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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpaddw niespetniajacych
wymagan prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtéwny specijalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92988 z dnia 18 grudnia 2014 r.

Emil Wojak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92990 z dnia 18 grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Zninie, ul. Potockiego 1, 88-400 Znin'

Starosta Zninskim jest Zbigniew Jaszczuk?.
(dowdd: akta kontroli str.119-123)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli jako niewystarczajace ocenia dziatania podejmowane przez
Staroste w celu egzekwowania od zarzadzajacych sktadowiskami obowigzkow
okreslonych w swoich decyzjach, a dotyczacych dostosowania sktadowisk do
wymagan przepisbw prawa czy uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
Konsekwencjg tego bylo funkcjonowanie na terenie powiatu zninskiego czterech
sktadowisk niespetniajagcych wymagan przepisow o odpadach po uptywie
granicznego terminu zamkniecia takich obiektéw, tj. po dniu 31 grudnia 2009 r.

Negatywnie Izba ocenia nieprzeprowadzanie kontroli w zakresie monitorowania
wptywu niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan, na ludzi i
Srodowisko, a od 2010 r. kontroli prawidtowosci prowadzenia rekultywacji
i monitoringu zamknietych sktadowisk w zakresie zgodnosci z warunkami
okreslonymi w decyzjach administracyjnych.

Pozytywnie NIK ocenia natomiast uzyskanie przez Staroste od zarzadzajgcych
sktadowiskami przegladéw ekologicznych, a nastepnie dokonywanie na ich
podstawie oceny stanu istniejgcych sktadowisk, a takze nakfadanie na nich
obowigzkow w zakresie dostosowania do wymogdw obowigzujgcych przepisow.

" Dalej: ,Starostwo”.

2 Dalej: Starosta’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja dziatan w zakresie dotyczacym
zamykania skladowisk niespetniajgcych wymagan
prawa

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebniono Wydziat Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa*, odpowiedzialny za realizacje zadan w zakresie ochrony
srodowiska, w tym m.in. dotyczacych ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?®
i ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®.

Pracownikom Wydziatu nie przypisano wprost obowigzkéw w zakresie wydawania
decyzji 0 zgodzie na zamknigcie sktadowiska lub jego czesci. Realizacja zadan
z zakresu ochrony $rodowiska, w tym z POS i ustawy o odpadach, zostata
przypisana w zakresach czynno$ci dwom pracownikom Wydziatu. Zostali oni
zobowigzani do prowadzenia kontroli i spraw zwigzanych z przestrzeganiem
i stosowaniem przepiséw prawa ochrony Srodowiska oraz prowadzenia nadzoru nad
dziatalnoscig sktadowisk odpaddéw komunalnych.

W zakresie dziatania Wydziatu oraz w zakresach czynno$ci wskazanych dwach
pracownikow nie ujeto zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji zezwalajacych na
zamykanie sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa, ale ustalenia kontroli NIK
wskazujg, ze takie dziatania byty przez nich podejmowane.

(dowad: akta kontroli str. 5-23)

Kierownik Wydziatu posiadat upowaznienie Starosty do wydawania decyzji
w indywidulanych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wiasciwosci powiatu w zakresie m.in. POS oraz ustawy o odpadach.

(dowod: akta kontroli str. 12)

Na terenie powiatu zninskiego, do dnia 31 grudnia 2009 r., pomimo niedostosowania
sktadowisk odpadow do wymagan prawa, nie zostaty zamkniete cztery sktadowiska
w miejscowos$ciach: Rogowo, Zatachowo, gm. tabiszyn, Zrazim, gm. Janowiec
Wielkopolski i tysinin gm. Gasawa. Na tych skfadowiskach po dniu 31 grudnia
2009 r. nie przyjmowano odpaddw

(dowdd: akta kontroli str. 36-50, 51-68, 70-72, 75-108)

W Starostwie nie dysponowano statym dostepem do wojewddzkiej bazy danych
dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami. Starosta podat: ,w Urzedzie
posiadamy wiasng baze danych o wydanych decyzjach dla podmiotow, ktére
prowadzq dziatalno$¢ na terenie Powiatu Zniriskiego. Z dniem 6 pazdzierika
2014 roku wystgpiono do Urzedu Marszatkowskiego z wnioskiem o moZliwo$¢
uzyskania prawa dostepu do Wojewodzkiego  Systemu  Odpadowego,
prowadzonego przez Marszatka Wojewodztwa”.

(dowdd: akta kontroli str. 164-166)

Starosta, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych
ustaw’, decyzjami z 6 lutego 2002 r. zobowigzat gminy Rogowo, Gasawa, Janowiec
Wielkopolski oraz tabiszyn do przedtozenia przegladu ekologicznego sktadowisk

4 Dalej: ,Wydziat".

5Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., dalej ,ustawa o odpadach”.
6Dz. U. 22013 r. poz. 1232 ze zm., dalej ,POS".

7Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm, dalej: ,uwPOS”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w terminie do 30 czerwca 2002r. Gmina Gasowa przediozyta przeglad
w ustawowym terminie (tj. do 30 czerwca 2002 r.); pozostate trzy gminy przedtozyty
przeglady z op6znieniem 26 dni (Zrazim), 52 dni (Zatachowo) i ponad 5 miesiecy
(Rogowo - 09.12.2002 r.). Starosta wyjasnit, ze ,nie podejmowano zadnych dziatan
zmuszajgcych zarzgdzajacych sktadowiskami do przedfoZenia przegladow
ekologicznych w ustawowym terminie, jednakze powzigto informacje, ze przyczyng
zwloki byt brak S$rodkow finansowych w budzetach samorzadow gminnych
przeznaczonych na ten cel. Ponadto zarzadzajgcy skfadowiskami zlecali
opracowanie przegladow ekologicznych podmiotom zewnetrznym, co w znacznym
stopniu skutkowato zwtokg w przedtozeniu przegladéw ekologicznych w tut. organie.

(dowdd: akta kontroli str. 24-27, 165-167, 171-178)

Starosta decyzjami z 29 grudnia 2003 r. okreslit sposob dostosowania wszystkich
czterech sktadowisk do wymogdw przepiséw o odpadach, a w szczegdlnosci okreslit
niezbedne wyposazenie  sktadowisk, konieczne do ich  prawidlowego
funkcjonowania, okreslajac termin dostosowania na 31 grudnia 2005 r. Zobowigzat
takze do wystgpienia z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe lub jego
zmiane, ktdrego przedmiotem byta przebudowa sktadowiska lub jego elementdw,
okreslajac kazdorazowo termin ztozenia tego wniosku do dnia 31 grudnia 2004 .

(dowod: akta kontroli str. 115-116, 128-129, 138-139, 147-148)

Whnioski o wyrazenie zgody na zamkniecie skfadowisk gminy ztozyty w dniach:
29 grudnia 2009r. dla skladowisk w miejscowo$ci Rogowo i Zrazim (gmina
Janowiec Wielkopolski), 18 marca 2010 r. dla sktadowiska w Zatachowie (gmina
tabiszyn) i 15 lutego 2010 r. dla sktadowiska w m. Lysinin (gmina Gasawa). Wnioski
spetniaty wymogi okreslone w art. 54 ust. 6 ustawy o odpadach.

(dowdod: akta kontroli str. 153-159)

Starostwo w ramach postepowan administracyjnych zwigzanych z zamknieciem
sktadowisk zwrdcito sie o przeprowadzenie kontroli do Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy®. Kontrole te zostaty
przeprowadzone od 13 do 23 kwietnia 2010r. przy udziale przedstawiciela
Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163)

Po 31 grudnia 2009 r. Starosta wydat cztery decyzje w sprawie zgody na zamkniecie
sktadowisk: 31 maja 2010r. dla gminy Rogowo, 2 czerwca 2010r. dla gminy
tabiszyn, 8 czerwca 2010 r. dla gminy Janowiec Wielkopolski oraz 9 czerwca
2010r. dla gminy Gasawa. Decyzje wyrazajace zgode na zamkniecie sktadowisk
zawieraly elementy i wymogi okreslone w art. 54 ust. 7 i 8 ustawy o odpadach.

(dowod: akta kontroli str. 48-50, 65-69, 70-72, 105-108)

1a) Starosta decyzjami z lutego 2003 r. warunkowo zatwierdzit instrukcje
eksploatacji czterech sktadowisk odpadéw, zobowigzujac gminy m.in. do uzyskania
w terminie do 31 grudnia 2003 r. pozwolen na ich uzytkowanie. Gminy nie wywigzaty
sie z tego obowigzku, uzyskujac stosowne pozwolenia dopiero w 2007 r.® Starostwo
przez 4 lata nie podjeto dziatan w celu wyegzekwowania natozonego obowigzku.

(dowéd: akta kontroli str. 111-114, 117-118, 124-127, 132-137, 140-141, 143-146,
149-150)

8 Dalej; ,Wojewodzki Inspektor”.
9 Gmina Labiszyn-13 czerwca, Rogowo-29 maja, Janowiec-5 marca, Gasawa-5 kwietnia

5



Ocena czastkowa

1b) Starosta decyzjami z 29 grudnia 2003 r. zobowigzat gminy do dostosowania do
31 grudnia 2005 r. istniejacych sktadowisk odpadéw do wymogow przepisow
0 odpadach oraz do wystapienia z wnioskiem do dnia 31 grudnia 2004 r. o wydanie
pozwolenia na budowe lub jego zmiane.

(dowod: akta kontroli str. 115-116, 128-129, 138-139, 147-148)

Gminy nie wywigzaly sie z tych obowigzkéw, tj. nie dostosowaty sktadowisk do
wymogow przepisow ustawy o odpadach oraz nie wystgpity o wydanie pozwolenia
na budowe lub jego zmiane, az do 2010 r., {j. do uzyskania zgody (decyzji Starosty)
na zamknigcie sktadowisk.

(dowdd: akta kontroli str. 36-47, 51-64, 75-104)

Starosta wyjasnit, ze ,na dzien kontroli nie posiadam wiedzy dlaczego nie podjeto
dziatari w celu wyegzekwowania powyzszych dokumentow. Informuje, Ze brak
wiedzy w niektorych przypadkach wynika z duzej przestrzeni czasowey”.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

Zdaniem NIK zaniechanie przez Starostwo dziatan w celu wyegzekwowania
obowigzkéw okreslonych w decyzjach z 29 grudnia 2003 r. przyczynito sie do
niedostosowania sktadowisk do przepiséw dotyczacych odpaddéw. Sktadowiska
dziataty przez 4 lata po uptywie — wskazanego w decyzjach Starosty — terminu ich
dostosowania, a po 31 grudnia 2009r. funkcjonowaly jako skfadowiska
niezamknigte'.

2. Po 31 grudnia 2009r. Starosta wydat cztery decyzje w sprawie zgody na
zamkniecie sktadowisk. Wydano je od 76 do 161 dni'' od momentu otrzymania
wniosku, nie powiadamiajac jednocze$nie stron o przyczynach zwioki i nie
wskazujgc nowego terminu zatatwienia sprawy, co naruszato art. 35 §§ 2 i 3 w zw.
z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego?2

(dowaod: akta kontroli str. 48-50, 65-72, 105-108 )

Starosta wyjasnit, ze ,udzielenie zgody musiato by¢ poprzedzone kontrolg
Wojewodzkiego Inspektora, co w znacznym stopniu wydfuzyto postepowanie
administracyjne. Strony nie zostaty powiadomione o przedtuzeniu postepowania
z uwagi na zmiany kadrowe w Wydziale, ktory realizowat te zadania. Jednakze
strony posiadaty wiedze o tym fakcie.”

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

10 Wszystkie sktadowiska zaprzestaty przyjmowania odpadéw z dniem 31 grudnia 2009 r., a decyzje o zamknigciu uzyskaty
w maju i czerwcu 2010 .
" Gminy: Labiszyn - 76 dni, Gasawa — 114 dni, Rogowo — 153 dni i Janowiec Wielkopolski — 161 dni.

2Dz.U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.
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2. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia prowadzenia
rekultywacji i monitoringu zamknietych skfadowisk oraz
realizacji dziatan zwigzanych z monitorowaniem wptywu
niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan,
na ludzi i Srodowisko

W Starostwie nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia rekultywacji i monitoringu
zamknietych sktadowisk oraz realizacji dziatan zwigzanych z monitorowaniem
wptywu  niezamknietych  sktadowisk, niespetniajgcych wymagan, na ludzi
i Srodowisko byt prowadzony na podstawie analizy danych sprawozdawczych
I informacji uzyskanych od zarzadzajacych sktadowiskami odpadow.

Stosownie do art. 379 POS starosta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie objetym swojq wtadciwoscia. Kontrola
NIK wykazata, ze:

1. Starosta w latach 2006 -2010 (do maja i czerwca) nie sprawowat kontroli dziatania
niezamknigtych sktadowisk, niespetniajgcych wymagan prawa, m.in. w zakresie
przestrzegania warunkéw monitorowania wptywu takich obiektow na ludzi i
Srodowisko, okre$lonych w wydanych przez Staroste decyzjach administracyjnych.

2. Funkcjonujgce na terenie powiatu Zzninskiego sktadowiska niespetniajace
wymagan prawnych zostaly zamknigte decyzjami Starosty w  maju
i czerwecu 2010 r. Do stycznia 2013 r.'3 pracownicy Wydziatu nie przeprowadzali
kontroli prawidtowosci prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych
sktadowisk odpaddéw, w tym wykonania obowigzkéw zawartych w decyzjach
administracyjnych w sprawie ich zamknigcia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 13-16, 17-19, 20-23)

W ocenie NIK brak wyzej wymienionych dziatar naruszat art. 379 POS, ktérym m.in.
na starostdw zostaty natozone obowigzki sprawowania kontroli przestrzegania
| stosowania przepisoéw o ochronie Srodowiska.

Starosta podat, ze ,zarzgdzajacy sktadowiskami posiadali przeglady ekologiczne,
zatwierdzone instrukcje eksploatacji sktadowisk, jak rowniez decyzje dostosowujgce
eksploatowane skfadowiska do obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa.
W zwigzku z tym, nie podejmowano dziafafi kontrolnych z uwagi na fakt, ze nie
wptynety Zzadne zgfoszenia dot. nieprawidtowego sposobu uzytkowania zamykanych
Sktadowisk. Brak kontroli podyktowany byt rodzajem sktadowisk (odpady inne niz
niebezpieczne i obojetne), a co za tym idzie niewielkim ryzykiem zagrozenia dla
Srodowiska, jak rowniez ze wzgledu na to, Zze byty one badane przez Kujawsko-
Pomorski Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy. Art. 379 obowigzujacej
wowczas ustawy POS regulowat uprawnienie Starosty do przeprowadzania kontroli,
a nie obowigzek ich przeprowadzenia. W badanym okresie nie byto rowniez tzw.
kontroli skargowych. Cztery zamkniete skfadowiska, bedace we wilasciwosci
Starosty, w badanym okresie pozostawaty w trakcie rekultywacji i w fazie
monitoringu  poeksploatacyjnego. Kazde skfadowisko byto monitorowane,
analizowano je pod wzgledem oceny przebiegu osiadania powierzchni oraz
Stateczno$ci zboczy skfadowiska, badania skfadu wod podziemnych, badania sktadu
gazu skfadowiskowego.

3 Po tym terminie, zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.), obowigzki
w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowo$cig prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtych sktadowisk oraz
realizacji dziatan zwigzanych z monitorowaniem wplywu niezamknigtych sktadowisk, niespetniajacych wymagan, na ludzi i
Srodowisko przejeli marszatkowie wojewodztw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 182)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli z treéci art. 379 ust. 1 POS wynika,
iz ustawodawca - postugujgc sie sformutowaniem ,sprawujg” — w sposob
jednoznaczny i kategoryczny natozyt obowigzek sprawowania kontroli na starostow.
Obowigzek ten polegat na przeprowadzeniu kontroli, czyli badaniu zgodnosci
dziatania danego podmiotu z zatozonym wzorcem, ktérym w tym przypadku sg
prawnie okreslone wymagania zwigzane z ochrong Srodowiska oraz dokonanie na
tej podstawie odpowiedniej oceny. Wobec powyzszego, Starosta byt zobowigzany
do sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw 0 ochronie
Srodowiska, w zakresie objetym swojg wiasciwoscia, w tym nadzorowania
przestrzegania warunkdw wydanych decyzji administracyjnych. W ocenie NIK
nadzér nie powinien ograniczac sie tylko do przeprowadzania kontroli na podstawie
sygnatbw o wystepujacych nieprawidtowosciach. Skutkiem braku sprawowania
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska byt m.in. brak
wiedzy o stanie zaawansowania rekultywacji zarowno technicznej, jak i biologicznej
sktadowisk, jak rowniez brak dostosowywania sktadowisk do odpowiednich
wymogow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia .................. 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy: Dyrektor
Emil Wojak Barbara Antkiewicz

gt. specjalista k.p.

Artur Gackowski
gt. specjalista k.p.



