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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92981 z dnia 8 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Choceniu, 87-850 Chocen, ul. Sikorskiego 4

Roman Nowakowski, Wéjt Gminy Chocen.
(dowdod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojta Gminy Chocen3
zrealizowane w celu oceny stanu i zamkniecia skladowiska odpadéw
w miejscowosci  Niemojewo, gm. Chocen?, polegajace w szczegdlnoSci na
sporzadzeniu i przedtozeniu w wymaganym terminie przegladu ekologicznego oraz
dostosowaniu sktadowiska do obowigzujacych wymogéw prawa w zakresie
wykonania instalacji odgazowujacej ztoze odpadéw. Dokonano takze oszacowania
potrzeb finansowych w zakresie zamkniecia i rekultywacji sktadowiska oraz
pozyskano na ten cel $rodki finansowe ze Zrodet zewnetrznych. Zarzadzajacy
sktadowiskiem zapewnit prowadzenie monitoringu sktadowiska i przekazywanie jego
wynikéw  Kujawsko-Pomorskiemu  Wojewddzkiemu  Inspektorowi ~ Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczys.
Nie zachowano jednakze wymaganej czestotliwosci i zakresu prowadzonych na
sktadowisku badan oraz nieterminowo przekazano do Wojewddzkiego Inspektora
wyniki badan za rok 2013.
Jako nieprawidtowe, NIK ocenia ponadto:
— nieutworzenie przez Gming Chocen® po wejéciu w zycie przepiséw ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’ podmiotu niebedacego jednostkg sektora
finanséw publicznych w celu prowadzenia sktadowiska lub niepowierzenie

1 Dalej: ,Urzad” lub ,zarzadzajacy sktadowiskiem”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: ,Wojt".

4 Dalej: ,sktadowisko”.

5 Dalej: ,Wojewddzki Inspektor” lub ,WIOS".

& Dalej: ,Gmina”.

7Dz. U.z2013, poz. 21 ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach z2012r.".
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Opis stanu
faktycznego

takiemu podmiotowi wykonywania praw iobowigzkéw zarzadzajacego
sktadowiskiems;

— nieuwzglednienie w obowigzujacych w Gminie optatach za przyjecie odpadow
na skitadowisko  kosztow  zamknigcia, rekultywacji,  monitorowania
i nadzorowania sktadowiska;

— opbznienie w realizacji cze$ci prac zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska,
w stosunku do termindw zakonczenia etapdw tych prac okreslonych w decyzji
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 maja 2013 r.°
w sprawie zamknigcia sktadowiska.

Negatywnie oceniono niedostosowanie do dnia 31 grudnia 2009 r. sktadowiska,
w zakresie wyposazenia w wage samochodowa, do wymagan przepisow
o odpadach oraz niewystgpienie przez ponad trzy lata po tym terminie
z wnioskiem o0 zamkniecie sktadowiska.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez zarzadzajacego skladowiskiem
niespetniajgcym wymagan prawa dziatan w celu jego
zamkniecia.

1.1. Realizacja dziatann w celu oceny stanu i zamkniecia istniejgcego sktadowiska
odpaddw niespetniajgcego wymagan prawa.

1.1.1. W dniu 24 czerwca 2002 r. zarzadzajacy sktadowiskiem przedtozyt Staroscie
opracowany w czerwcu 2002 r. przeglad ekologiczny sktadowiska'?.
Z ww. dokumentu wynikato, Ze sktadowisko nie spetniato wymogéw ochrony
Srodowiska, z uwagi na nieobjecie segregacjg wszystkich przyjmowanych odpadéw
oraz brak wagi i instalacji odgazowania ztoza odpaddéw. Z przegladu nie wynikato,
czy mozliwe byto dostosowanie funkcjonowania sktadowiska do przepisow ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach'.

(dowad: akta kontroli str. 9-17)

1.1.2. Po przediozeniu przegladu ekologicznego, Starosta zobowigzat'? Wojta
do dostosowania w terminie do 31 grudnia 2005 r. funkcjonowania sktadowiska
do wymogdw przepiséw o odpadach, poprzez:

- zamontowanie wagi samochodowej przy bramie wjazdowej na teren sktadowiska,

- wykonanie instalacji do odprowadzania gazu sktadowiskowego ze ztoza odpaddw.

W zwigzku z brakiem realizacji obowigzkdéw wynikajacych z ww. decyzji, Starosta,
zawiadomieniem z dnia 14 listopada 2005 r. poinformowat zarzadzajacego
sktadowiskiem o wszczeciu w tej sprawie postepowania administracyjnego™s.

8 W zwigzku z podpisaniem przez Prezydenta RP w dniu 22 stycznia 2015 r. ustawy zmieniajacej ustawe o odpadach
22012 r., m.in. w zakresie umozliwiajacym zarzadzanie sktadowiskiem jednostce sektora finanséw publicznych, NIK nie
formutuje wnioskow pokontrolnych w tym zakresie. )

9 Tj., decyzji, znak: SG-1.7241.8.2013/MB, zmienionej decyzjg z dnia 25 listopada 2013 r., znak: SG-1.7241.47.2013/MB,
dalej: ,decyzja w sprawie zamknigcia sktadowiska”.

10 Starosta Powiatu Wioctawskiego (dalej: ,Starosta”) decyzjg z dnia 31 stycznia 2002 r. zobowigzat Wéjta do sporzadzenia
i przedtozenia w terminie do 30 czerwca 2002 r. przegladu ekologicznego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.), dalej: ,uwPOS".

" Dz. U.z2010 Nr. 185, poz. 1243 ze zm., dalej: ,Ustawa o odpadach z 2001 r.".

12 Decyzjq z dnia 19 grudnia 2003 r., znak: OSB.7647-24-9/03.

13 Pismem z dnia 10 pazdziemika 2005 r., sygn. R 7661-9/4/05, Wojt wystapit z wnioskiem o przediuzenie do korica 2007 r.
terminu wykonania obowigzkdw wynikajacych z ww. decyzji Starosty.
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W wyniku uzgodnien przyjetych przez strony postepowania w grudniu 2005 r.'4,
Starosta, decyzjg z dnia 5 stycznia 2006 r.'> uchylit zobowigzanie w zakresie
zamontowania wagi samochodowej przy wjezdzie na teren sktadowiska, wyrazajac
zgode na dokonywanie wazenia odpaddéw poza terenem sktadowiska'®.
W odniesieniu do instalacji odgazowujacej ztoze odpaddw przyjeto, ze zostanie ona
zamontowana niezwtocznie po zaistnieniu odpowiednich warunkéw pogodowych.

W zwigzku z wykonaniem w lipcu 2006 r. ww. instalacji, Starosta umorzyt'?
postepowanie administracyjne w powyzszej sprawie.

(dowdod: akta kontroli str. 18-27, 435-436)

1.1.3. W dniu 29 marca 2013 r. zarzadzajacy sktadowiskiem wystapit do Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego'® z wnioskiem o wyrazenie zgody na
zamknigcie sktadowiska'. Powyzszy wniosek, po uzupetnieniu w dniu 6 maja
2013 r., zawierat dane wymagane w art. 146 ust. 3 ustawy o odpadach z 2012r.
Marszatek Wojewddztwa, decyzjg z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie zamkniecia
sktadowiska udzielit Gminie zgody na zamknigcie sktadowiska oraz okreslit, m.in.:
techniczny sposéb zamkniecia i sposéb rekultywacji sktadowiska wraz
z harmonogramem prac?, termin zakoriczenia rekultywacji (do 31 grudnia 2015 r.)
oraz sposob sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym skfadowiskiem, w tym
monitoringu prowadzonego w fazie poeksploatacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 28-73, 74-87)

1.1.4. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r., tj. do dnia zaprzestania
przyjmowania odpaddw na sktadowisko, zarzadzajacy sktadowiskiem prowadzit jego
eksploatacje na podstawie decyzji Starosty z dnia 2 wrze$nia 2003 r. zezwalajacej
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie unieszkodliwiania i sktadowania odpaddw?!,
z terminem waznosci do dnia 2 wrzeénia 2013 r. oraz decyzji Starosty z dnia
16 czerwca 2003 r. zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska odpaddw?2,

(dowdod: akta kontroli str. 88-104)

W latach 2010-2012 na sktadowisku zdeponowano odpady o facznej masie

987,8 Mg23, w tym:

- niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 20 03 01): 475,89 Mg
w2010 r., 245,11 Mgw 2011 r., 152,54 Mg w 2012 r.;

- skratki z oczyszczalni $ciekdw (kod 19 08 01): 1,98 Mg w 2010 r., 2,18 Mg
w2011r,2,4Mgw2012r,

- ustabilizowany komunalny osad Sciekowy (kod 1908 05): 32,7 Mg w 2010 r.,
37,8 Mgw 2011 r., 37,2 Mgw 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 105-131)

14 Uzgodnienia przyjeto na rozprawie administracyjnej, przeprowadzonej w dniu 2 grudnia 2005 r. w Starostwie Powiatowym
we Wioctawku.

15 Decyzja, znak: OSB.7647-24-9/2/06.

16 Starosta poinformowal, ze wyrazono zgode na wazenie odpadéw poza terenem sktadowiska z uwagi na niestwierdzenie
w wyniku dotychczasowych badan negatywnego oddziatywania sktadowiska oraz ze wzgledu na przewidywany krétki termin
eksploatacji sktadowiska, szacowany na okres od czterech do pigciu lat.

Umowa dot. ustugowego wazenia odpadéw zostata zawarta pomigdzy Gming a wykonawcg w dniu 19 grudnia 2005 r.
na czas nieokreslony, z mozliwo$cia jej rozwigzania przez kazda ze stron za trzymiesigcznym wypowiedzeniem.

17 Decyzjq z dnia 18 lipca 2006 r., znak: OSB.7647-24-9/4/06.

18 Dalej: ,Marszatek Wojewodztwa”.

9 We wniosku nie okre$lono przyczyny wystapienia do Marszatka Wojewddztwa o zgode na zamkniecie sktadowiska.
Z protokotu ogledzin sktadowiska przeprowadzonych przez przedstawicieli Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska i Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa wynikalo, e na skladowisku osiagnieto rzedne skiadowania.
Zagadnienie terminowosci wystapienia z ww. wnioskiem przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

20 Zmienionym decyzja z dnia 25 listopada 2013 r., na wniosek i za zgoda zarzadzajacego sktadowiskiem.

21 Tj., decyzji, znak: 0$B.7647-38/03, zmienionej trzykrotnie, w tym ostatecznie w dniu 22 wrze$nia 2009 r.

27Tj,, decyzji, znak: OSB.7647-25-09/03 (dalej: instrukcja eksploatacii sktadowiska).

2 \W tym: 510,57 Mg w 2010 1., 285,09 Mg w 2011 r., 192,14 Mgw 2012 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.2. Zarzadzajacy sktadowiskiem zaprzestat przyjmowania odpadéw do sktadowania
na sktadowisku w terminie okreslonym w decyzji w sprawie zamknigcia sktadowiska,
tj. w terminie do 31 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 74-87)

1.3. Podejmowanie przez zarzadzajacego sktadowiskiem dziatan w celu
zapewnienia $rodkow finansowych niezbednych do zamknigcia sktadowiska.

1.3.1. Koszty zwigzane z zamknigciem sktadowiska, w tym jego rekultywaciji,
oszacowano pierwotnie w wysokos$ci 1 782,2 tys. zt w uchwale Nr XXVI11/201/2013
Rady Gminy Chocen z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chocen na lata 2013-2028. Oszacowania
dokonano w zwigzku z zawarciem w dniu 8 kwietnia 2013 r. oraz 15 maja 2013 r.
pomiedzy Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim?4, a Gming porozumien w celu
realizacji projektu pn. ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze™, dofinansowanego ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spéjnosci oraz dotacji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W dniu 24 marca 2014 r. pomiedzy Gming, a Wojewodztwem zawarto umowe
partnerskg w celu realizacji Projektu?, w ktorej okreslono m.in. catkowitg warto$¢
zadania zwigzanego z rekultywacjq sktadowiska w wysokosci 1 767 tys. zt oraz
udziat Gminy w jego finansowaniu, wynoszacy 5% wartosci zadania, tj. 88,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 132-172)

1.3.2. Zarzadzajacy sktadowiskiem dysponowat $rodkami niezbednymi dla
sfinansowania okre$lonego w ww. umowie wktadu wtasnego Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 173-186)

Marszatek Wojewddztwa, decyzjg z dnia 22 stycznia 2014 r.27 zatwierdzit
zadeklarowane zabezpieczenie roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkow
dla $rodowiska oraz szkéd w $rodowisku, w zwigzku z prowadzeniem sktadowiska,
w formie polisy ubezpieczeniowej, w wysokosci 50 tys. z#28.

(dowdd: akta kontroli str. 187-211)

Zarzadzajacy skitadowiskiem nie byt zobowigzany do utworzenia funduszu
rekultywacyjnego, o ktorym mowa w art. 137 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r.,
z uwagi na zaprzestanie przyjmowania odpadéw na sktadowisko z koricem 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 29, 74-87)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzajacy sktadowiskiem nie dostosowat do dnia 31 grudnia 2009 r.29
sktadowiska, w zakresie wyposazenia w wage samochodowa, do wymagan
przepisow o odpadach oraz nie wystapit przez ponad trzy lata po tym terminie
z wnioskiem o0 zamkniecie sktadowiska.

Wynikiem tego, skiadowisko nie speinialo wymagan okreslonych w § 13
rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegblowych  wymagan  dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji

2 Dalej: ,Wojewddztwo”.

% Dalej: ,Projekt”. Oprécz Gminy Chocen, porozumienie z dnia 15 maja 2013 r. zawarly z Wojewddztwem 22 inne gminy
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jako partnerzy Projektu.

%\ latach 2012-2015.

217Tj,, decyzja, znak: $G-1.7241.1.2014/MB

28 Umowe ubezpieczenia zawarto dnia 28 sierpnia 2013 r. na okres od 31 pazdziernika 2013 r. do 30 pazdziernika 2016 r.

2 Tj., do terminu granicznego, o ktdrym mowa w art. 33 ust.1-4 uwPOS.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegéine typy sktadowisk odpadows?.
Przyjmowane na sktadowisko odpady wazono poza jego terenem.

(dowdd: akta kontroli str. 18-27, 435-436)

2. Obowigzujace w Gminie w latach 2001-2014 stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie uwzgledniaty kosztéw zamkniecia, rekultywacii,
monitorowania i nadzorowania skfadowiska odpadéw, pomimo takiego wymogu
okreSlonego w art. 61 ustawy o odpadach z 2001 r. i art. 137 ust 1
ustawy o odpadach z 2012 .

(dowad: akta kontroli str. 212-216, 153-172)

Wojt podat, ze nieuwzglednienie kosztébw zamkniecia i rekultywacji sktadowiska
w optatach za odpady wynikato z braku akceptacji przez mieszkancow i radnych
Gminy dziatan wptywajacych na wzrost ww. optat.

(dowdod: akta kontroli str. 216)

3. Po wejsciu w zycie ustawy o odpadach z 2012 r.3' Gmina nie utworzyta podmiotu
niebedacego jednostkg sektora finansow publicznych w celu prowadzenia
sktadowiska, jak réwniez nie powierzyta takiemu podmiotowi wykonywania praw
I obowigzkéw zarzadzajacego sktadowiskiem, pomimo obowigzku wynikajacego
z art. 136 tej ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 323-327)

Wojt wyjasnit, ze wynikato to z braku ekonomicznego uzasadnienia dla tworzenia
podmiotu gospodarczego i generowania dodatkowych kosztéw jedynie w celu
monitorowania i nadzorowania zamknigtego sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 326-327)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatania zarzadzajacego sktadowiskiem zwigzane z jego zamknieciem.

2. Realizacja przez zarzadzajacego  zamknietym
sktadowiskiem dzialan w zakresie prowadzenia
rekultywaciji i monitoringu tego obiektu.

2.1. Prawidtowos¢ wykonania obowigzkéw zawartych w decyzji w sprawie
zamkniecia sktadowiska w zakresie harmonogramu dziatan zwigzanych
z rekultywacjq sktadowiska.

W punkcie 3 decyzji w sprawie zamkniecia sktadowiska okreslono harmonogram
prac zwigzanych z zamknigciem i rekultywacjg skladowiska®2, zaktadajacy
przeprowadzenie rekultywacji sktadowiska w o$miu etapach, w terminie
do 31 pazdziernika 2015 r. Termin zakonczenia pierwszego z ww. etapow okreslono
do 31 grudnia 2013 r., a czterech nastepnych — w roku 2014. Realizacje kolejnych
prac zaplanowano w terminie od kwietnia 2015 r.

Zgodnie z decyzjg w sprawie zamkniecia sktadowiska, do czasu rozpoczecia dziatan
zwigzanych z rekultywacja, zdeponowane odpady nalezato przykry¢ warstwg
materiatu mineralnego w celu ich zabezpieczenia przed rozwiewaniem i pyleniem.

(dowdd: akta kontroli str. 74-81)

3 Dz. U. Nr61, poz. 549, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan dla sktadowisk”.
31Tj., po 23 stycznia 2013 r.
3% Dalej: ,Harmonogram’”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zarzadzajacy sktadowiskiem oczyScit jego teren z lekkich frakcji oraz zabezpieczyt
odpady poprzez ich niwelacje i przykrycie warstwg materiatu mineralnego w lutym
2014 r. Dodnia zakonczenia kontroli NIK nie zostaly rozpoczete pozostate,
zaplanowane na 2014 r. etapy rekultywacji sktadowiskas3?.

(dowdd: akta kontroli str. 217-224, 235-236)

W dniu 7 stycznia 2015 r. Gmina udzielita, wybranemu w drodze przetargu
wykonawcy zamoéwienia na wykonanie rob6t budowlanych i ustug dotyczacych
rekultywacji sktadowiska34. Termin zakonczenia robét okre$lono w ww. umowie na
dzien 31 pazdziernika 2015 r., zgodnie z terminem okreslonym w Harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str. 239-270)

2.2. Prawidtowo$¢ wykonania obowigzkéw zawartych w decyzji w sprawie
zamkniecia sktadowiska w zakresie monitoringu sktadowiska.

2.2.1. W decyzji w sprawie zamkniecia sktadowiska okreslono sposob prowadzenia
monitoringu w fazie poeksploatacyjnej sktadowiska, tj. po zakonczeniu jego
rekultywacjis.

(dowod: akta kontroli str. 74-81, 225-234, 239-270)

2.2.2. W okresie od dnia uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska zarzadzajacy
skladowiskiem zapewnit prowadzenie badan parametrow  wskaznikowych
oraz substancji do badan monitoringowych dla: gazu skfadowiskowego,
wod odciekowych i podziemnych oraz wod z drenazu podwysypiskowego,
przez laboratorium badawcze posiadajace wdrozony system jako$ci3.

(dowdod: akta kontroli str. 271-272, 290-296, 297-317, 326-327, 328)

2.3. Powiadamianie wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska o stwierdzonych
zmianach obserwowanych parametrow, wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia
lub powstanie zagrozen dla Srodowiska.

Z informacji uzyskanych z WIOS wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg
nie stwierdzono istotnych zmian parametréw obserwowanych na skfadowisku,
w zwigzku z czym zarzadzajacy sktadowiskiem nie powiadamiat Wojewodzkiego
Inspektora o takich zmianach.

(dowdod: akta kontroli str. 321-322)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzajacy sktadowiskiem oczyScit jego teren z lekkich frakcji oraz
zabezpieczyt odpady poprzez ich niwelacje i przykrycie warstwg materiatu
mineralnego w lutym 2014r., tj. dwa miesigce po terminie okre$lonym
w Harmonogramie. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostaty rozpoczete kolejne

33 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

3 Za wynagrodzeniem w kwocie 494,3 tys. zt brutto.

35 W decyzji okreslono, ze monitoring prowadzony bedzie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 523), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sktadowisk odpadéw”,
tj. monitoring w fazie poeksploatacyjnej (przez okres 30 lat liczony od dnia zakoriczenia rekultywacji sktadowiska). Termin
zakonczenia rekultywacji okreslono w ww. decyzji do 31 grudnia 2015 r.

Na dzien zakonczenia kontroli NIK rekultywacja sktadowiska nie byta zakoriczona, co zgodnie z art. 123 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 odpadach z 2012 r. oznaczalo, ze sktadowisko byto w fazie eksploatacyjnej.

% Tj., PPHU ,Pro-Lab” sp. z 0.0. z siedzibgq we Wioctawku, akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji, nr certyfikatu
AB 1273 z dnia 14.08.2013 r., potwierdzajacy spetnianie wymagan norm w zakresie pobierania prébek oraz badan
whasciwosci fizycznych i badan chemicznych powietrza, wody, probek wody i Sciekéw. Od 2002 r. podmiot ten posiadat
wprowadzony System Zarzadzania Jako$cia, zgodny z migdzynarodowa norma 1SO 9001:2008, potwierdzony certyfikatem
0 numerze rejestracyjnym 0198 100 01174 przyznanym przez TUV Rheinland.
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okreSlone w Harmonogramie etapy rekultywacji sktadowiska, ktorych termin
realizacji uptynat z koricem, odpowiednio: marca, kwietnia i listopada 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 74-81, 217-224, 235-236)

Wojt podat, ze prace polegajace na zabezpieczeniu odpadow warstwg materiatu
mineralnego zrealizowano z dwumiesiecznym opdznieniem z powodu warunkoéw
atmosferycznych uniemozliwiajgcych prace ziemne. Kolejne etapy rekultywacji nie
zostaty rozpoczete z powodu oczekiwania na skoordynowanie w ramach Projektu
dziatan, dotyczacych opracowania przez pozostate gminy (partneréw) dokumentacji
projektowej oraz weryfikacji tej dokumentacji przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa?3’.

(dowod: akta kontroli str. 235-270)

2. W okresie od dnia uzyskania zgody na zamkniecie skfadowiska nie prowadzono
badania wielkosci opadu atmosferycznego z pomiaréw na terenie skfadowiska.
Badania parametréw wskaznikowych dla gazu sktadowiskowego, wéd odciekowych
iwod podziemnych przeprowadzono w powyzszym okresie w grudniu 2013 r.,
na przetomie lipca i sierpnia oraz pazdziernika i listopada 2014 r.,
tj. z czestotliwo$cig mniejsza, niz okreslona w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie sktadowisk odpaddw, dla fazy eksploatacyjnej sktadowiska.

W wyniku powyzszego, zarzadzajacy sktadowiskiem nie dysponowat w nieobjetych
badaniem obszarach i okresach petng wiedzg o zakresie oraz stopniu oddziatywania
zamknietego sktadowiska na ludzi i Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 290-317, 326-328)

Wojt podat, ze nie dokonywano pomiaréw wielkosci opadu atmosferycznego,
poniewaz badania takiego nie przewidywata instrukcja eksploatacji sktadowiska,
postanowieniami ktdrej kierowano sie w zwigzku z monitorowaniem skfadowiska.
Badania parametrow wskaznikowych dla gazu sktadowiskowego, wod odciekowych
iwod podziemnych wykonywano z czestotliwoScig mniejsza, niz wymagana,
poniewaz btednie interpretowano zapisy decyzji w sprawie zamkniecia sktadowiska,
okreslajgce sposob prowadzenia monitoringu w fazie poeksploatacyjne;.

(dowdod: akta kontroli str. 326-328)

3. Zarzadzajacy sktadowiskiem przestat Wojewddzkiemu Inspektorowi wyniki
monitoringu sktadowiska za rok 2013 w trakcie kontroli NIK, w dniu 22 grudnia
2014 r., tj. ponad osiem miesiecy po terminie okreslonym w art. 124 ust. 5 ustawy
o0 odpadach z 2012 r. W wyniku powyzszego nie dysponowat on w ww. okresie
wynikami monitoringu sktadowiska za rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 320-322, 326-327)

Wojt podat, ze powyzsze opdznienie wynikato z btednego zatozenia, iz dla
zamknietych skfadowisk nie ma obowigzku przesytania wynikdw monitoringu
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 326-327)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

realizacje dziatan Urzedu w zakresie prowadzenia rekultywacji i monitoringu
zamknietego sktadowiska.

37 Urzad posiadat dokumentacije projektowa rekultywacji i monitoringu sktadowiska, opracowang w czerwcu 2014 r.
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3. Realizacja przez zarzadzajacego sktadowiskiem
dzialan podejmowanych w celu monitorowania
wplywu niezamknietego skladowiska na ludzi
i Srodowisko.

3.1. Monitorowanie wptywu niezamknietego sktadowiska na ludzi i Srodowisko.

W latach 2010-2013 (do dnia uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska),
zarzadzajacy sktadowiskiem zapewnit prowadzenie monitoringu skfadowiska,
o ktérym mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r.
w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu
sktadowisk odpaddw3e,

(dowod: akta kontroli str. 271-289, 330-434)

3.2. Terminowo$¢ przekazywania wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
uzyskanych w danym roku wynikow monitoringu sktadowiska.

Zarzadzajacy sktadowiskiem przesytat Wojewddzkiemu Inspektorowi  wyniki
monitoringu sktadowiska za lata 2010-2012 w terminie okreslonym art. 59 ust. 1
pkt. 7 ustawy o odpadach z 2001 r.

(dowdod: akta kontroli str. 321-322, 329-351, 366-375, 393-409, 429-434)

3.3. Powiadamianie wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska o stwierdzonych
zmianach obserwowanych parametrow, wskazujacych na mozliwos$¢ wystapienia lub
powstanie zagrozen dla $rodowiska.

Z informacji WIOS wynikato, ze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono istotnych
zmian parametrow obserwowanych na sktadowisku, w zwigzku z czym zarzgdzajacy
sktadowiskiem nie powiadamiat Wojewddzkiego Inspektora o takich zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 321-322)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2010-2013 (do dnia uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska),
nie prowadzono badan wielkosci opadu atmosferycznego z pomiaréw na terenie
skladowiska oraz, do kwietnia 2013 r., badan substancji i parametréow
wskaznikowych w gazie sktadowiskowym, pomimo obowigzku wynikajacego
z § 4 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia w sprawie monitoringu sktadowisk odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 271-289, 330-434)

Wojt podat, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z btednej interpretaciji przepisow
prawa, skutkujgcej tym, ze do dnia zamkniecia sktadowiska badania monitoringowe
prowadzono w zakresie wyznaczonym w instrukcji eksploatacji skfadowiska,
nieokre$lajacej obowigzku badania wielkosci opadu atmosferycznego oraz
substancji i parametréow gazu sktadowiskowego.

W wyniku powyzszego, zarzadzajacy sktadowiskiem nie dysponowat petng wiedzg
0 zakresie oraz stopniu oddziatywania niezamknietego sktadowiska na ludzi
i Srodowisko w obszarach nieobjetych badaniem.

(dowad: akta kontroli str. 326-327)

3 Dz. U. Nr 220 poz. 1858 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie monitoringu skiadowisk odpadéw”. Badania prowadzono
w niepetnym zakresie, co przedstawiono szerzej w dalszej czesci wystapienia, dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Urzedu podejmowane w celu monitorowania wptywu niezamknietego
sktadowiska na ludzi i Srodowisko.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

- zapewnienie realizacji prac zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska w terminach
okreslonych w decyzji w sprawie zamkniecia sktadowiska;

- zapewnienie, w ramach sprawowanego nadzoru, przestrzegania wiasciwej
czestotliwosci i zakresu prowadzonych na sktadowisku badan monitoringowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  lutego 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;

%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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