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P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadoéw niespetniajacych
wymagan prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski - gtowny specjalista kontroli panstwowej — upowaznienie do kontroli
nr 91249 z 21 pazdziernika 2014 .

Ryszard Lutyniiski - gtéwny specjalista kontroli parnstwowej — upowaznienie do kontroli
nr 91246 z 21 pazdziernika 2014 r.

(dowdd - akta kontroli str. 2-5)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Plac Teatralny 2,
87 — 100 Torun

Piotr Catbecki — Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego? podejmowane w kontrolowanym okresie3, w zakresie prowadzenia
postepowan w sprawie zamykania sktadowisk niespetniajgcych wymagan przepisow
prawa*, podejmowane w trybie na wniosek, byty realizowane w sposob prawidtowy.
Skontrolowane decyzje wydawane w tych sprawach byly wydawane terminowo
| zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Jako nieprawidtowe oceniono natomiast niewykonanie przez Marszatka, pomimo
ustawowego obowigzku, ekspertyz niezamknietych sktadowisk (w przypadkach gdy
zarzadzajacy sktadowiskami nie wystapili z wnioskami o0 zgode na ich zamkniecie),
a takze znaczne opOznienia we wszczynaniu z urzedu spraw dotyczacych
zamykania tych skfadowisk.

Negatywnie ocenia sie nieprzeprowadzanie przez Marszatka kontroli w zakresie
rekultywacji i monitoringu zamknietych sktadowisk oraz kontroli pozostajacych we
wlasciwosci  Marszatka dotyczacych monitorowania wptywu niezamknigtych
sktadowisk na ludzi i $rodowisko.

Jako wiasciwe oceniono propagowanie wérdd przedstawicieli samorzadow z terenu
wojewodztwa wiedzy w zakresie wypetniania obowigzkow zwigzanych z gospodarkqg
odpadami, jak rowniez dziatania Marszatka w pozyskaniu dofinansowywania
rekultywacji sktadowisk z funduszy europejskich.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: ,Marszatek’.

3 0d 1 stycznia 2010 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. 27 stycznia 2015 .

4 Ostateczny termin zamknigcia takich sktadowisk okreslono na dzien 31 grudnia 2009 r., zgodnie z art. 33 ust. 1 - 4 ustawy
zdnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085 ze zm., dalej: ,uwPOS)
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena dziatan zwiazanych z zamykaniem skladowisk
niespetniajacych wymagan prawa.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nalezato do zakresu dziatania Departamentu
Srodowiska (DS), a w jego ramach do Biura Gospodarki Odpadami (BGO). Byto ono
zobowigzane w szczego6lnosci do prowadzenia wojewodzkiej bazy danych
0 wytwarzanych odpadach® i sposobach gospodarowania nimi, opracowywania
i aktualizacji planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa oraz monitoringu
realizacji zadan wynikajacych z planu gospodarki odpadami. Odpowiedzialnos¢ za
realizacje tych zadan przypisano w regulaminie organizacyjnym i zakresach
czynno$ci bezposrednio kierownikowi tego Biura oraz nadzorujgcej jego prace —
Dyrektor DS. Zakres zadan i odpowiedzialnosci poszczegélnych pracownikéw BGO
okreslono w ich zakresach czynno$ci i odpowiedzialnoSci.

(dowdd - akta kontroli str. 62-70; 100-108)

Marszatek prowadzit WBD dotyczacgq wytwarzania i gospodarowania odpadami
(art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach® oraz art. 80 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?).

Wedlug posiadanych przez DS danych, na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, po uptywie granicznego terminu zamknigcia, tj. po dniu 31 grudnia
2009 r., funkcjonowato 54 sktadowiska odpadéw niespetniajace wymagan przepisow
0 odpadach. llos¢ ta zostata wykazana w korespondencji prowadzonej
w tej sprawie z Ministerstwem Srodowiskaé. W wyniku weryfikacji tych danych,
rowniez w trakcie kontroli NIK, stwierdzono, Zze takich sktadowisk byto 37
(17 sktadowisk wskutek nieprawidtowej sprawozdawczo$ci zarzadzajgcych tymi
sktadowiskami byto wykazanych btednie, z czego w 9 przypadkach sktadowiska te
zostaty dostosowane, w 8 przypadkach sktadowiska posiadaty decyzje o zgodzie
na ich zamkniecie wydane przed 31 grudnia 2009 r.° Gtdwnymi przyczynami
rozbieznosci w ilosci wykazanych sktadowisk byty nierzetelne i niepetnie informacije
od zarzadzajacych sktadowiskami w zakresie stopnia wypetnienia skfadowiska,
posiadanych decyzjach eksploatacyjnych (w tym o ich zamknieciu),
nieprzedktadanie kopii decyzji przez organy je wydajace (Starostéw), brak w WBD
informacji od zarzadzajacych sktadowiskami o przypadkach gdy zaprzestano
przyjmowania odpadéw na sktadowisko z powodu jego zapetnienia.

Prowadzona WBD nie spetniata wymogdw odpowiedniego rozporzadzenia Ministra
Srodowiska'®, w zwigzku z czym, nie bylo w badanym okresie mozliwe
wprowadzanie niektorych danych ze sprawozdan. Dotyczylo to m. in. danych:
0 posiadaczu odpadéw, o rodzajach i iloSciach odebranych odpadéw oraz masy
odpaddéw wydobytych ze sktadowisk (w dziatach 1, 3, 7-9 WBD). O powyzszym
Urzad informowat M$ — wiasciciela aplikacji, m.in. pismem z 27 listopada 2013 r.

(dowdd - akta kontroli str. 57-59, 130;262-303)

5 Dalej: ,WBD”.

6Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., dalej ,ustawa o odpadach z 2001 r.”

7Dz.U.z2013r., poz. 21 ze zm. - obowiazujgca od 23 stycznia 2013 r., dalej: ,ustawa o odpadach z 2012 r.”

8 Dalej ,MS”

9 Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodoszka w Warszawie takich sktadowisk byto 40 (informacja dla NIK z
dnia 24 lipca 2014 r.). Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wykazat takich sktadowisk 39, a lista
Ministerstwa Srodowiska zawierafa ich 32.

10°Z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzordw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania
zbiorczych zestawien danych o odpadach Dz. U. z 2010 r. Nr 249 poz. 1674.
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Wszystkie sktadowiska odpadéw niespetniajagce wymogow prawa byly
sktadowiskami gminnymi, na ktérych sktadowano odpady inne niz niebezpieczne
| obojetne, w tym komunalne.

Na niektorych sktadowiskach niespetniajacych wymagan przepiséw o odpadach,
pomimo przekroczenia granicznego terminu 31 grudnia 2009 r., nie zaprzestano
przyjmowania odpaddw; i tak: w 2010 r. odpady nadal przyjmowano na 15 z nich
- w facznej ilosci 9 131,9 Mg; w 2011 r. na 11 z nich - 11 142 Mg; w 2012 r. na
7-6147,3 Mg iw 2013 r. na 2 sktadowiskach w ilosci 880,5 Mg.

(dowdd - akta kontroli str.130)

Marszatek przekazywat do MS coroczne raporty wojewddzkie za lata objete kontrolg
NIK, w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem WBD, w terminie do
konca Il kwartatu roku kalendarzowego nastepujacego po roku sprawozdawczym.
Dziataniami tymi spetniono wymogi art. 37 ust. 6 ustawy o odpadach z 2001 r. oraz
§2 ust.2 i §4 rozporzadzenia MS z dnia 26 wrzeénia 2011 r. w sprawie
sporzadzania raportu wojewodzkiego™".

(dowdd - akta kontroli str. 60)

Dane przekazane przez podmioty zarzadzajace sktadowiskami w sprawozdaniach
o odpadach wprowadzane byty do WBD, z ktérego automatycznie tworzono raport
wojewddzki. Raport ten (wytacznie w wersji elektronicznej) wysytano bezposrednio
z bazy WBD do aplikacji centralnej.

Zar6bwno dane zgromadzone w prowadzonej przez Marszatka WBD, jak i raport
wojewodzki przekazywany do MS, nie zawieraly wszystkich wymaganych
ww. rozporzadzeniem MS informacji o rodzajach i iloéci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow. Stwierdzone braki spowodowane byty ich
niezamieszczeniem w sprawozdawczosci przez zarzadzajacych sktadowiskami.
Dotyczyto to gtéwnie danych o stanie formalno-prawnym skfadowisk odpaddw,
w tym informacji o decyzjach wydanych uprzednio przez organy ochrony
Srodowiska.

Kierownik BGO wskazat, ze powyzsze braki, dotyczace terminowego i prawidtowego
przekazywania sprawozdan w zakresie gospodarki odpadami wystepowaty, pomimo
ze Urzad podejmowat w ostatnich latach szereg dziatan zmierzajacych do ich
wyegzekwowania od zarzadzajacych sktadowiskami, takich m.in. jak:(1) warsztaty
szkoleniowe dla przedsiebiorcéw, w tym réwniez dla zarzadzajacych sktadowiskami
odpadéw; (2) weryfikacje sprawozdawczosci wptywajacej do DS; (3) zamieszczanie
informacji o obowigzkach w zakresie gospodarowania odpadami na stronie
internetowej Urzedu oraz przypominanie o obowigzku i terminie sktadania
sprawozdawczosci odpadowej w programach radiowych, telewizyjnych i lokalnej
prasie.

(dowdd - akta kontroli str. 208-212; 262-303)

W stanie prawnym obowigzujacym do 22 stycznia 2013 r., zgodnie z art. 54 ust. 1
ustawy o odpadach z 2001 r., zamkniecie sktadowiska odpaddéw lub jego czesci
wymagato zgody wiasciwego organu'?, wydawanej w drodze decyzji

1 Dz. U. Nr 220, poz. 1308; wczesniej rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zasad
sporzadzania raportu wojewddzkiego (Dz. U. Nr 101, poz. 688).

12 Marszatek wojewddztwa — zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt. 2 ustawy o odpadach z 2001 r. - jest organem wiasciwym dla
przedsiewzie¢ i zdarzen, o ktérych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.), tj. na terenach zaktadow, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra jest kwalifikowana
jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz dla przedsigwzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

administracyjnej na wniosek ztozony przez zarzadzajacego skfadowiskiem.
Marszatek jako organ wiasciwy miat od 12 marca 2010 r. — na mocy art. 54c ust. 1
ww. ustawy — kompetencje do prowadzenia z urzedu postepowania w sprawie
wydania decyzji o zamknigciu skfadowiska lub jego cze$ci, po sporzadzeniu
ekspertyzy, o ktorej mowa w art. 54b ust. 1 tej ustawy.

Od 23 stycznia 2013r. w mysl art. 146 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r.
zamkniecie sktadowiska lub jego wydzielonej cze$ci wymagato uzyskania zgody,
w drodze decyzji, wydawanej przez wtadciwy organ, tj. marszatka wojewddztwa dla
sktadowisk na terenach niezamknietych. Na mocy art. 148 ust. 3 ww. ustawy
marszatek wydaje decyzje o zamknigciu sktadowiska lub jego czeSci, gdy zaszly
nastepujace przestanki: zarzadzajacy sktadowiskiem nie wystgpit z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska lub jego czesci, a zachodzg
okoliczno$ci okre$lone w art. 148 ust. 1 pkt. 1-3 tej ustawy, po czym marszatek
sporzadzit ekspertyze dotyczacq zamkniecia sktadowiska lub jego czesci,
zawierajacq elementy okre$lone w art. 148 ust. 2, a takze sporzadzit nowg instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadow.

Marszatek z urzedu wszczat 10 postepowan. Postepowania te — na skutek ztozenia
wnioskow przez zarzadzajacych sktadowiskami odpaddéw - zostaly umorzone.
Sprawy te prowadzono dalej na wniosek zarzadzajacych sktadowiskami.
W kontrolowanym okresie Marszatek otrzymat 11 wnioskéw od zarzadzajacych
sktadowiskami i na ich podstawie wydat 11 decyzji w sprawie zamkniecia
sktadowisk, pozostate 26 sktadowisk odpadéw zamknigto decyzjami wydanymi
przez starostow powiatow.

(dowdd - akta kontroli str. 130; 262-304)

Wydane przez Marszatka decyzje o zamknieciu sktadowisk odpaddéw zawieraty
elementy i wymogi okreslone odpowiednio w art. 54 ust. 7 i 8 ustawy o odpadach
z 2001 r. lub w art. 147 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r. Postepowania w sprawie
wydania decyzji zamykajacych byly prowadzone i zatatwione prawidtowo:
uwzgledniano wystepujace przypadki oczekiwania na uzupetnianie wnioskdéw przez
wnioskodawcow oraz na wyniki kontroli przeprowadzanych przez WIOS. W kazdej
z tych kontroli brat udziat przedstawiciel Marszatka. Marszatek informowat WIOS
o wydanych decyzjach w sprawie zamknigcia sktadowisk, przekazujac kopie
wydanych decyzji.

(dowdd - akta kontroli str. 71-97, 86-97; 135-203, 230-242; 262-303)

W badanym okresie nie wniesiono odwotarn od wydanych przez Marszatka decyz;i
w sprawie zamknigcia sktadowisk, a wszystkie wydane decyzje uprawomocnity sie.
Nie sktadano skarg do Marszatka w sprawach zamykania sktadowisk odpadow,
niespetniajgcych wymagan prawa, ktdre nie zostaty zamkniete do korica 2009 .

(dowdod - akta kontroli str. 61; 262-303)

Najwyzsza |zba Kontroli oceniajac dziatania Marszatka w tym obszarze uwzglednita
dziatania podejmowane w zakresie:

1. Prowadzenia rekultywacji sktadowisk odpadéw w ramach realizacji projektu
pn. ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na
cele przyrodnicze” dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekt realizowany jest od
2013 r., we wspdipracy Marszatka z samorzadami lokalnymi z terenu wojewddztwa

o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U.z2013 r., poz. 1235 ze zm.), realizowanych na terenach innych niz wyzej wymienione.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kujawsko-pomorskiego. Planowana catkowita wartos¢ zadania wynosita 27 628,4
tys. zt.

2. Propagowania ws$réd przedstawicieli samorzadéw gmin i powiatéw z terenu
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz podmiotow gospodarczych prowadzacych
instalacje do przetwarzania odpaddéw wiedzy w zakresie wypetiania obowigzkow
zwigzanych z gospodarkg odpadami, takich jak konferencje i szkolenia.

(dowdd - akta kontroli str. 214-226; 262-303)

Dla zadnego z 10 skfadowisk niespetniajgcych wymogow formalnych lub
technicznych dla ktérych wszczeto postepowania z urzedu, nie wykonano ekspertyz,
mimo obowigzku ich wykonania przez wtadciwy organ (Marszatka).

Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektdrych innych ustaw'3, na marszatku wojewddztwa spoczywat
obowigzek wykonania ekspertyzy, w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie
ww. ustawy (tj. do dnia 12 wrze$nia 2010 r.), w przypadku sktadowisk odpadéw
spetniajgcych na dzier 12 marca 2010 r. warunki okreslone w art. 54b ust. 1 ustawy
0 odpadach z 2001 r.

Stwierdzono, ze pierwsze postepowanie administracyjne w sprawie zamknigcia
sktadowiska wszczeto z urzedu dopiero w dniu 14 listopada 2011 r. tj. po uptywie 14
miesiecy od wskazanego ustawowego terminu wykonania ekspertyz. Ostatnie
sktadowisko odpadow niespetniajgce wymagan przepiséw prawa (w miejscowosci
Jackowo gm. Czernikowo) zamknieto na wniosek zarzadzajacego prawomocng
decyzjq Marszatka wydang 20 stycznia 2014 r. (nie wniesiono odwotania w ciggu 14
dni od daty jej doreczenia).

(dowdd - akta kontroli str. 130; 135-203)

Dyrektor DS i kierownik BGO wyjasnili, ze niezamykanie sktadowisk odpadow
z urzedu wynikato z trudnosci w pozyskiwaniu dokumentacji wykonawczej
i technicznej, jak rowniez z wysokich kosztow prowadzenia postepowan (w tym
konieczno$ci  zlecania czesci czynnosci podmiotom zewnetrznym). Wyjasnili
rowniez, ze Marszatek uznat postepowanie z urzedu za ostateczne, a w pierwsze;
kolejnosci oczekiwano dziatan od zarzadzajacych sktadowiskami i starostow
powiatow.

(dowdd - akta kontroli str. 131-134)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia prowadzenia
rekultywaciji i monitoringu zamknietych skfadowisk oraz
nad  monitorowaniem  wplywu  niezamknigtych
sktadowisk, niespetniajacych wymagan, na ludzi
i Srodowisko.

W badanym okresie Marszatek nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci
prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych sktadowisk odpadéw, w tym
wykonania obowigzkéw zawartych w decyzjach administracyjnych w sprawie ich
zamknigcia oraz kontroli monitorowania wptywu niezamknietych sktadowisk,

3Dz, U Nr 28, poz. 145.



Ustalone
nieprawidtowosci

niespetniajgcych wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko. Wszystkie niespetniajgce
wymogow prawa sktadowiska odpaddw zostaty zamkniete (26 decyzjami Starostow
i 11 decyzjami Marszatka) i pozostawaty w fazie rekultywacii.

Do wykonywania funkcji kontrolnych w ww. zakresie nie upowazniono pracownikow
DS. Wedtug regulaminu organizacyjnego DS (§ 7), do zakresu dziatania BGO
nalezat w szczegdlnosci: monitoring realizacji zadan wynikajacych z planu
gospodarki odpadami.

(dowdd - akta kontroli str. 62-70, 100-108, 262-303)

Zgodnie z § 38 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu do przeprowadzania
kontroli jednostek lub podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy przepiséw prawa
zobowigzany byt Departamentu Kontroli i Audytu Urzedu'4. Departament ten
w badanym okresie rowniez nie przeprowadzat kontroli zamknigtych sktadowisk,
pozostajacych w trakcie rekultywacji i w fazie monitoringu poeksploatacyjnego,
w tym wykonania obowigzkéw zawartych w decyzjach administracyjnych w sprawie
ich zamknigcia oraz wptywu niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan,
na ludzi i Srodowisko.

(dowdd - akta kontroli str. 100-108)

W badanym okresie pracownicy DS i DKiA, dziatajac z upowaznienia Marszatka,
korzystali z rozwigzan, o ktérych mowa w art. 379 POS1, tj. sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska. Podjete dziatania nie
obejmowaty jednak sprawowania nadzoru nad prawidtowo$ciq prowadzenia
rekultywacji i monitoringu zamknietych sktadowisk oraz nad monitorowaniem
wptywu niezamknietych  sktadowisk, niespetniajgcych wymagan, na ludzi
i Srodowisko.

(dowdd - akta kontroli str. 40-54)

Marszatek nie przeprowadzat kontroli w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisow 0 ochronie $rodowiska dotyczacych oddziatywania niezamknietych
sktadowisk niespetniajagcych wymagan prawa na ludzi i Srodowisko oraz
prawidtowosci prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych skfadowisk
odpaddw. Stanowito to naruszenie art. 379 POS, na mocy ktérego m.in. na
marszatka wojewddztwa zostaty natozone obowigzki sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska.

Dyrektorzy DKiA oraz DS wyjasnili m.in., ze: (1)w zakresie sprawowania
ww. kontroli bazowano na opinii prawnej Kierownika Katedry Prawa Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu — wydanej w kwestii
sprawowania ww. kontroli w trybie art. 379 POS. Wynikato z niej m.in., ze art. 379
POS jest przepisem, ktéry reguluje uprawnienie marszatka do przeprowadzenia
kontroli, a nie obowigzek jej przeprowadzenia. Skoro norma prawna przyznaje
marszatkowi upowaznienie, a nie nakfada na niego obowigzku, to nie jest
dopuszczalne stawianie organowi zarzutu, iz nie skorzystat z przystugujgcego mu
uprawnienia; (2) Marszatek sprawowat nadzér nad prawidtowosciq prowadzenia
rekultywacji i monitoringu zamknietych skfadowisk bazujgc na posiadanych danych
sprawozdawczych i informacjach uzyskanych od uprawnionych organdw
kontrolnych, tj. Inspekcji Ochrony Srodowiska i Paristwowej Inspekcji Sanitarnej;
(3) Dyrektor DKIA podat, ze planujgc kontrole ocenit, Ze w zwigzku z niewielkg liczbg
Sktadowisk, wobec ktorych Marszafek jako organ podjgt decyzje o zamknieciu,

14 Dalej: ,DKIA”.
15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232ze zm.), dalej ,POS”.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ryzyko zagrozenia jest niewielkie, rowniez ze wzgledu na to, ze byly one badane
przez specjalistow z WIOS-u i Sanepid-u.

(dowdd - akta kontroli str. 214-226; 243-244)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, z tresci art. 379 ust.1 POS wynika,
iz ustawodawca postugujac sie sformutowaniem ,sprawujg” w sposéb jednoznaczny
| kategoryczny natozyt obowigzek sprawowania kontroli m.in. na marszatka
wojewodztwa. Obowigzek ten polega na przeprowadzaniu kontroli, czyli badaniu
zgodno$ci dziatania danego podmiotu z zatozonym wzorcem, ktérym w tym
przypadku sg prawnie okreslone wymogi ochrony srodowiska, oraz dokonanie na te;
podstawie odpowiedniej oceny's. Samo sprawowanie nadzoru poprzez analize
danych sprawozdawczych nie jest w ocenie NIK wystarczajgcym wypetnieniem
obowiazku wynikajacego z wyzej wskazanego art. 379 POS, tym bardziej, ze - jak
wykazata kontrola NIK - dane wptywajace do Urzedu Marszatkowskiego od
zarzadzajacych sktadowiskami byty niekompletne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK'7, wnosi o0 sprawowanie
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska obejmujgcych
oddziatywanie niezamknietych sktadowisk na ludzi i Srodowisko oraz prawidtowo$ci
prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtych sktadowisk odpaddw,
w zakresie pozostajacym we wiasciwosci Marszatka.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach, lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

16 Komentarz do ustawy Prawo ochrony Srodowiska Marka Gérskiego, Warszawa 2014 . str. 979-980.
17 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U. z 2012r., poz. 82 ze zm,;
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Bydgoszcz, dnia .......... lutego 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor
Barbara Antkiewicz

Artur Gackowski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Ryszard Lutynski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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