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1. Adam Konczak, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91175 z 30 czerwca 2014 r.

2. Andrzej Kieszkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91209 z 3 wrzesnia 2014 r.

3. Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91183 z 8 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2-7)
Urzad Miasta w Toruniu, 87-100 Torun, Waty W. Sikorskiego 8 (dalej: ,Urzad”).

Michat Zaleski — Prezydent Torunia.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie powierzenia realizacji zadan spotkom, w ktorych Miasto Torun (dalej:
,Miasto”) posiadato udziaty lub akcje w latach 2009-2014 (I pdirocze) i nadzoru nad
realizacjq tych zadan.

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne pozwalaty na dokonywanie analiz
dziatalnosci powotanych lub przejetych przez Miasto Torun spotek prawa
handlowego? oraz oceny ich sytuacji ekonomicznej. Cele i zadania spotek,
okreslone przez Miasto, byty spdjne z ich umowami.

Szczegotowe badanie dziatalnosci trzech wybranych spotek utworzonych lub
nabytych w 2013 r., w ktérych Miasto posiadato 100% udziat w kapitale wykazato, ze
zakres ich dziatalno$ci miescit sie w zakresie zadan wlasnych Miasta i w sferze
uzytecznosci publicznej. Nie budzit zastrzezen prowadzony w Urzedzie monitoring
wykonywania zadan przez spotki.

Jako nieprawidtowe oceniono dziatania Miasta dopuszczajace utrzymywanie przez
URBITOR sp. z 0.0. dziatalno$ci przewozowej, prowadzenie hotelu przez Toruriskg
Infrastrukture Sportowg sp. z 0.0. oraz budowe przez Torunskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. mieszkan, lokali i miejsc postojowych za Srodki
przysztych wiascicieli. Dziatalnos¢ spotek w powyzszym zakresie nie byta zwigzana
z zadaniami witasnymi gminy, wymienionymi w art. 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3 (dalej: ,uosg”), nie miescita sie w sferze

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: ,spotki”.

3 Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

uzyteczno$ci publicznej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej* (dalej: ,uogk’) i nie spetniata warunkow
okreslonych w art. 10 uogk w odniesieniu do dziatalno$ci realizowanej poza tg sfera.

Skala stwierdzonych nieprawidtowos$ci nie miata jednak wptywu na ogolng ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Legalnos¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powotywania
spolek dla realizacji wyznaczonych celow

Sprawami zwigzanymi z realizowaniem nadzoru wifascicielskiego w zakresie
ekonomiczno-prawnym wobec spdtek prawa handlowego, w ktérych Miasto
posiadato akcje lub udzialy, zajmowato si¢ Biuro Ekonomiki i Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu (dalej: ,BEINW”).

(dowdod: akta kontroli str. 825-847)

1.1. Miasto na dzien 31 grudnia 2008 r. posiadato udziaty lub akcje o faczne;

wartosci nominalnej 365 671,9 tys. zt w 13 spdtkach, co stanowito 9% aktywow

Miasta ogotem. taczna wartosci nominalna akcji lub udziatbw Miasta

w poszczegbinych spdtkach ksztattowata sie nastepujgco:

— Torunskie Wodociagi spdtka z o. 0. (dalej: ,TW”) — 317 956,5 tys. zt (100%
kapitatu zaktadowego®),

— Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania spétka z o.o. (dalej: ,MPO") -
8 469,5 tys. zt (100% kapitatu),

— Torunskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego spétka z o.o0. (dalej:
,1 1BS”) - 19 363,5 tys. zt (100% kapitatu),

— Targi Torunskie spétka z 0. o. (dalej: ,TT") — 3 805,7 tys. zt (100% kapitatu),

— Biogaz Inwestor spétka z o.0. (dalej: ,BIOGAZ") — 4 333,5 tys. zt (85,0%
kapitatu),

— Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych spétka z o. o. (dalej: ,TFPK") —
2 510,0 tys. zt (59,9% kapitatu),

— Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (dalej: ,TARR”) — 5 986,0 tys. zt
(35,7% kapitatu),

— Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy spétka z o. o. (dalej: ,RSRH”) — 1,5 tys. zt
(33,3% kapitatu),

— Park Wodny Torun spdtka. z o.o. (dalej: ,PFARK WODNY”) - 100,0 tys. zt
(25,0% kapitatu),

— Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,USKOM” spétka z o. o. (dalej: ,USKOM”)
- 11,6 tys. zt (20,0% kapitatu),

— EDF Torun S.A. (dalej: ,EDF”) — 2 849,0 tys. zt (5,1 % kapitatu),

— Torunskie Zaktady Urzadzen Okretowych ,TOWIMOR” S.A. (dale;j:

,TOWIMOR”) - 175,9 tys. zt (2,4% kapitatu),

Port Lotniczy S.A. (dalej: , PL”) - 109,2 tys. zt (0,06% kapitatu).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Miasto miato w 17 spédtkach udziaty lub
akcje o tacznej wartosci 495 557,7 tys. zt, co stanowito 8,9% aktywow Miasta
ogdtem. taczna wartos¢ nominalna akcji lub udziatow Miasta w poszczegoinych
spotkach ksztattowata sie nastepujaco:

4 Dz.U.z2011r., Nr45, poz. 236.
5 Dalej: ,kapitat”.



— TW -390 986,5 tys. zt (100% kapitatu),

— MPO -8 469,5 tys. zt (100% kapitatu),

— TTBS -30891,5 tys. zt (100% kapitatu),

- TT-9657,6 tys. zt (100% kapitatu),

— Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu Sp. z 0. o. (dalej: ,MZK") — 31 535 tys. zt
(100% kapitatu),

— URBITOR spdtka z 0. 0. (dalej: ,URBITOR”) — 2 200,0 tys. zt (100% kapitatu),

— Torunska Infrastruktura Sportowa spétka z o. o. (dalej: ,TIS”) — 3 660,0 tys. zt
(100% kapitatu),

— Centrum Kulturalno-Kongresowe ,Jordanki” spotka z o. o. (dalej: ,JORDANKI") —
1775,0 tys. zt (100% kapitatu),

— BI-4333,5tys. zt (90,6% kapitatu),

— Klub Sportowy Torurn Hokejowa S.A. (dalej: ,KST”) - 200,0 tys. zt (75,5%
kapitatu),

— Torunski Klub Pitkarski ,ELANA” S. A. (dalej: ,ELANA") — 450,0 tys. zt (69,1%
kapitatu),

- TFPK-2510,0 tys. zt (59,9% kapitatu),

— RSRH-1,5tys. zt (33,3% kapitatu),

— TARR-5986,0 tys. zt (28,8% kapitatu),

— USKOM - 11,6 tys. zt (20,0% kapitatu),

— EDF-2849,0tys. zt (4,6% kapitatu),

— PL-40,9tys. zt (0,06% kapitatu).

Poréwnanie tgcznej wartoSci nominalnej akcji i udziatow Miasta we wszystkich
spotkach, w ktorych Miasto posiadio udziaty lub akcje na koniec 2008 i 2013 r.
wykazato wzrost tej wartosci 0 35,5%. Nie zmienita sie taczna warto$¢ nominalna
akcji i udziatow w siedmiu spotkach, tj. MPO, TFPK, Bl, TARR, USKOM, EDF
i RSRH, w trzech wzrosta (TW, TTBS, TT), a w jednej (PL) wartos¢ ta zmalata.
Akcie TOWIMOR Miasto sprzedato w 2011 r., a Park Wodny zostat zlikwidowany
w 2009 .

(dowdod: akta kontroli str. 848-851)

Miasto nie posiadato strategii wtascicielskiej wobec swoich spotek, w tym polityki
powierzania im zadan. W Strategii Miasta Torunia do roku 2020 wymieniono
m.in. TFPK i TARR jako gtéwnych partnerow do realizacji rozwoju lokalnych
instytucji otoczenia biznesu. Do poprawy stanu Srodowiska naturalnego na terenie
Miasta wyznaczono m. in. TW, MPO, BIOGAZ i EDF, TBS natomiast byt wymieniony
wsrod organizacji do realizacji rozwoju budownictwa mieszkaniowego. W Programie
wspierania przedsiebiorczosci w Toruniu na lata 2014-2020 podano TFPK, TARR
i JORDANKI jako spotki wspierajace przedsiebiorczo$¢. W Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych dla Miasta na lata 2014-2020 wskazano MZK jako spotke
majacq zapewni¢ osobom starszym i niepetnosprawnym dostep do powszechnego
korzystania ze Srodkéw komunikacji miejskiej oraz rozwijanie innych alternatywnych
form transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 1141-1145)

Analizg objeto przedmiot dziatalnosci wszystkich spotek (12), w ktérych Miasto na
koniec 2013 r. posiadalo akcje lub udzialy o tacznej wartoSci nominalne
przekraczajacej 50% kapitatu. Analiza dziatalno$ci za okres 2013 r. wykazata, ze
trzy spotki oprocz dziatalnosci podstawowej wykonywaty inne zadania, niezwigzane
z zadaniami wkasnymi gminy i niemieszczace sie w sferze uzytecznosci publicznej,
ti. GTBS budowata i sprzedawata mieszkania, lokale uzytkowe i miejsca postojowe,



URBITOR prowadzita dziatalno$¢ transportowa, a TIS — hotel na terenie obiektu hali
widowiskowo-sportowej. Dziatania te opisano w dalszej czesci wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 592-659, 1146-1157, 1044-1069)

1.2. W latach 2009-2014 Miasto utworzyto spotki: TIS i JORDANKI jako wazne dla
rozwoju gminy, KST i ELANE jako kluby sportowe oraz MZK, ktéra powstata
z przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego. URBITOR przejeto od
Skarbu Panstwa w wyniku zawartej umowy nieodptatnego przeniesienia wtasnosci
udziatéw firmy TRANSBUD Sp. z 0. 0.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski poinformowata, ze w odniesieniu do uchwat Rady
Miejskiej Torunia odpowiednio z 4 listopada 2010 r. i 21 lutego 2013 r. w sprawie
utworzenia TIS i JORDANEK miata zastosowanie przestanka wynikajaca z art. 10
ust. 3 uogk, mowigca o tym, ze bedg to spdtki wazne dla rozwoju gminy. Tym
samym brak bylo podstaw do zakwestionowania wskazanych uchwat w $wietle
art. 10 uogk.

(dowod: akta kontroli str. 251-259, 860-861, 912-913, 940-942, 1116)

1.2.1. Miasto nie posiadato strategii restrukturyzacji ustug publicznych. Nie
posiadato rowniez innych strategii o podobnym charakterze.

1.2.2. W Urzedzie, przed utworzeniem spotek:

a) TIS - przeprowadzono analiz¢ finansowg inwestyciji,

b) JORDANKI - analizowano rentowno$c¢ i wykonalnos¢ inwestycji oraz jej koszty
i korzysci,

c) URBITOR - przeprowadzono analize ekonomiczng spotki (opisano w pkt. 3
niniejszego wystapienia).

Przed utworzeniem MZK na zlecenie Miasta w 2008 r. wykonano opracowanie
pn. Audyt ekonomiczno-techniczny MZK w Toruniu za lata 2005-2007 oraz
rekomendacje dotyczagce modelu i form organizacyjnych funkcjonowania
komunikacji w Toruniu. W opracowaniu zaproponowano m.in. zmiane formy
organizacyjno-prawnej  poprzez  przeksztatcenie  zaktadu  budzetowego
w jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. W 2011 r. pracownicy
BEINW przeprowadzili analize mozliwosci przeksztatcenia MZK - zakfadu
budzetowego w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Analizowano
m.in. mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia tego przedsiewziecia.
Ostatecznie uznano, ze przeksztatcenie zaktadu w spdtke przyniesie Miastu
korzysci.

(dowdd: akta kontroli str. 1158-1182)

Przed powotaniem KST i ELANY nie dokonano oceny optacalno$ci lub efektywnosci
projektu i nie dokonywano analiz kosztow oraz korzysci.

Dyrektor BEINW, Pani Ewa Kossakowski wyjasnita, ze na decyzje o utworzeniu
spotek sportowych wptynety oczekiwania spoteczne zwigzane z kontynuowaniem
tradycji istnienia druzyn sportowych (85-lecie hokeja na lodzie w Toruniu i ponad
40-letnia dziatalno§¢ TKP Elana), zmieniajace sie przepisy dotyczace klubdw
sportowych, tj. konieczno$¢ przeksztatcania klubow w spdtki akcyjne, co daje
mozliwo$C uczestniczenia w najwyzszych klasach rozgrywkowych, a takze
wyczerpanie mozliwosci rozwojowych i zaangazowanie we wspoffinansowanie
nowych akcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 1183-1186)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych8 dokonywanie wydatkéw
powinno odbywa¢ sie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, zasadnym bytoby, aby
przed powierzeniem wykonywania poszczegéinych zadan powotanym w tym celom
spotkom kapitatowym Miasto sporzadzato stosowne analizy i oceny, ktore
wskazywatyby, ze ich realizacja za po$rednictwem spotek jest najbardziej efektywna
| opfacalna.

1.2.3. Przed powotaniem TIS i JORDANEK (opisanych w pkt. 3 wystapienia) Urzad
przygotowat dokumentacje projektowg oraz wytonit wykonawcow dla inwestycj,
ktére miaty byC realizowane przez spotki. W przypadku JORDANEK Urzad byt
rowniez beneficjentem dofinansowania inwestycji Srodkami UE. MZK przejeta do
wykonania cze$ci dwoch projektow dofinansowywanych przez UE pn. Integracja
systemu transportu migjskiego wraz z zakupem taboru tramwajowego
niskopodfogowego w Toruniu w ramach BIT-CITY oraz Rozwdj sieci komunikacji
tramwajowej w Toruniu w latach 2007-2013. dotychczas w cato$ci planowanych do
realizacji przez Miasto. Zatozono, ze wymienione projekty bedg realizowane
wspdlnie przez Miasto i MZK. Z analizy przygotowanej dla Prezydenta Torunia
wynikato, ze zysk ze sprzedazy w pierwszym roku dziatalnosci w MZK byt o 55,1%
wyzszy od zysku ze sprzedazy w ostatnim roku dziatalnosci zlikwidowanego zaktadu
budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1187-1189)

W dwdéch pozostatych spoétkach sportowych przedsiewziecia bedace przedmiotem
ich dziatalnoSci nie byty realizowane przez Urzad przed powotaniem spotek.

Dyrektor BEINW wyjasnita, ze Urzad wspierat kluby sportowe dziatajgce w formie
stowarzyszen na zasadach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

(dowad: akta kontroli str. 1183-1186)

1.3. Na koniec 2008 r. Miasto posiadalo wigkszosciowy udziat
w szesciu, a na koniec 2013 r. — w 12 spdtkach. Analiza sytuacji ekonomiczno-
finansowej spotek w latach 2008-2013 wykazata m. in., Ze:

— suma aktywow ogdtem na koniec 2008 r. wynosita 661 708 tys. zt, a na koniec
2013 r. — 1061 337 tys. z, tj. wzrosta 0 60,4%. Dla poréwnania: aktywa Miasta
w 2008 r. wynosity 4 034 566,5 tys. zt, a w 2013 r. — 5547 357,2 tys. z,
tj. wzrosty 0 37,5%,

— warto$¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania na koniec 2008 r. wynosita
tacznie 263 507 tys. zt, za$§ na koniec 2013 r. — 507 144 tys. zt (wzrost
0 92,5%). Dla poréwnania: zadtuzenie Miasta na koniec 2008 r. wynosito
348 206,5 tys. zt, a na koniec 2013 r. — 897 2779 tys. zt, tj. wzrosto 0 157,7%,

— przychody ogotem na koniec 2008 r. wynosity tacznie 132 647 tys. zt, a na
koniec 2013 r. facznie 237 504 tys. zt (wzrosty o 79,1%). Dla poréwnania
dochody Miasta w 2008 r. wynosity 7138615 tys. zt, a w 2013 r. -
1040 169,4 tys. zt (wzrost 0 45,7%),

— koszty ogotem w 2008 r. wynosity facznie 124 670 tys. zt i na koniec 2013 r.
wzrosty do 223 119 tys. z}, tj. o 79,0%. Wydatki Miasta w latach 2008 i 2013
wynosity odpowiednio: 760 444,0 tys. zti 1 119 812,3 tys. zt (wzrosty 0 47,3%),

— zatrudnienie na koniec 2008 r. wynosito 764 etaty, a na koniec 2013 r. — 1.412
etatow, tj. zwiekszyto sie 0 84,8%.

Powodem wzrostu wskaznikéw w powyzszych parametrach w odniesieniu do spotek
w latach 2008-2013 byt wzrost ich liczby z sze$ciu do 12.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ujemny wynik finansowy netto wykazaty:

— URBITOR w 2009 r. 52 tys. zt, TW w 2010 r. 251 tys. zt oraz JORDANKI
w2013 r. 4 tys. #,

- TISw2011r.49tys. zti 2013 r. 6 tys. zt,

— KST oraz Elana w latach 2010-2012, przy czym strata KST utrzymywata sie na
podobnym poziomie (Srednio w tym okresie ok. 440 tys. zt), za$ strata Elany
wzrosta z 417 tys. zt do 731 tys. zt.

Pozostate spotki, tj. MPO, TTBS, TT, TFPK, Bl oraz MZK, wykazaty w latach 2008-
2013 dodatni wynik finansowy netto.

(dowdd: akta kontroli str. 852-858, 1190-1194)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Miasto dopuscito do prowadzenia przez nizej wymienione spotki dziatalnosci
wykraczajacej poza ramy ustawy o gospodarce komunalnej. Wykonywaty one
bowiem cze$ciowo dziatalno$¢ niezwigzang z zadaniami wiasnymi gminy,
wymienionymi w art. 7 uosg oraz niemieszczacymi sie w sferze uzyteczno$ci
publicznej, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 2 uogk, a takze niespetniajacg warunkow
okreslonych w art. 10 uogk w odniesieniu do dziatalnosci realizowanej poza tg sfera.

Dotyczyto to:

— URBITOR-u w zakresie dziatalno$ci przewozowej. Podejmowane dotychczas
czynnosci nie zmierzaly do catkowitego zaprzestania prowadzenia tej
dziatalno$ci, mimo ze od 2013 r. nie wigzaty juz spdtki umowy na prowadzenie
przewozow, obowigzujgce w czasie nieodptatnego nabycia przez Miasto
udziatdw w spétce od Skarbu Panstwa. Mimo Ze dziatalno$¢ transportowa byta
w latach 2010-2014 zmniejszana, to jednak stanowita znaczng cze$¢
przychoddw spotki, co szerzej opisano w pkt 3.1 wystapienia pokontrolnego. Jak
wyjasnit Prezydent Miasta, stopniowe zmniejszanie tej dziatalnosci przez spotke
powodowane bylo m.in. zamiarem unikniecia grupowego zwalniania
pracownikow,

— TIS w zakresie prowadzenia hotelu na terenie obiektu hali widowiskowo-
sportowej, mimo ze w sporzadzonym biznesplanie zatozono jego wynajem
podmiotowi zewnetrznemu, co szerzej opisano w pkt 3.2 wystgpienia
pokontrolnego. taczna kwota uzyskanych przychodéw z dziatalnosci
hotelarskiej w okresie jej prowadzenia wyniosta 194,5 tys. zt i stanowita 9,6%
przychoddéw spdtki. Zastepca Prezydenta Miasta, Pan Zbigniew Fiderewicz
wyjasnit, ze prowadzenie przez spdtke hotelu jest ustugg wspomagajacy jej
dziatalno$¢ sportowo-widowiskowa, podnoszacq atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosé
ustugi udostepniania hali. Rezygnacja z wydzierzawienia hotelu wynikata z checi
zwigkszenia przychoddw spotki, co przyczyni sie do zmniejszenia wielko$ci
rekompensaty przekazywanej spdice przez Miasto, a ustalenie wielkosci
czynszu dzierzawnego dla ewentualnego pomiotu zewnetrznego moze by¢
dokonane po rozliczeniu spotki z efektow prowadzonej dziatalno$ci,

— TTBS w zakresie budowy mieszkan, lokali i miejsc postojowych za Srodki
przysztych wiascicieli. W 2013 r. spdtka wybudowata ze Srodkdw przysztych
wiascicieli siedem mieszkan i dwa lokale uzytkowe o wartosci 1 328,1 tys. zt, co
stanowito 9% ogdlnych przychodéw spotki w podanym roku. Przychdéd ze
sprzedazy dwdch miejsc postojowych wynosit 34,3 tys. zt (0,2% przychodow).
Przewodniczacy Rady Nadzorczej TTBS wyjasnit, ze powyzsze byto
spowodowane ponoszeniem przez spotke kosztow utrzymania posiadane;
dziatki budowlanej, na ktorg nie znaleziono nabywcy. W zwigzku z tym podjeto
decyzje o budowie na niej budynku. Natomiast Zastepca Prezydenta Miasta
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w wyjasnieniu podat, ze wedtug art. 27 ust. 2 pkt. 5 ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego’ TTBS mogta budowac budynki
mieszkalne i towarzyszacqg im infrastrukture z przeznaczeniem na sprzedaz,
a wymieniona ustawa ma charakter przepisu szczegdlnego w stosunku do
ogblnych uregulowan uogk i tym samym nie bylo podstaw do podejmowania
dziatan zmierzajacych do zaprzestania wskazanej dziatalno$ci. Najwyzsza Izba
Kontroli nie zgadza si¢ z powyzszym stanowiskiem, poniewaz dziatalno$¢
deweloperska nie miesci sie w sferze uzyteczno$ci publicznej i nie stanowi
zadan wiasnych gminy.

(dowod: akta kontroli str. 227-229, 244-247, 251-253, 260-263, 386, 782-785, 804,
806-809, 1034-1069, 1146-1149)

Poréwnanie zapisow w Krajowym Rejestrze Sadowym® oznaczenn Polskie]
Klasyfikacji Dziatalno$ci® wszystkich spdtek, w ktorych Miasto posiadato udziaty lub
akcje z faktycznym zakresem dziatania tych spdtek w 2013 r. wykazato, ze dziewie¢
z nich (oprécz TTBS, TFPK i KST) w KRS podawato z PKD m. in. takie przedmioty
dziatalnosci, ktorych faktycznie nie wykonywaty np. Biogaz — w KRS podano 34
pozycje z PKD (w tym 45.40.Z sprzedaz hurtowa i detaliczna motocykli, ich naprawa
I konserwacja oraz sprzedaz hurtowa i detaliczna cze$ci i akcesoridw do nich),
a faktycznie realizowano tylko 14 pozycji zwigzanych z eksploatacjg biogazu
z miejskiego wysypiska Smieci.

(dowdd: akta kontroli str. 1195-1202)

Zdaniem NIK zapisy w KRS powinny odzwierciedla¢ rzeczywisty zakres dziatalno$ci
prowadzonej przez spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spotek komunalnych

2.1. W latach 2009-2014 (I potrocze) na podstawie uchwat Rady Miasto dokonato
w réznych formach transferu majatku w tacznej kwocie 108 063,0 tys. zt do siedmiu
spotek. Przekazywany majatek przeznaczony zostat m. in. na podwyzszanie kapitatu
w tacznej kwocie 1038189 tys. zt. Z TW zawarto dziewie¢ uméw uzyczenia
gruntéw, ktorych wartos¢ wynosita 723,9 tys. zt, spotce réwniez odroczono termin
zaptaty zalegtosci w podatku od nieruchomos$ci w kwocie 601,9 tys. zti 146,9 tys. zt
odsetek za zwloke. W przypadku MPO odroczono termin zaptaty zalegto$ci
w podatku od nieruchomosci i umorzono odsetki z tego tytulu w wysokosci
204,7 tys. zt. Dla poréwnania Miasto w tym okresie umorzyto zalegto$ci podatkowe
ogotem na faczng kwote 3 140,0 tys. zt oraz odroczyto terminy ptatnosci i roztozyto
na raty ptatnosci w facznej kwocie 6 995,3 tys. zt.

Powyzsze ulgi w spfacie podatkdw i odsetek od zobowigzan podatkowych udzielane
byty w ramach dozwolonego progu pomocy de minimis. Warto$¢ aktywow netto
spotek przy wielkosciach wnoszonych aportow obejmujaca wszystkie nowe udziaty
w podwyzszanych kapitatach nie wypetniata przestanki wynikajacej z § 4 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego
sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w rdznych formach??.

7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. (Dz. U.z 2013 r., poz. 255.).
8 Dalej: ,KRS".

9 Dalej: ,PKD”

10 Dz. U. Nr 194, poz. 1983 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowad: akta kontroli str. 1203-1268)

W latach 2009-2014 (I pdtrocze) Miasto nie udzielato spotkom gwarancji. Zawarto
jedynie z TTBS trzy umowy poreczenia dotyczace zaciggnietych w latach 2011-2012
kredytow bankowych na taczng kwote 12 833,0 tys. zt z przeznaczeniem na
finansowanie budowy dziewieciu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. taczna
kwota udzielonych poreczen w okresie sptaty kredytow do 2042 r. wynosita
1446,6 tys. zt Miasto na udzielone poreczenia utworzyto rezerwe. TTBS
samodzielnie regulowata zobowigzania kredytowe. Miasto réwniez nie zaciggato
kredytbw w celu uzyskania srodkoéw przeznaczonych dla spotek, np. na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1270-1273)

2.2. Odnosnie do kontroli wykorzystania przez spotki komunalne przekazanego
majatku Miasta Dyrektor BEINW wyjasnita, ze taka kontrola odbywata sie w ramach
corocznych sprawozdan finansowych spétek. Urzad szczegdlowo analizowat
dodatkowe informacje i wyjasnienia zarzaddéw, w ktorych przedstawiane byty
informacje dotyczace Srodkéw trwatych bedacych w posiadaniu spotki oraz wszelkie
zmiany wartosci majatku, jakie nastapity w danym roku. Analizie BEINW podlegaty
rowniez raporty uzupetniajace opinie¢ z badania sprawozdania finansowego, gdzie
prawidtowo$¢ gospodarowania majatkiem byta oceniana przez biegtego rewidenta.
Ponadto kontrola prawidtowosci wykorzystania majatku odbywata sie przez rady
nadzorcze, do obowigzkdw ktorych nalezy staty nadzér nad dziatalno$cig spétki we
wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci''. W umowach spotek zawarto réwniez
zapisy ograniczajace dziatanie zarzadu w zakresie zaciggania zobowigzan i
rozporzadzania majatkiem (zgoda rady nadzorczej lub w niektorych spdtkach
Zgromadzenia WspdInikow). Do kompetencji Zgromadzenn Wspdlnikow nalezg
sprawy zwigzane z wyrazaniem zgody na zbycie i wydzierzawienie przedsigbiorstwa
lub jego zorganizowanej cze$ci oraz ustanawianie na nich ograniczonego prawa
rzeczowego, a takze =zbycie lub nabycie nieruchomosci albo udziatu
w nieruchomosci oraz prawa wieczystego uzytkowania.

(dowdod: akta kontroli str. 1269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
Spofki

Kontrolg objeto realizowane przez Miasto przedsiewziecia, ktore byly przedmiotem
dziatalnosci spotek: URBITOR, TIS i JORDANKI.

3.1. URBITOR: Na podstawie uchwaty Rady'2 z 21 maja 2009 r. Miasto nieodptatnie
nabylo udziaty Skarbu Panstwa w spotce Transbud sp. z o.0.
w Toruniu'3, Wedtug wniosku Prezydenta Miasta Torunia z dnia 21 listopada 2007 r.

" Art. 219 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

12 Uchwata nr 551/09 Rady Miasta Torunia w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie przez Miasto Torun udziatow
Spotki Transbud sp. z 0.0. w Toruniu.

3 Transbud sp. z 0.0. powstata w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwa Przedsigbiorstwo
Transportowo-Sprzetowe Budownictwa ,Transbud-Torun” z siedzibg w Toruniu, a terenem jej dziatania byt obszar
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obszar innych panstw. Kapitat wlasny spotki pokryty zostat funduszem zatozycielskim,
funduszem przedsiebiorstwa i niepodzielonym wynikiem finansowym za okres przed komercjalizacjg przedsigbiorstwa
panstwowego, w ktorym ustalony kapitat zaktadowy stanowi 2 200,0 tys. zt, a wsp6inikiem byt Skarb Panstwa.
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0 komercjalizacje, powyzsza firma uzyskiwata ponad 50% przychodow
z prowadzenia dziatalnoSci polegajacej na wynajmie swojej powierzchni na
prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnoSci w zakresie sprzedazy produktow
rolnych, warzyw i owocow. Spotka prowadzita rowniez dziatalnoS¢ w zakresie
$wiadczenia ustug przewozowych. We wniosku podano, ze przeprowadzono analize
ekonomiczng dziatalnosci spétki, wskazujaca na koniecznos¢ zwiekszenia nadzoru
przez Prezydenta Miasta nad poprawg efektywno$ci dziatalnosci spotki (w latach
2004-2007 przedsiebiorstwo prowadzito dziatalno$¢ operacyjng ze stratg) oraz
wskazano, ze przejecie udziatdw w spotce przez Miasto pozwoli na wspieranie zbytu
zywno$ci przez lokalnych przedsigbiorcow oraz na mozliwo$¢ pozyskiwania
$rodkéw unijnych na finansowanie rozwoju infrastruktury terenéw targowych.

Skarb Panstwa w dniu 22 grudnia 2009 r. zawart z Miastem umowe nieodptatnego
przeniesienia wiasnosci udziatbw spotki (na podstawie art. 4b ust. 1 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji'4), w ktérej nabywca zobowigzat sie do: zachowania
charakteru jej podstawowej dziatalnoSci (prowadzenia gietdy towarowe;
0 charakterze targowiska); przedstawienia w okresie 6-miesiecznym od chwili
zawarcia umowy piecioletniego planu rozwoju spétki odnosnie prowadzenia gietdy
towarowo-warzywnej o0 charakterze targowiska; corocznego przedstawiania
w okresie 5 lat oSwiadczenia potwierdzajacego spetnienie tych zobowigzan.
Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Toruniu z dnia 30 listopada 2010 r. zmieniono
nazwe Spotki na URBITOR.

(dowdd akta kontroli str. 11-13, 327)

W sprawie analizy prawidtowosci nabycia Spdtki przez Miasto Wojewoda Kujawsko-
Pomorski podata, ze ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
pozwalata na nieodptatne przejmowanie spotek Skarbu Panstwa przez gminy, jesli
ich dziatalno$¢ miescita sie w zakresie zadan realizowanych przez samorzad
terytorialny. W przypadku Transbud nalezato wnioskowac, ze przejecie przez Miasto
Torun spotki zajmujacej sie prowadzeniem m.in. gietdy towarowo-warzywnej pozwoli
na petniejszq realizacje zadan natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie zaspakajania potrzeb mieszkancéw, w tym poprzez prowadzenie
targowisk stosownie do przepisu art. 7 ust. 1 pkt 11 uosg.

(dowdd akta kontroli str. 310-312)

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta nie byta rozwazana mozliwos¢ potaczenia
URBITOR ze spdtkg o podobnym profilu dziatania, tj. Targi Toruriskie spotka z 0.0.,
poniewaz spotka ta byta wieksza od URBITOR i posiadata zadtuzenie, a jej przejecie
przez URBITOR wigzatoby sie z koniecznoscig przekazania $rodkow stanowigcych
rownowarto$¢ wartosci  ksiegowej zbytych udziatbw na wskazane fundusze
celowe’s.

(dowdd akta kontroli str. 766-768)

3.1.1. W ramach realizacji umowy nieodptatnego przeniesienia wkasnosci udziatow,
w czerwcu 2010 r. Transbud przekazat do Ministerstwa Skarbu Panstwa
opracowanie Plan rozwoju spotki w latach 2010-2014, w ktérym przedstawiono
analize rekomendujacag utrzymanie prowadzonej dziatalnoci na rynku owocowo-
warzywnym w dotychczasowej lokalizacji i utrzymanie dziatalnoSci transportowej do
2012 r., tj. do zakonczenia realizacji umowy wspdtpracy z firmg SKANSKA NDI
i podjecie decyzji w sprawie kontynuacii tej dziatalno$ci, pod warunkiem uzyskania
dodatniej rentownosci. We wrzesnia 2010 r. Prezydent Miasta odno$nie zamiaru
powierzenia spotce zarzadzania i utrzymywania cmentarzy poinformowat Ministra

14 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. (Dz. U. 22013 r. poz. 216 ze zm.).
5 Fundusze: Reprywatyzacji, Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, Skarbu Pafistwa oraz Nauki i Technologii Polskiej.
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Skarbu Panstwa, Ze przyjecie przez Gmine kierunku, iz spotka $wiadczy¢ ma przede
wszystkim ustugi uzytecznosci publicznej powoduje, iz powierzenie tego zadania
Spodice wplyna¢ powinno na stabilizacje jej przychoddw rekompensujac przestoje
w dziatalnosci transportowej, ktora w przyszto$ci by¢ moze zostanie wygaszona.
Dziatalno$¢ ta miata by¢ zatem uzupetieniem prowadzonej juz dziatalnoci
polegajacej na prowadzeniu gietdy towarowo-warzywnej o charakterze targowiska.

(dowdd akta kontroli str. 222-226)

3.1.2. Spotka w latach 2010-2013 prowadzita Gietde Towarowq!$, zarzadzata
cmentarzami  komunalnymi'?, $wiadczyta ustugi przewozowe dla budownictwa
I drogownictwa oraz ustugi w zakresie zimowego utrzymania, prowadzita stacje
obstugi technicznej pojazdow, w tym $wiadczyta ustugi zewnetrzne w zakresie
naprawy  samochodéw  dostawczych i  ciezarowych,  wynajmowata
niewykorzystywane przez siebie pomieszczenia w budynku Spotki'e,

(dowod akta kontroli str. 201-221, 322-364)

W sprawie stanu realizacji na dzien 31 sierpnia 2014 r. zatozen przedstawionych
Ministrowi Skarbu Parstwa we wniosku z dnia 21 listopada 2007 r., Prezes Zarzadu
Spotki poinformowat, ze nastapit rozwoj dziatalnosci dotyczacej prowadzenia gietdy
towarowo-warzywnej (poprzez zwiekszenie powierzchni handlowej) i zmniejszona
zostata dziatalno$¢ transportowa.

(dowdd akta kontroli str. 660-662)

Przychody ogdétem Spotki w latach 2011-2013 zmniejszyty sie z 6 298,1 tys. zt do
58221 tys. zt, tj. 0 7,6%, w tym na dziatalnosci przewozowej z 2 421,3 tys. zt do
1759,7 tys. 2, tj. 0 27,3%. W ww. okresie Spdtka odnotowata zysk, ktory zwiekszyt
sie z 227,7 tys. zt do 332,9 tys. z}, 1. 0 46,2%.

(dowod akta kontroli str. 204-221, 322-364)

Ze sprawozdania Zarzadu Spdtki z dziatalnosci w 2013 r. wynikato, ze prowadzona
dziatalno$¢ przewozowa byta wygaszana, w zwigzku z czym zmniejszono
zatrudnienie z 24 os6b w 2011 r. do 15 oséb w 2013 r. i liczbe pojazdow
transportowych.

(dowdd akta kontroli str. 200, 204-208)

3.2. TIS: Spdtka utworzona zostata uchwatg'® Rady Miasta z 4 listopada 2010 r. do
realizacji celu publicznego w  zakresie budowy obiektéw sportowych
i administrowania obiektami, w tym poprzez wybor zewnetrznych operatoréw
I nadzér nad $wiadczonymi przez nich ustugami. W uzasadnieniu do projektu
uchwaty Rada wskazata na potrzebe powotania spotki w celu realizacji powyzszego
zadania, poniewaz z uwagi na duzy zakres przedsiewziecia oraz wzrastajgcq il0$¢
nowopowstatych obiektéw sportowo-rekreacyjnych niezasadna byta jego realizacja
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, dziatajacy w formie zaktadu budzetowego
(dalej: ,MOSIR”) i dotychczas realizujgcy inwestycje sportowe. Zadaniem Spotki
miato by¢ opracowanie optymalnego modelu zarzadzania sportowg infrastrukturg

16 Dziatalno$¢ polegata na wydzierzawianiu gruntéw pod pawilony handlowe, wynajmie pawilonéw wiasnych, udostepnianiu
w formie targowiska miejsca na sprzedaz z samochodéw na placu owocowo-warzywnym. W 2013 r. teren Gieldy byt
zrédtem utrzymania dla 320 oséb.

7 Uchwata nr 888/10 Rady Miasta Torunia z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie powierzenia spdtce Transbud obowigzku
wynikajacego z zadania wiasnego gminy dotyczacego zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych
w Toruniu. Spdtka przejeta te dziatalnos¢ w 2011 r. od USKOM, z ktérym wygasta zawarta przez Miasto umowa na
realizacjg tego zadania (zatrudnienie w USKOM zmniejszyto sig w etatach z47 w 2010 . do 17 w 2013 r.).

'8 Przychody dotyczace ustug zewnetrznych $wiadczonych w latach 2011-2013 wyniosty w odniesieniu do: naprawy
samochodow dostawczych i ciezarowych odpowiednio: 43,0 tys. zt (0,7% przychodéw), 31,0 tys. zt (0,5% przychodéw)
i 164 tys. zt (0,3% przychodéw); wynajmu pomieszczen niewykorzystywanych na wiasne potrzeby odpowiednio:
154,8 tys. zt (2,5% przychoddw),127,3 tys. zt (2,1% przychodow) i 142,1 tys. zt (2,4% przychoddw).

19 Uchwata nr 927/10 Rady Miasta Torunia.
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Miasta, a takze wykonanie niezbednych analiz ekonomicznych, poszukiwanie
pozabudzetowych  zrédet finansowania inwestycji, realizacja  inwestycji
i administrowanie obiektem hali widowiskowo-sportowej po zakonczeniu realizacii
inwestycji. Spotke zawigzano 10 grudnia 2010 r. Miasto objeto 100% udziatow
w kapitale Spotki w tacznej kwocie 230,0 tys. zt, pokrytych wktadem pienieznym.

W sprawie analizy prawidtowo$ci utworzenia Spotki Wojewoda Kujawsko-Pomorski
podata, ze nie wystapity podstawy do zakwestionowania uchwaty Rady Miasta
z dnia 4 listopada 2010 r., poniewaz przy utworzeniu Spétki miata zastosowanie
przestanka wynikajaca z art. 10 ust. 3 uogk, a cel dziatalnosci byt zbiezny
z zadaniami Miasta ujetymi w art. 7 ust. 1 pkt 10 uosg.

(dowod akta kontroli str. 251-253, 310-312)

Przed powotaniem Spdtki analizowana byta mozliwo$¢ zarzadzania projektowang do
budowy halg sportowg przez MOSIR, zarzadzajacy istniejgcymi w Toruniu obiektami
sportowymi. W tym celu na zlecenie Miasta sporzadzone zostato Opracowanie
koncepcji  przeksztatcenia  zaktadu  budzetowego  MOSIR Torun
w spotke prawa handlowego20. W opracowaniu wykazano, ze zarzadzanie obiektami
generujgcymi przychody przez samorzadowe zaktady budzetowe jest nieefektywne
ekonomicznie, m.in. z powodu braku mozliwosci pozyskiwania dodatkowych zrddet
finansowania. Wskazano na zagrozenie zwigzane z przeksztatceniem MOSIR
w spotke prawa handlowego, dotyczace m.in. nieodptatnego udostepniania obiektow
sportowych jednostkom Miasta.

(dowdd akta kontroli str. 813-816)

Pan Michat Zaleski, Prezydent Miasta wyjasnit, ze wybor realizacji przedsiewziecia
budowy hali sportowo-widowiskowej przez Spdtke wynikat m.in. z mozliwosci:
finansowania inwestycji bez udziatu Srodkéw wiasnych Miasta oraz uzyskania
zwrotu podatku VAT z kwot wydatkowanych na inwestycje; ponoszenia przez Miasto
w okresie splaty zadtuzenia przez Spdtke wydatkébw majgtkowych zwigzanych
z dokapitalizowaniem spotki, zamiast wydatkdbw na obstuge zadtuzenia;
ograniczenia wsparcia kapitatowego spotki na spfate zobowigzan z tytutu obligacji
o Srodki wypracowane przez spotke.

(dowdd akta kontroli str. 264-274)

3.2.1. Montaz finansowy i prognozy finansowe dotyczace dziatalno$ci Spotki zostaty
ujete w sporzadzonym przez spoétke biznesplanie?! oraz w budzecie inwestycj,
zaktadajacym poniesienie kosztow inwestycyjnych w wysokosci 154 465,0 tys. zt
netto, finansowanych $rodkami budzetu Miasta (11947,2 tys. i), dotacii
Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (tgcznie
37 192,0 tys. zt) i emisji obligacji (105 335,8 tys. zt). Prognoza przychoddw i kosztow
zaktadata miedzy innymi roczne przychody z: odptatnego uzytkowania obiektow
przez podmioty zewnetrzne (2325,0 tys. zt); odptatnego uzytkowania miejsc
hotelowych (28 pokoi z 52 miejscami noclegowymi — 345,0 tys. zi); trzech
pomieszczen konferencyjnych (323,8 tys. zi); powierzchni pod dziatalnosé
gastronomiczng (671,1 tys. zt). W biznesplanie przedstawiono analize finansowa dla
inwestycji (wskazniki efektywnosci finansowej) w formie wolnych przeptywow
pienieznych metodg wiascicielskq FCFE22 i w oparciu o ich warto$ci w latach 2011-
2013 (przy poziomie dyskonta roku 2013) dokonano kalkulacji okresu zwrotu
(wykraczajacego poza okres analizy obejmujacej lata 2011-2027), warto$ci biezace;

2 Opracowanie z dnia 11 pazdziernika 2010 r.

21 Opracowanie Budowa i funkcjonowanie hali widowiskowo-sportowej z dnia 28 pazdziernika 2011 r., uaktualnione 21 marca
2013r.

22 Free Cash Flow to Equity.
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netto NPV (majacej wartos¢ ujemna), wewnetrznej stopy zwrotu IRR (ktdra z uwagi
na ujemne przeptywy FCFF nie byta wyznaczalna). W analizie podano, ze wyniki
kalkulacji potwierdzajg niekomercyjny (nie wylgcznie komercyjny) charakter
przedsiewziecia, ktory w duzej mierze ma na celu realizacje zadan wtasnych Miasta.

(dowdd akta kontroli str. 380-421)

3.2.2. Spdtka w latach 2010-2013 zawarta:

a) z Miastem umowe z dnia 6 lipca 2011 r. dotyczacq powierzenia Spotce realizacji
zadania wlasnego w postaci przedsiewziecia Hala widowiskowo-sportowa wraz
Z infrastrukturq towarzyszacg?®. Spotka przejeta od Miasta jego obowigzki
wynikajace z postanowien dwoch umoéw zawartych z wykonawcg robot
budowlanych oraz konsorcjum firm petnigcym kompleksowy nadzér inwestorski
nad realizacjg inwestycji. Spotka zobowigzata sie przeja¢ obowigzki wynikajace
z zawarcia umowy na nadzér autorski dla inwestycji oraz do wspotpracy
z Miastem przy ustalaniu struktury i zrodet finansowania inwestycji, w tym do
opracowania biznesplanu oraz eksploatacji w okresie 15 lat po oddaniu obiektu
inwestycji do uzytkowania.

Pan Jarostaw Wieckowski, Dyrektor Wydziatu Sportu i Turystyki Urzedu

wyjasnit, ze powodem zawarcia przez Miasto, a nie przez spotke powyzszych

uméw z podmiotami zewnetrznymi na budowe hali widowiskowo-sportowej i na
petnienie nadzoru inwestycyjnego bylo zlozenie przez Miasto w okresie przed
powotaniem spotki, §j. w lipcu 2010 r., do Ministerstwa Sportu i Turystyki wniosku

0 dofinansowanie powyzszej inwestycji, wskutek czego po zawarciu umowy

o dotacje w grudniu 2010 r. Miasto zostato beneficjentem tej dotacji. W zwigzku

z tym Miasto prowadzito postepowania przetargowe i z wytonionymi

wykonawcami zawarto umowy.

b) z Miastem umowe z dnia 20 grudnia 2011 r. na realizacji wspdlnego
przedsiewziecia Hala  widowiskowo-sportowa wraz z  infrastrukturg
towarzyszacg®*, ktorej koszt okre$lono na kwote netto 154 475,0 tys. z,
finansowany $rodkami: dotacji, dla ktérych beneficientem bylo Miasto
(z Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego)
w kwocie 37 192,0 tys. zt; emisji obligacji w kwocie 105 335,8 tys. zt, Srodkow
wiasnych Miasta w kwocie 11 947,2 tys. zt. Wedtug umowy do zadan:

— Miasta nalezato m.in.: realizacja i nadzér nad inwestycjgq w fazie budowy;
zapewnienie dofinansowania inwestycji; po zakonczeniu budowy hali jej
przekazanie do Spotki w zarzad za wynagrodzeniem (rekompensate);
partycypacja finansowa w planowanych kosztach w kwocie nie mniej niz
49139,2 tys. zh dofinansowanie inwestycji na podstawie umowy
0 dofinansowanie; sfinansowania przekroczenia kosztow inwestycji
wktadem wtasnym; udzielenie Spdice wsparcia finansowego w formie doptat
do realizowanego przedsigwzigcia poprzez obejmowanie udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym w zamian za wkfad pieniezny przez
okres 15 lat w latach 2012-2026 w f{acznej wysokosci do kwoty
166 457,0 tys. zi25,

Jak wyjasnita Dyrektor BEINW, na 2014 r. zaplanowano rekompensate
w kwocie 9690,0 tys. zI, ktdrej udzielenie stanowito dozwolong pomoc
publiczng?, niewymagajaca postepowania notyfikacyjnego, o ktbrym mowa

23 Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 28 listopada 2013 r. do wymienionej Umowy

2 Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 28 listopada 2013 r. do wymienionej Umowy

%5 Uchwata nr 228/11 Rady Miasta Torunia z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia udziatow przez
Miasto do TIS (ze zmiang uchwatg nr 612/13 z dnia 26 wrze$nia 2013 r.).

% QOkreslong przepisami Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE.L
2012 Nr 7, str. 3.).
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w art. 12 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej?’;

— spotki nalezato zapewnienie pokrycia kosztow inwestycji w wysokoSci nie
wyzszej niz 1053358 tys. zt i wykonywanie dziatan zwigzanych
z przygotowaniami do witasciwego zarzadzania obiektem po zakoriczeniu
budowy, w tym dziatan dotyczacych jego komercjalizacji w zwigzku
Z powierzeniem spotce zarzadzania obiektem, a polegajacym na wyborze
podmiotow, ktore wykonywaC bedg zadania zwigzane z wifasciwym
funkcjonowaniem oraz ustalaniu zasad i warunkéw najmu, dzierzawy oraz
udostepnianiu na innej podstawie prawnej powierzchni hali i infrastruktury
towarzyszacej.

Aneksem z dnia 3 sierpnia 2012 r. Miasto powierzylo Spotce swoje
obowigzki wynikajace z postanowienn wszelkich uméw zawieranych
z wykonawcami realizujgcymi inwestycje;

c) z Miastem i Bankiem PeKaO S.A. w dniu 20 grudnia 2011 r. umowe o obstuge
i gwarantowanie emisji obligacji do maksymalnej wysokosci 115 300,0 tys. zt
(uwzgledniajacej VAT),

d) umowy z wylonionymi najemcami na dzierzawe pomieszczen komercyjnych
przeznaczonych na: restauracje (w dniu 31 stycznia 2014 r.) i prowadzenie
dziatalno$ci zwigzanej z odnowa biologiczng (w dniu 7 lutego 2014 r.).

(dowod akta kontroli str. 14-15, 823-824)

3.2.3. Realizacja inwestycji budowy obiektu hali widowiskowo-sportowe] zostafa
zakonczona w 2014 r.28, Pierwotnie przyjety harmonogram rzeczowo-finansowy
inwestycji zaktadat okres jej realizacji od kwietnia 2011 do grudnia 2012 r. Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnit, ze powodem wydtuzenia terminu realizacji inwestycji byto
odstapienie przez Spdtke w lipcu 2012 r. od umowy zawartej z wykonawcg
inwestycji, z powodu ztozenia przez niego wniosku o upadfosc.

Laczne koszty netto poniesione do dnia 31 sierpnia 2014 r. na realizacje inwestycji
wyniosty 157 405,6 tys. z}, 1j. 86,9% wielkoSci planowanej (181 225,3 tys. z1).

(dowdd akta kontroli str.195-198, 367, 759)

3.3. JORDANKI: Spotke zawigzano?® 18 kwietnia 2013 r. w celu zaspakajania
potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie kultury poprzez budowe obiektow
kulturalnych, w tym Centrum Kulturalno-Kongresowego (dalej: ,CKK”) na torunskich
Jordankach, a nastepnie biezace ich udostepnianie, w tym zapewnienie oferty
kulturalnej. Miasto objeto 100% udziatdbw w kapitale Spoétki w tacznej kwocie
1775,0 tys. zt, pokrytych wktadem pienigznym.

W sprawie analizy prawidtowo$ci utworzenia Spotki Wojewoda Kujawsko-Pomorski
podata, ze nie wystapity podstawy do zakwestionowania uchwaty Rady Miasta
z dnia 21 lutego 2013 r., poniewaz przy utworzeniu Spotki miata zastosowanie
przestanka wynikajaca z art. 10 ust. 3 uogk, a cel dziatalnosci byt zbiezny
z zadaniami Miasta, ujetymi w art. 7 ust. 1 pkt 9 uosg.

(dowdd akta kontroli str. 310-312)

3.3.1. W Analizie rentownoSci przysztego operatora projektu Zagospodarowanie
Jordanek na cele kulturalno-kongresowe®0 przeanalizowano trzy koncepcje
docelowego operatora, tj. nowoutworzonej samorzadowej jednostki kultury; spétka
20.0., W ktorej Miasto obejmie 100% udziatow; istniejacej spotki, w ktorej 100%

21 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

% Pozwolenia na uzytkowanie obiektow hali widowiskowo-sportowej z dnia 10 i 11 lipca 2014 r.
2 Na podstawie uchwaty nr 507/13 Rady Miasta Torunia z 21 lutego 2013 .

30 QOpracowanie z wrzeshia 2012 r.
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udziatbw posiada Miasto, na przyktad TT. Analiza wykazata, ze najlepsze wyniki
finansowe odnosity sie do wariantu realizacji przedsiewziecia przez utworzenie
nowej spotki z 0.0., z uwagi na mozliwo$¢ zwiekszenia skali dziatalnosci komercyjne;
w miejsce dziatalnoSci kulturalnej (zwigkszenia przychodéw operacyjnych,
umozliwiajacych pokrycie kosztow operacyjnych).

W Studium wykonalno$ci projektu budowy inwestycji pn. Zagospodarowanie terenu

Jordanek na cele kulturalno-kongresowe3! przedstawiono wskazniki efektywno$ci

finansowej, tj. zdyskontowane warto$ci netto z inwestycji, wyliczone przy zatozeniu,

ze rokiem bazowym jest rok 2013, przy stopach dyskontowych na poziomie
stosowanym dla projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego:

— wskazniki efektywno$ci finansowej (zaktualizowane ujemne warto$ci finansowe
netto (FNPV/C); finansowa wewnetrzna stopa zwrotu (ERR/C) - z ujemnym
wskaznikiem procentowym;

— efektywno$¢ finansowania inwestycji kapitatem  krajowym  (finansowa
zaktualizowana ujemna warto$¢ finansowa netto (FNPV/K); finansowa
wewnetrzna stopa zwrotu) - z ujemnym wskaznikiem procentowym;

wskazujace na nieoptacalno$Sc¢ realizacji inwestycji od strony finansowej. Z kolei

z przedstawionej w Studium wykonalno$ci spoteczno-ekonomicznej analizy kosztow

i korzysci, majacej na celu wykazanie stabilnosci finansowej Spétki i trwatosci

projektu wynikato, ze w przypadku finansowania dziatalnosci z przychodoéw

z dziatalno$ci statutowej i komercyjnej oraz rekompensaty wyptacanej przez Miasto

(majacej na celu zapewnienie spotce Srodkow finansowych na prowadzenie

dziatalnosci) zasadne jest przyznanie wsparcia projektowi (dodatnie wartoSci

ENPV/C i ERR/C, w zwigzku z czym wskaznik B/C byt wyzszy od 0 i przekroczyt

przyjeta stope dyskontowa).

Ujety w Studium harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji zaktadat jej realizacje
(budowa i wyposazenie obiektu CKK) w okresie od maja 2013 r. do maja 2015 .

W Studium wykonalno$ci zatozono, ze za dopuszczalne nalezy jednak uznac
prowadzenie dziatalnosci dodatkowej, o ile jej udziat w dziatalnosci Spétki nie jest
duzy i o ile spetnione zostang warunki okreslone w Decyzji Komisji 21/201232,
dotyczace mozliwosci prawidtowego wyliczenia rekompensaty. W ramach
dziatalno$ci dodatkowej Spétka ma osigga¢ wpltywy z parkingu, wptywy z mate;
gastronomii oraz wynajmu sal na cele niezwigzane z kulturg. Dodatkowa dziatalno$¢
nie powinna przekroczy¢ 15% wptywow uzyskanych z dziatalno$ci podstawowe;.
Konieczne bylo prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej dla dziatalnosci
dodatkowych, w celu wiasciwego wyliczenia i monitoringu rekompensaty.

3.3.2. W dniu 29 marca 2013 r. Miasto zawarto z Wojewddztwem Kujawsko-
Pomorskim umowe na dofinansowanie budowy CKK w kwocie 46 877,7 tys. zt ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Spdtka w dniu 31 pazdziernika 2013 r. zawarta z Miastem i bankiem umowe
wsparcia, obejmujacg obstuge i gwarantowanie emisji obligacji do maksymalnej
wysoko$ci 147 870,0 tys. zt, w ktorej Miasto zobowigzato sie m.in. do udzielenia
Spdice wsparcia finansowego w formie dopfat w latach 2013-2027, w kwocie
175 660,0 tys. zt ujetej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Torunia na lata
2013-2042 w odniesieniu do powyzszego przedsiewzigcia.

taczne koszty netto poniesione do dnia 31 sierpnia 2014 r. na realizacje inwestycji
wyniosty 63 211,1 tys. zt, 1j. 33,6% wielkosci planowanej (188 105,5 tys. zt).

31 Opracowanie z wrzesnia 2013 r.
32 Patrz: przypis 26.
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(dowod akta kontroli str. 43-65)

3.3.3. Spotka w dniu 30 pazdziernika 2013 r. zawarta z Miastem umowe
powierzenia, na podstawie ktorej zobowigzata sie m.in. do: realizacji budowy
obiektow kulturalnych; wypetniania ustug publicznych do dnia 31 grudnia 2027 r.;
biezacego ich udostepniania i zapewnienia oferty kulturalnej. Spdtka bedzie miata
obowigzek zapewnienia efektywnego wykorzystania obiektu CKK przynajmniej
w 85% w ciggu roku oraz prawo do dziatalnosci komercyjnej i osiggania z tego tytutu
przychodow do 15% czasu w ciggu roku. Miasto zobowigzato sig do przekazywania
Spotce rekompensaty stuzacej pokryciu wydatkow zwigzanych z wykonywaniem
powierzonej dziatalnosci, sktadajacej sie z rekompensaty eksploatacyjne;
i inwestycyjnej. Dyrektor BEINW wyjasnita, ze udzielenie w 2014 r. rekompensaty
w kwocie 2 160,0 tys. zt stanowito dozwolong pomoc publiczng, niewymagajacq
postepowania notyfikacyjnego, o ktérym art. 12 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

(dowdd akta kontroli str. 20-42, 817-821)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Monitoring wykonywania zadan przez spofki

Stosownie do standardu kontroli zarzadczej B.6.%3 realizacje celow i zadan nalezy
monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow.

4.1. Nadzér i monitoring zadan publicznych realizowanych przez spétki, w ktorych
Miasto posiadato udziaty lub akcje, oraz ocena efektywno$ci ich wykonywania
realizowane byly stosownie do zalecenia3* Prezydenta Miasta z dnia 8 lipca 2009 r.
i zarzadzenia® Prezydenta Miasta z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie
uregulowania zasad nadzoru nad spotkami z udziatem Miasta. Zasady monitoringu
ustalone w tych dokumentach obejmowaty sporzadzanie przez rady nadzorcze
spotek kwartalnych sprawozdan z ich dziatalnoSci i informacji dotyczacych stanu
finansowego spotek, realizacji rzeczowo-finansowej zadan. Prezydent Miasta
zobowigzat rady nadzorcze spotek do statego monitorowania stopnia realizacii
obowigzujacych planéw dziatalnosci i informowania o negatywnych zjawiskach
wystepujacych w spotkach. Do zadan komdrek organizacyjnych Urzedu nalezato
analizowanie ww. planéw i przekazywanych przez rady nadzorcze informacji
z dziatalno$ci oraz realizacji plandw finansowych i wykonania zadan rzeczowych.

(dowdd akta kontroli str. 276-279)

Analiza prowadzonego w 2013 r. monitoringu dziatalnosci wszystkich spotek,
w ktorych Miasto posiadato wigkszosciowy udziat (12) wykazata, ze rady nadzorcze
tych spdtek stosownie do postanowien zarzadzenia Prezydenta Miasta z dnia
19 czerwca 2013 r., analizowaty m.in. realizacje zadan przez spdtki, opiniowaty
roczne sprawozdania zarzadow spdtek z dziatalnosci i wyrazaty w tym zakresie
swoje stanowiska przedstawione w protokotach z posiedzen. Z wykonanych
czynnosci rady nadzorcze sporzadzity informacje za kolejny kwartaty oraz 2013 r.,
zawierajgce m.in. oceny realizacji plandw finansowych i zadan rzeczowych oraz

33 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

¥ Decyzja nr 814/VI1/09/JK.

3% Zarzadzenie nr 165/2013.
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postepu realizacji zadan inwestycyjnych. BEINW sporzadzato, przed terminem
odbycia zwyczajnych walnych zgromadzen spotek, wnioski do Prezydenta Miasta,
oparte na ocenie dziatalnosci spotek w 2013 r. dokonanej na podstawie
otrzymanych sprawozdan.

(dowdd akta kontroli str. 803)

W odniesieniu do spotek, ktore realizowaty zadania powierzone przez Miasto na
podstawie zawartych umow (MZK, TIS, JORDANKI, TW) przyjeto, ze poprawnos¢
naliczenia rekompensat bedzie podlegata weryfikacji i ocenie poprzez audyty
przeprowadzane przez niezalezne firmy na zlecenie Urzedu.

(dowod akta kontroli str. 20-38, 113-136, 666-758)

4.2. W dwdch umowach powierzenia przez Miasto zadan okreslono i przyjeto

mierniki jakoSci ustug publicznych w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej przez

TW, MZK36:

— zatgcznikiem do umowy z MZK byly ustalone standardy jako$ci Swiadczonych
ustug, uwzgledniajace kryteria oceny jako$ci ustug przewozowych z przypisang
im punktacja,

— w umowie z TW ustalono prawo dokonywania przez Miasto kontroli ustug
Swiadczonych przez spotke, poprzez obserwacje w terenie lub analize
dokumentow eksploatacyjnych spotki.

Prowadzone analizy jako$ci $wiadczonych ustug publicznych obejmowaty
w odniesieniu do TW m.in. jako$¢ dostarczanej wody i jej straty w sieci
wodociggowej oraz sposob segregacji odpadow, a w odniesieniu do MZK w 2013 r.
m.in. wyniki przeprowadzonych 66 kontroli punktualno$ci kursowania pojazdow
i 12 kontroli ich stanu technicznego.

Wedtug wyjadnien Dyrektor BEINW, mierniki jakoSci nie zostaty okreslone
w stosunku do zadan realizowanych przez spotki, z ktdrymi Miasto nie zawarto
uméw powierzenia zadan. Podstawowym miernikiem wykonywania przez spotki
zadan publicznych byta ocena dokonywana przez mieszkancéw miasta Torunia,
wyrazana m.in. w formie pisemnych uwag kierowanych do Prezydenta Miasta i do
spotek oraz w czasie spotkan Prezydenta z mieszkaricami.

(dowdd akta kontroli str. 798, 803)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¥”, wnosi o przeanalizowanie mozliwosci dostosowania
przedmiotu dziatalno$ci URBITOR spétka z 0.0., Torunskiej Infrastruktury Sportowe;
spotka z 0.0. i Torunskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego spdtka z o.o.
do ograniczen wynikajacych z ustawy o gospodarce komunalne;.

3 W odniesieniu do dwoch spotek nie okreslono miernikéw jakosci, z uwagi na trwajaca realizacje inwestycji przez JORDANKI
i poczatek dziatalnosci TIS.
3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie

NIK o sposobie  wykorzystania uwag.
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 28 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Adam Konczak Barbara Antkiewicz
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
....................... o B

Andrzej Kieszkowski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

tekst jednolity wystapienia pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z dnia 27 stycznia 2015 r.
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