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P/14/019 - Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Szymon Hatasiewicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88992
z dnia 19 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

2. Andrzej Kieszkowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88993
z dnia 19 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Tramwaj Fordon Spdtka z 0.0. ul. Torunska 174a, 85-844 Bydgoszcz (dalej: ,Spotka”)

Witold Debicki, Prezes Zarzadu od dnia 5 marca 2009 .
(dowod: akta kontroli str. 26)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Spotki w zakresie
wykonywania zadan wynikajacych z aktu zatozycielskiego Spodtki, polegajacych na
realizacji budowy linii tramwajowej do bydgoskiej dzielnicy Fordon2.

Powyzszg oceng uzasadnia:

— zgodne z przyjetymi zatozeniami przygotowanie i organizacja zadan zwigzanych
z realizacjg inwestycji, w tym uzyskanie wymaganych dokumentow
i zawarcie niezbednych umdw zwigzanych z projektowaniem, wykonawstwem
i nadzorem nad realizacjg inwestycji,

— zabezpieczenie przez Spdtke Srodkéw finansowych na realizacje inwestyci,
w tym zawarcie z Miastem Bydgoszcz uméw wsparcia na finansowanie
inwestycii,

— terminowe wykonywanie przez Spdtke zadan, stosownie do przyjetego
harmonogramu rzeczowo-finansowego,

— udzielenie trzech objetych kontrolg zamdéwien publicznych w tacznej kwocie
1 813,3 tys. zt na zadania zwigzane z inwestycja, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3 (dalej: ,pzp”).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zwana dalej: ,Inwestycjg”

3 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozyciji spotce

Spotka utworzona zostata na podstawie uchwaty* Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
18 lutego 2009 r. Miasto objeto 100% udziatow w kapitale zaktadowym Spotki
o tacznej wartosci 6 236,0 tys. zt na dzien 23 marca 2009 r., w formie: wkitadu
pienieznego (6 027,0 tys. zt), aportu rzeczowego (209,0 tys. zH)°. Miasto przekazato
Spdice Srodki pieniezne na zwigkszenie kapitatu zaktadowego w tacznej kwocie
10 339,0 tys. z15, zwiekszajac ten kapitat do wysokosci 16 575,0 tys. zt. Przekazane
przez Miasto Bydgoszcz $rodki na pokrycie objetych udziatow przeznaczone zostaty
na finansowanie realizacji zadania inwestycyjnego, dla ktérego Spdtka zostata
powotana, okreSlonego w jej akcie zatozycielskim oraz na biezacg dziatalnos¢
Spotki?.

Celem dziatania Spotki byta organizacja i realizacja przedsigwzigcia obejmujacego
przygotowanie i budowe nowej dwutorowej linii tramwajowej do dzielnicy Fordon
wraz z tgcznicg pomiedzy nowa linig tramwajowa a istniejgcym systemem transportu
(dalej: ,Projekt”) oraz eksploatacja tej linii.

Spotka zawarta z Miastem Bydgoszcz trzy umowy, z ktorych wynikaty zobowigzania

finansowe wobec Spotki, 4j.:

— umowe przedwstepng o $wiadczenie ustug publicznych w ramach publicznego
transportu  zbiorowego w komunikacji tramwajowej na terenie miasta
Bydgoszczy z dnia 10 grudnia 2013 r. (dalej: ,Umowa przedwstepna”)8. Strony
powyzszej umowy zobowigzaty sie do zawarcia do dnia 30 wrzes$nia 2015 r.
umowy o odptatne $wiadczenie przez Spotke ustug w zakresie przewozow
tramwajowych na nowo wybudowanej w ramach Projektu linii tramwajowej
w latach 2016-2038 do dzielnicy Fordon, w oparciu o $rodki trwate powstate
i zakupione w ramach Projektu, w tym o nowe zestawy tramwajowe.
Zatgcznikiem do Umowy przedwstepnej byt projekt umowy o Swiadczenie ustug
publicznych w ramach transportu zbiorowego w komunikacji tramwajowej na
terenie Miasta Bydgoszczy (dalej: ,Projekt umowy przewozowej’), w ktorym
okre$lono warto§¢ nominalng umowy na kwote 562 829,9 tys. zi, w tym
2512702 tys. zt z tytulu rekompensaty za S$wiadczone ustugi (dalej:
,Rekompensata”) oraz jej warunki®;

— dwie umowy trojstronne zawarte z Miastem Bydgoszcz i Bankiem Polska Kasa
Opieki S.A. z dnia 1 kwietnia 2014 r. (dalej: ,Umowy wsparcia”) w sprawie
udzielenia Spétce przez Miasto wsparcia finansowego w formie zobowigzania
sie do wniesienia doptat w facznej kwocie do 8 279,0 tys. zt do kapitatu Spotki,

~

Uchwata nr XLI1/601/09.

Wkiad niepieniezny stanowity autorskie prawa majatkowe do dokumentacji przedsiewziecia, {j. studium wykonalnosci dla
realizacji zadania inwestycyjnego i Analiza wielokryterialna zintegrowanego wezta transportowego — wezet wschodni.
Uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki: nr 33/13/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r. (2 060,0 tys. zt),
nr 59/17/2013 r. z dnia 14 marca 2013 . (2 500,0 tys. zt), nr75/20/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. (5 779,0 tys. z}).

W Studium wykonalnosci Projektu i w Analizie Wielokryterialnej (o ktérej w dalszej tresci wstapienia pokontrolnego) nie
wskazano wielkosci Srodkéw do przekazania przez Miasto Bydgoszcz.

W umowie podano, ze ulegnie ona rozwigzaniu w przypadku, gdy do dnia 30 wrzesnia 2015 r. Spotka: nie pozyska
zewnetrznego finansowania realizacji Projektu poprzez organizacje emisji obligacji przychodowych Ilub w innej formie
finansowania; nie podpisze z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych umowy na dofinansowanie realizacji Projektu.
Wedtug umowy rekompensata oznacza kwote pieniezng nalezng Spoétce w zwigzku z realizacjq przedmiotu umowy, ktéra
bedzie obliczana i wyptacana zgodnie z postanowieniami umowy oraz postanowieniami Rozporzadzenia/WE/ Nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz art. 50 ust. 1 pkt 2) lit c) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 Nr 5, poz. 13). Rekompensata sktadata si¢ z dwoch elementéw: rekompensata dla
kosztéw poniesionych z tytutu $wiadczenia ustug transportu publicznego i rekompensata dla amortyzacji oraz kosztow
finansowych z tytutu zewnetrznego finansowania.
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w zwigzku z przyjeciem programu emisji obligacji przychodowych i zwyktych.
Stosownie do zawartych uméw Miasto zwigkszyto kapitat zaktadowy Spotki
0 powyzszg kwote. W umowach Miasto zobowigzato sie do udzielenia Spétce
wsparcia finansowego w kwocie rownej przekroczonym kosztom i wydatkom
zwigzanym z Projektem.

(Dowod: akta kontroli str. 7-69, 206, 302, 309-327, 437-482)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efektywnos$¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
Spotke

2.1. Okre$lony w akcie zatozycielskim Spotki i faktycznie realizowany przedmiot
dziatania Spdtki byt zgodny z uchwatami'® Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 18 lutego
2009 r. w sprawie przyjecia informacji dotyczacej zadania inwestycyjnego
pt. ,Bydgoski Tramwaj do Fordonu” oraz w sprawie utworzenia Spotki. Celem
dziatania Spotki byta organizacja i realizacja budowy linii tramwajowej do bydgoskiej
dzielnicy Fordon oraz jej eksploatacja.

Gtowne zatozenia realizacji Projektu byty ustalone we wniesionych przez Miasto
aportem do Spotki dokumentach pn.: Analiza wielokryterialna zintegrowanego wezta
transportowego — wezet wschodni'' (dalej: ,Analiza wielokryterialna”) i w Studium
wykonalnoSci projektu Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowg
uktadu drogowego w Bydgoszczy'? (dalej: ,Studium wykonalnosci Projektu”).

Zatozenia przedstawione w powyzszych opracowaniach byty zgodne z celem, dla

ktérego Spdtka zostata powotana i obejmowaty pod wzgledem:

— zaktadanych celow - budowe kompletnej dwutorowej linii tramwajowej do
dzielnicy Fordon wraz z zakupem taboru tramwajowego;

— kosztéw — poniesienie w latach 2009-2015 wydatkow w kwocie 437 309,0 tys. zt
brutto (355 539,9 tys. zt netto)'3, do sfinansowania $rodkami wtasnymi Spotki
(52,0%) i Srodkami z budzetu Srodkdw europejskich (48,0%).

W Analizie wielokryterialnej oraz w Studium wykonalnosci Projektu analizg
ekonomiczng pod wzgledem kosztdéw i korzy$ci objeto trzy warianty projektowanej
inwestycji'4, w celu stwierdzenia, ktéry z analizowanych wariantdw generuje korzysci
netto (przyjeto 5% stope dyskonta oraz 25 letni okres odniesienia). Przyjety do
realizacji Projekt byt rekomendowany w powyzszych dokumentach jako najbardzie;
efektywny pod wzgledem spoteczno-gospodarczym i najlepszy pod wzgledem
kosztéow eksploatacyjnych, liczby obiektéw uzyteczno$ci publicznej obstugiwanych

10 Uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy nr XLI1/600/09 i XLII/601/09.

" Opracowanie z 2009 r.

12 Uaktualnione opracowanie z kwietnia 2013 r.

13 Wedtug Studium wykonalnosci Projektu (wersja z kwietnia 2013 r.), w tym 5477,9 tys. zt na prace przygotowawcze
(dokumentacja projektowa, aktualizacja studium wykonalnosci), 5 698,3 tys. zt na prace okotoprojektowe (obstuga prawna
i koszty agencji ratingowej dla finansowania inwestycji - koszty obstugi kredytu, inne ustugi w zakresie przygotowania
i obstugi projektu), umowy przytaczeniowe — 383,5 tys. zt, promocje — 400,0 tys. zt, roboty budowlano-montazowe —
250 000,0 tys. zt, zakup taboru — 89 855,7 tys. zt, nadzor inwestorski — 983,0 tys. zt, nadzor autorski — 800,0 tys. zt,
nieprzewidziane wydatki — 1 941,5 tys. zt.

4 Warianty réznity sie przebiegiem projektowanej trasy i kosztami budowy: Wariant I: Wezet Wschodni — ul. Czestawa
Lewinskiego — ul. Akademicka — ul. gen. W. Andersa (warto$¢ projektu netto 355 539,9 tys. zt); Wariant II: Wezet Wschodni -
Wiadukt Warszawski — ul. Fordoniska — ul. M. Rejewskiego — ul. gen. W. Andersa (warto$¢ projektu netto 481 843 4 tys. z¥);
Wariant lll: Wiadukt Warszawski — ul. Fordofiska — ul. gen. W. Andersa (warto$¢ projektu netto 465 1784 tys. zt).



przez linie, $redniego czasu podrézy do centrum miasta, catkowitego kosztu
realizacji inwestycji, mozliwosci odcigzenia drogi krajowej nr 80. W wytonionym
wariancie dla kazdej wartosci stopy dyskontowej wskaznik ENPV osiggat zaktadang
warto$¢ dodatnigs, wskaznik korzy$ci BCR byt wigkszy od 116, a wskaznik EIRR
wynosit 18,9% i ksztattowat sie powyzej warto$ci okre$lonych jako graniczne
(powyzej 5% stopy dyskonta). Powyzsze dokumenty wskazywaty, ze Projekt jest
wariantem ekonomicznie efektywnym w zakresie umozliwiajgcym ubieganie sie
o wsparcie finansowe Unii Europejskiej i majacym niski poziom ryzyka w przypadku
nieplanowego wzrostu kosztow inwestycji.

(Dowod akta kontroli str. 35-41, 302-303)

W Studium wykonalnosci Projektu zatozono, ze Projekt po jego realizacji nie bedzie
rentowny i wskazano, Ze dla zapewnienia jego trwatoSci wymagane jest
dofinansowanie przez Miasto Bydgoszcz dziatalnosci Spdtki w  formie
Rekompensaty, miedzy innymi na spfate rat kapitatowych wyemitowanych obligacji.
Wedtug zatgcznika do Projektu umowy przewozowej, prognozowana na lata 2016-
2038 wielkos¢ Rekompensaty obejmowata migdzy innymi finansowanie przez ten
okres amortyzacji Srodkow trwatych w zakresie infrastruktury, taboru tramwajowego
nabytego w ramach Projektu oraz kosztow finansowych z tytutu emisji obligacii
(tacznie 251 270,2 tys. zt) w kwotach malejacych od 16 607,2 tys. zt w 2016 r. do
1499,0 tys. ztw 2038 r.

(Dowdd akta kontroli str. 309-362)

2.2. Spdtka posiadata wszystkie niezbedne dokumenty zwigzane z przygotowaniem

inwestycji do realizacji, tj.:

— decyzje dotyczace zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej na drodze
krajowej DK nr 80, drodze wojewodzkiej DW nr 2568 i drogach lokalnych?,
wydane na podstawie art. 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegbinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych?0.
Decyzje zawieraty zatwierdzenia projektu budowlanego inwestycji2!, ktére byty
wymagane art. 11f ust. 1 pkt 7 powyzszej ustawy;

— opinie2.

5 ENPV (economic net present value) — ekonomiczna warto$¢ biezaca netto. Dodatnia wartos¢ ENPV $wiadczy o spoteczno-
ekonomicznej efektywnosci analizowanego wariantu inwestyciji.

16 BCR (benefit cost ratio) — oznacza efektywno$¢ wariantu inwestycji z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego i wynosit
przy stopie dyskontowej: 2% - 4,26; 6% - 2,85; 8% - 2,36; 10% - 1,98.

7 EIRR (economic internal rate of return) — ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu wskazuje, jakg badany projekt ma stope
rentownosci. Okre$la wielkos¢ dyskonta, przy ktorej ENPV jest rowne zero.

18 Decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 4/ZRID/2013.

19 Decyzje Prezydenta Miasta Bydgoszczy: nr 117/2013 z dnia 13 lutego 2013 r. oraz nr 137/2013 z dnia 22 lutego 2013 r.

2 Dz. U.z2013 r. poz. 687 ze zm.

2 Projekt budowlany obejmowat branze: drogowa, torowg konstrukcyjno-inzynierska, sanitama, energetyczng,
telekomunikacyjna, architektoniczna.

22 Opinie: Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy z dnia 21 marca 2011 r.; Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku z dnia 18 czerwca 2012 r.; Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
z dnia 7 grudnia 2011 r.; Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2011 r.; PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Bydgoszczy z dnia13 grudnia 2011 r.; PKP Energetyka Kujawskiego regionu
Dystrybucji w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2012 r.; PKP Telekomunikacja Kolejowa w Warszawie z dnia 6 lipca 2012 r.,
atakze: decyzja nr 7/2012 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2012 r.
o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia; pozwolenie wodno-prawne z dnia 7 czerwca 2011 r. wydane przez
Prezydenta Miasta Bydgoszczy.



Stosownie do wymogu art. 18 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane??
Spétka zawarta umowy na wykonanie i odbior robét budowlanych?4, na petnienie
nadzoru nad ich wykonaniem2?, petnienie nadzoru autorskiego2®.

(Dowod akta kontroli str. 303-304)

2.3. Zrodtami finansowania wydatkéw byly $rodki wlasne Spotki w kwocie
16 366,0 tys. z, $rodki pochodzace z dofinansowania z budzetu S$rodkéw
europejskich w kwocie 209 768,6 tys. zt2” oraz $rodki pochodzace z emisji obligacji
przychodowych i zwyktych w kwocie 222 300,0 tys. z28.

(Dowod akta kontroli str. 70-71)

W sprawie obstugi i gwarantowania emisji obligacji przychodowych i zwyktych
Spdtka zawarta w dniu 17 grudnia 2012 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. dwie
umowy (z aneksami z dnia 21 marca 2014 r.). Bank wyrazit Spdtce (Emitentowi)
zgode na finansowanie realizacji Projektu w formie nabycia i emitowania obligacji na
rynku pierwotnym do maksymalnej kwoty gwarancji 222 300,0 tys. zt. Zawarcie
powyzszej umowy byto jednym z warunkéw zawarcia z Miastem Bydgoszcz umowy
0 odpfatne $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu w komunikacji
tramwajowej w Bydgoszczy w latach 2016-2038.

Wedtug warunkdw powyzszej umowy sptata powyzszych obligacji jest planowana od
stycznia 2016 r. ze $rodkéw Rekompensaty.

(Dowdd akta kontroli str. 191-193, 304, 432-482)

2.4. Kalkulacja naktadéw inwestycyjnych na realizacje Projektu ujeta zostata
w Wieloletnim Planie Finansowym Spdtki2®, opartym na Studium wykonalnosci
Projektu, wedtug ktorego taczna wielkos¢ planowanych wydatkéw wynosita
442 800,3 tys. zt (363 252,4 tys. zt netto).

Zgromadzenie Wspolnikéw Spotki uchwalito roczne plany rzeczowo-finansowe?,
wedtug ktorych Spotka do czasu zrealizowania inwestycji nie bedzie prowadzita
sprzedazy w zakresie przedmiotu dziatalno$ci i w zwigzku z tym nie bedzie osiggata
przychodow z dziatalnosci operacyjnej. W urealnionym po zawarciu w 2013 r. umow
wykonawczych planie rzeczowo-finansowym Projektu wielkos¢ wydatkow na
realizacje Projektu wynosita 412 5974 tys. zt (364 700,2 tys. zt netto)3!.

W powyzszych planach stafa byta wielkos¢ kwoty wydatkoéw kwalifikowalnych netto
w wysoko$ci 355 539,9 tys. zt, a zmniejszenie planowanej kwoty wydatkéw brutto

2Dz, U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

2 Umowa nr TF/02/2012 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zawarta z konsorcjum firm z liderem w Bydgoszczy.

25 Umowa nr I/TF/2012 z dnia 21 stycznia 2013 roku zawarta z konsorcjum firm z liderem w Wiedniu.

% Umowa nr TF/01/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r. zawarta z konsorcjum firm z liderem w Poznaniu.

27 Umowa nr P0OIS.07.03.00-00-02/12-00 z dnia 27 grudnia 2013 r. o dofinansowanie realizacji Projektu w ramach dziatania
7.3: Transport migjski w obszarach metropolitalnych priorytetu VII: Transport przyjazny $rodowisku Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 w kwocie do 209 768,6 tys. zI, ti. 59,0% ogélu wydatkéw kwalifikowalnych
(355 539,9 tys. zt). Do czerwca 2014 r. Spétka otrzymata w jej ramach zaliczke w kwocie 19045 tys. zt i refundacje
wydatkéw w kwocie 878,9 tys. zt.

% Obligacje przychodowe i zwykte emitowane przez Spétke na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach
(Dz. U.z2014 r., poz. 730 ze zm.), do wykupu przez Spétke w terminie do dnia 30 czerwca 2037 r.

29 Wieloletni Plan Finansowy zatwierdzito Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spétki uchwatg nr 29/10/2011
z dnia 26 sierpnia 2011 r., przyjmujac jednoczesnie informacje na temat zaktualizowanego Studium wykonalnosci Projektu
z dnia 30 czerwca 2011 r.

30 Uchwaly: nr 4/4/2009 z dnia 28 maja 2009 r.; nr 2/5/2010 z dnia 5 marca 2010 r.; nr 14/7/2011 z dnia 11 lutego 2011 r.;
nr 29/10/2012 z dnia 21 lutego 2012 r.; nr 54/16/2013 z dnia 21 lutego 2013 r.; nr 81/21/2014 z dnia 27 lutego 2014 r.; oraz
uchwata nr 29/10/2011 z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia Wieloletniego Planu Finansowego Spotki
dotyczacego realizowanego Projektu.

31 Uaktualniony plan rzeczowo-finansowy zostat ujety w opracowaniu ,Plan realizacji Projektu pn.: Budowa linii tramwajowej do
dzielnicy Fordon z przebudowg uktadu drogowego w Bydgoszczy” z grudnia 2013 r., stanowigcym zatgcznik do uchwaty
nr 81/21/2014 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie zatwierdzenia planu
rzeczowo-finansowego i planu inwestycyjnego na rok 2014 dla Spotki.



o kwote 30202,9 tys. zt wynikato ze zmiany planowanej wielkosci podatku VAT
i kosztow obstugi pozyskanego kapitatu obcego na finansowanie realizacji Projektu.

(Dowdd akta kontroli str. 72-168)

W stosunku do ujetego w Studium wykonalnosci Projektu harmonogramu rzeczowo-
finansowego, opdznienia dotyczyly rozpoczecia robdt budowlanych3? i spowodowaty
wydtuzenie planowanego na dzien 30 czerwca 2015 r. terminu zakonczenia
inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r. i odpowiednio do tego terminu aktualizacje
harmonogramu. Wptyw na powyzsze miata konieczno$¢ ponownego wyboru
wykonawcy dokumentaciji projektowej, wynikajaca z odstapienia przez Spotke od
umowy, spowodowanego niewykonaniem przez jej dotychczasowego wykonawce
projektu budowlanego i zwigzanych z nim opracowan.

(Dowdd akta kontroli str. 194-202, 208-215, 305, 409-431)

2.5. Do konca lipca 2014 r. realizacja robét budowlanych przebiegata zgodnie
z terminami okre$lonymi w Studium wykonalno$ci Projektu (wersja z kwietnia
2013 r.), wedtug ktdrego prace winny by¢ realizowane w okresie od zawarcia umowy
z wykonawcg w 2013 r.33 do dnia 31 grudnia 2015 r. Wykonawstwo robét byto
nadzorowane przez Inzyniera Kontraktu, ktéry w sporzadzanych raportach
(miesigcznych, kwartalnych i rocznym) przedstawit stan realizacji Projektu. Na
koniec lipca 2014 r. zaawansowanie prac w ujeciu procentowym w odniesieniu do
ponizszych branz wynosito:

— torowa tramwajowa: petla tramwajowa nr 1 (ul. Fordoriska — Wyscigowa) — 80%;
tory szlakowe — 60%; trakcja tramwajowa — 20%;

drogowa - skrzyzowania34 - 65%;

mostowa - estakada nad Weztem Wschodnim: podpory — 70%, przesta — 20%;
kolejowa - przebudowa stacji kolejowej Bydgoszcz Wschéd: roboty torowe,
przebudowa peronéw, przebudowa trakcji kolejowej, przebudowa sieci
i urzadzen energetyki kolejowej — 25%;

budowa i przebudowa uzbrojenia terenu: oSwietlenie drdg i skrzyzowan
drogowych — 20%; przebudowa sieci wod.-kan., gaz i CO - 75%; przebudowa
sieci energetycznej i teletechnicznej — 35%;

gospodarka istniejacym drzewostanem: wycinka kolidujgcego zadrzewienia —
100%.

Inzynier Kontraktu w okresie od rozpoczecia robot do dnia 25 czerwca 2014 r.
zatwierdzit wykonanie prac o fgcznej wartosci 25 629,4 tys. zt (10,3% wartoSci netto
0gdtu robot), a przebieg prac byt zgodny z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Petniony przez wybranego wykonawce® nadzor autorski nad realizacjg projektow
wchodzacych w sktad dokumentacji projektowej potwierdzany byt w kartach nadzoru
autorskiego.

(Dowdd akta kontroli str. 305-306, 375-408)

2.6. Wedtug Studium wykonalno$ci Projektu inwestycja miata zosta¢ zrealizowana
przez wykonawcow wytonionych w drodze zamowien publicznych w oparciu o pzp,
w odniesieniu do wykonania dokumentacji projektowej, aktualizacji Studium

3 Planowane rozpoczecie robét — 15 czerwca 2013 r., faktyczne rozpoczecie robét — 22 pazdziernika 2013 r.

3 Umowa nr TF/02/2012 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zawarta z konsorcjum firm z liderem w Bydgoszczy.

¥ Skrzyzowania: ulice Fordonska — Wyscigowa — Kamienna — Startowa, ulice Akademicka — Jasieniecka, ulice Akademicka —
Matki Teresy z Kalkuty - Rejewskiego, ulice Akademicka — Romanowskiej, ulice Akademicka — Korfantego, ulice
Akademicka — Kaliskiego — Rupniewskiego, ulice Akademicka — Igrzyskowa, ulice Andersa — Pitsudskiego, ulica Orlat
Lwowskich, ulice Andersa — Gieryna, ulica Andersa od Pitsudskiego do Gieryna.

3% Umowa nr TF/01/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r. na petnienie nadzoru autorskiego nad realizacjg zadania.



wykonalnosci  Projektu, wyboru nadzoru inwestycyjnego, wykonawcy robdt
budowlano-montazowych, wykonania przytaczen  energetycznych,  obstugi
i doradztwa prawnego dla zawarcia umowy na finansowanie inwestycji, zakupu
taboru tramwajowego.

(Dowdd akta kontroli str. 303)

Na podstawie pzp Spotka przeprowadzita 11 postepowan i udzielita zaméwien na
taczng kwote brutto 302 871,5 tys. z36. Zgodno$¢ dokumentacji postepowania
z wymogami pzp W odniesieniu do zamoéwien zwigzanych z budowa linii
tramwajowej byta przedmiotem czterech kontroli przeprowadzonych przez Centrum

Unijnych Projektéw Transportowych i Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych?®,

| tak kontrola postepowania dotyczacego umowy z dnia:

— 9 grudnia 2009 r. na opracowanie dokumentacji projektowej przeprowadzona
przez CUPT nie wykazata nieprawidtowo$ci i w zwigzku z tg kontrolg
sformutowano ocene bez zastrzezen,

— 5 pazdziernika 2010r. na opracowanie dokumentacji  projektowe;
przeprowadzona przez CUPT wykazata, ze udzielono zaméwienia z wolnej reki
z naruszeniem art. 134 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 3 pzp, tj. nie
spetniono przestanek umozliwiajacych zastosowanie trybu z wolnej reki.
Sformutowana w wyniku kontroli ocena z istotnymi zastrzezeniami skutkowata
ustaleniem korekty finansowej w wysokosci 100% kosztéw kwalifikowalnych
dofinansowanych ze Srodkdéw publicznych  w ramach zamowienia.
Sformutowano jedno zalecenie dotyczace $cistego przestrzegania przestanek
dotyczacych udzielania zamowienia w trybach niekonkurencyjnych,

— 16 marca 2011 r. na wykonanie dokumentacji projektowej na roboty dodatkowe,
przeprowadzona przez CUPT, wykazata, Zze udzielono zmdwienia dodatkowego
z wolnej reki bez spetnienia przestanek udzielenia takiego zaméwienia
zawartych w art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp. Sformutowana w wyniku kontroli ocena
z istotnymi zastrzezeniami skutkowata ustaleniem korekty finansowej
w wysokosci 100% kosztow kwalifikowalnych dofinansowanych ze Srodkéw
publicznych w ramach zamdwienia,

— 22 pazdziernika 2013 r. na roboty budowlane zwigzane z budowg linii
tramwajowej przeprowadzone przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
stwierdzita naruszenie art. 26 ust. 3 pzp poprzez niedostateczne
udokumentowanie dysponowania zasobami podmiotow trzecich przez
wykonawcow oraz zaniechanie przez zamawiajgcego wezwania do uzupetnienia
dokumentéw potwierdzajacych, jakimi zasobami osob trzecich dysponuje
wykonawca i potwierdzajacych, ze zasoby te sg wystarczajgce do nalezytej
realizacji zaméwienia. Sformutowano zalecenia usuniecia naruszenia poprzez
wezwanie wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw. Zalecenie zostato
wykonane, a stwierdzone nieprawidtowosci nie skutkowaty korektg finansowa,

(Dowod akta kontroli str. 220-241, 265-277, 363-366)

3% W trybie: przetargu nieograniczonego — cztery zamowienia na faczng kwote 6 378,0 tys. zt; przetargu ograniczonego — jedno
zamowienie na kwote 289 952,1 tys. zt; zapytania o cene — dwa zamowienia na taczng kwote 184,5 tys. zt; z wolnej reki —
cztery zamowienia na taczng kwote 6 378,0 tys. zt.

37 Kontrole przeprowadzone przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w pazdzierniku 2013 r. w odniesieniu do
zamowienia przeprowadzonego w trybie przetargu ograniczonego, dotyczacego robét budowlanych zwigzanych z budowg
linii tramwajowej o wartosci 289 952,1 tys. zt (umowa nr TF/02/2012 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.) i przez Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych w maju 2014 r. w odniesieniu do: zamdwienia przeprowadzonego w trybie zaméwienia
z wolnej reki, dotyczacego robét dodatkowych w ramach Projektu o wartosci 234,9 tys. zt (umowa nr 2/TF/2011 z dnia
16 marca 2011 r.); zamowienia przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczacego opracowania
dokumentacji projektowej budowy linii tramwajowej o warto$ci 4 150,0 tys. zt (umowa nr 1/TF/2009 z dnia 9 grudnia 2009 r.);
zamdwienia przeprowadzonego w trybie z wolnej reki, dotyczacego opracowania dokumentacji projektowej budowy linii
tramwajowej o warto$ci 5 774,8 tys. zt (umowa nr 4/TF/2011 z dnia 5 pazdziernika 2010 r.).



Dokonane w toku kontroli NIK badanie dwoch przetargow i jednego postepowania
w trybie zapytania o ceng® na taczng kwote 1813,3 tys. zt (0,6% tacznej kwoty
udzielonych zaméwien w ramach Projektu) wykazato zgodno$¢ dziatan
z postanowieniami pzp oraz ich prawidtowos¢ pod wzgledem rzetelno$ci.

(Dowdd akta kontroli str. 242-264, 278-301)

W dniu 7 sierpnia 2014 r. spdtka zawarta z firmg Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz Spdtka Akcyjna Holding z siedzibg w Bydgoszczy umowe na dostawe
12 sztuk tramwajow o tacznej wartosci 109 624,0 tys. zt w terminie do dnia
30 listopada 2015 r. Powyzszy dostawca zostat wytoniony w drodze przetargu
zorganizowanego we wrzesniu 2010 r. przez Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszczy3®.

(Dowdd akta kontroli str. 363-366, 369-374)

2.7. Wyniki dziatalno$ci Spotki w 2013 r. w pordwnaniu do stanu w 2009 r. byty
nastepujace??:
a) aktywa ogdtem*! stanowity kwote 10 446,7 tys. zt i byly wyzsze o 4 225,8 tys. zt
(0 67,9%)42, z tego aktywa trwate ogdtem o warto$ci 7 495,4 tys. zt byly wyzsze
0 7239,0 tys. zt 43, w tym $rodki trwate w budowie o wartosci 7 493,4 tys. #,
bylty wyzsze o 7254,1 tys. zt 44,
b) pasywa:
— kapitat wiasny w kwocie 9 236,8 tys. zt, wyzszy o0 3 041,3 tys. zt (0 49,1%)%;
— zobowigzania (w catosci krotkoterminowe)* — 1209,9 tys. z, wyzsze
01184,51ys. zt (0 4 663,4%)*";
c) koszty ogolnego zarzadu - 723,6 tys. z}, wyzsze o 250,3 tys. zt (0 52,9%)*8,
w tym:
— wynagrodzenia pracownikow - 233,5 tys. zt, wyzsze o 121,2 tys. zt
(0 107,9%)%;
— wynagrodzenia zarzadu Spotki — 228,0 tys. zt (0 60,6%)5%0;
— wynagrodzenia czlonkow Rady Nadzorczej Spotki — 58,8 tys. zt, w tej samej
wysokosci jak w latach 2009-2012.

(Dowdd akta kontroli str. 203-204)

Wplyw na wzrost kosztéw ogolnego zarzadu miato zwiekszenie wielkoSci
wynagrodzen pracownikow Spdtki, wynikajace miedzy innymi ze zwiekszenia
zatrudnienia w Spotce o 0,75 etatu i zwiekszenia wynagrodzen Zarzadu Spotki.
Ustalona uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikdw Spotki z dnia 7 grudnia 2011 r.
wielko§¢ wynagrodzen Zarzadu Spdtki®! nie przekraczata poziomu okreslonego

3 Przetarg nieograniczony dotyczacy zaméwienia na petnienie nadzoru autorskiego nad realizacjg budowy linii tramwajowe;j
o wartosci brutto 604,2 tys. zt; przetarg ograniczony dotyczacy zamoéwienia na petnienie funkgji Inzyniera Kontraktu nad
realizacjg Projektu o warto$ci brutto 1 209,1 tys. zt; postepowanie w trybie zapytania o cene dotyczace obstugi prawnej
Projektu o warto$ci brutto 103,3 tys. zt.

3 W wyniku przetargu ZDMIKP w marcu 2011 r. zawart z Holdingiem PESA umowe ramowa na dostawe miedzy innymi
12 zestawéw tramwajowych dla Spdtki. Wobec wycofania sie¢ ZDMIKP z zawarcia ostatecznej umowy dostawy, zakup
zestawow tramwajowych dokonany zostat przez Spotke.

40 Studium wykonalnosci Projektu nie okreslato w zatozeniach ekonomiczno-finansowych wymienionych parametrow.

4 W aktywach ogétem nie wystepowaly rzeczowe aktywa trwate w postaci gruntéw, budynkéw, lokali i obiektéw inzynierii
wodnej i ladowej oraz aktywa obrotowe.

42 W latach 2009-2012 wynosity odpowiednio: 6 220,9 tys. zt; 5 984,3 tys. zt; 5904,1 tys. zt; 8 064,5 tys. zt.

43 W latach 2009-2012 wynosity odpowiednio: 256,4 tys. zt; 962,3 tys. z}; 1 181,8 tys. z; 6 373,0 tys. zt.

44 W latach 2009-2012 wynosity odpowiednio: 239,2 tys. zt; 949,1 tys. zt; 1 170,0 tys. zt; 6 365,5 tys. zt.

45 W latach 2009-2012 wynosity odpowiednio: 6 195,5 tys. zk; 5 970,0 tys. zt; 5 885,3 tys. zt; 7 415,0 tys. z!.

4 Nie wystepowaty rezerwy na zobowigzania

47 W latach 2009-2012 wynosity odpowiednio: 25,4 tys. zt; 14,4 tys. z}; 18,8 tys. zt; 649,5 tys. zt.

48 W latach 2009-2012 wynosity odpowiednio: 473,3 tys. zt; 501,4 tys. zt; 512,2 tys. zt; 655,2 tys. z.

49 W latach 2009-2012 wynosity odpowiednio: 112,3 tys. zt; 140,2 tys. zt; 136,7 tys. zk; 187,7 tys. z..

50 W latach 2009-2012 wynosity odpowiednio: 142,0 tys. zt; 165,0 tys. zt ; 173,6 tys. zt; 217,5 tys. z.

51 Uchwata nr 30/11/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r.
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w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymis2.

(Dowdd akta kontroli str. 203-204, 216, 307)

d) wynik na dziatalnosci ogétem - strata netto w kwocie 678,2 tys. zt (przy
planowanej w kwocie 800,0 tys. zt53), wyzsza 0 637,7 tys. zt (0 1.574,6%)%;
e) zatrudnienie (w etatach) na koniec roku — 4,75, j. wyzsze 0 0,75 etatu.

(Dowad akta kontroli str. 86, 102, 116, 133,146, 203-204, 216)

Wedtug wyjasnien Gtdéwnej Ksiegowej Spotki powyzsza wielkoS¢ wyniku
finansowego (straty) wynikata z braku przychodow, poniewaz zgodnie z zatozeniami
planistycznymi Spdtka od stycznia 2016 r. rozpocznie dziatalno$¢ operacyjng,
polegajacg na odptatnym $wiadczeniu ustug w zakresie przewozéw tramwajowych,
w zwigzku z czym planowane jest coroczne zmniejszanie straty Srodkami
uzyskiwanymi ze $rodkéw Rekompensaty.

(Dowdd akta kontroli str. 164-165, 191-193)

Wskazniki osiggniete przez Spdtke w 2013 r. w porownaniu do ich stanu na 2009 r.

byly nastepujace:

— relacja kapitatu wiasnego do zobowigzan ogétem — wskaznik 8,6, wskazujacy na
wyptacalno$¢ Spotki®s;

— wskaznik ogblnego zadtuzenia (zobowigzania/aktywa ogétem) - 0,125,
$wiadczacy o wystepujacej w 2013 r. nierbwnowadze miedzy zobowigzaniami a
kapitatem wtasnym;

— wskaznik biezacej ptynnosci (aktywa obrotowe/zobowigzania biezace) — 2,445,
$wiadczacy o nadptynnosci finansowej w latach 2009-2013.

(Dowdd akta kontroli str. 205)

Wedtug wyjasnien Gtownej Ksiegowej Spotki powyzsza wielkos¢ kapitatu wtasnego
byla niezbedna dla pozyskania obcych Srodkéw finansowych, poniewaz bank
majacy emitowaC obligacje Spdtki wymagat posiadania wktadu wiasnego,
pokrywajacego koszty pozyskania obcych Srodkéw w okresie realizacji inwestycji,
przy braku mozliwosci uzyskiwania przychodéw. Natomiast powyzsze wskazniki do
korica 2014 r. ulegng zmianie i ze wzgledu na emisje obligacji planowang na koniec
2014 r. zobowigzania dtugoterminowe wyniosg 60,7 tys. zt. WielkoS¢ powstatej
straty (narastajgco w wysoko$ci 1559,2 tys. zt) wynikata miedzy innymi
z niezaliczania kosztow kwalifikowalnych do naktadéw inwestycyjnych®8, a strata
narastajaca wynikajaca ze sprawozdania finansowego na dzien oddania inwestycji
do uzytkowania zostanie pokryta z przychoddw przysztych okreséw, co wynikato
z Umowy przedwstepnej. Na jej podstawie Rada Miasta zaplanowata wydatki na ten
cel w Wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich®®,

(Dowod akta kontroli str. 219, 308-362)

%2 Dz, U.z2013r., poz. 254 ze zm.

53 Wedtug planu rzeczowo-finansowego na 2013 r., zatwierdzonego uchwatg nr 54/16/2013 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw Spétki z dnia 21 lutego 2013 r.

5 W latach 2009-2012 strata netto wynosita odpowiednio: 40,5 tys. zt (przy planowanej w kwocie 335,2 tys. zt), 228,8 tys. zt
(przy planowanej w kwocie 402,0 tys. z!); 81,4 tys. zt (przy planowanej w kwocie 600,0 tys. zt); 530,4 tys. zt (przy planowanej
w kwocie 665,0 tys. z1).

5 W latach 2009-2012 wynosit odpowiednio: 244,8; 416,4; 314,4; 12,4.

5 W latach 2009-2012 wynosit odpowiednio: 0; 0; 0; 0,08.

57 W latach 2009-2012 wynosit odpowiednio: 234,7; 349 4; 251 ,4; 2,6.

5% Zgodnie z przyjetym montazem finansowym kwalifikowanie wydatkéw odbywato si¢ w oparciu o skladane od stycznia
2014 r. przez Spotke w Instytucji Wdrazajacej — Centrum Unijnych Projektow Transportowych wnioski o ptatnosé.

5 Wykaz stanowi zafacznik nr 2 do Uchwaty nr XLIX/1078/13 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Bydgoszczy, zmienionej uchwatg nr LX/1260/14 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25 czerwca 2014 r.
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. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘ .
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Szymon Hatasiewicz Barbara Antkiewicz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Kontrolerzy
Andrzej Kieszkowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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