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P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Szymon Hatasiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88990 z dnia 19 maja 2014 r.

2. Andrzej Kieszkowski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88991 z dnia 19 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1; 85-102 Bydgoszcz (dalej: ,Urzad”).

Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy od dnia 14 grudnia 2010 r. (dalej:
Prezydent’)".

(dowdod: akta kontroli str. 7-8, 560)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie powierzenia realizacji zadan spotkom, w ktorym Miasto Bydgoszcz,
(dalej: ,Miasto”) posiadato udziaty lub akcje w latach 2009-2014 (I pétrocze)
i nadzoru nad realizacjq tych zadan.

Dziatalnos¢ spdtek, w ktorych Miasto Bydgoszcz® posiadato wiekszos$ciowy udziat
w kapitale zaktadowym, poza nielicznymi przypadkami, nie wykraczata poza ramy
okreslone w przepisach powszechnie obowigzujacych, a przekazane im do
dyspozycji $rodki finansowe, jak i pozostate sktadniki majatkowe stuzyty spétkom do
realizaciji celéw, dla ktorych byly powotane. Zadania realizowane przez spotki prawa
handlowego, ktorych udziatowcem lub akcjonariuszem stato sie Miasto,
miescity sie w kontrolowanym okresie w ogdlnych kierunkach rozwoju przyjetych
w odpowiednich strategiach rozwoju Bydgoszczy. Jako nieprawidtowe uznano
dopuszczenie do prowadzenia dziatalno$ci przez dwie spdtki, poza dozwolony
zakres okreslony w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej?. Z uwagi jednak na
niewielkg skale stwierdzonych nieprawidtowo$ci nie wptynety one na obnizenie
pozytywnej oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalno$ci.

' Prezydentem Miasta Bydgoszczy w okresie od 22 listopada 2002 r. do 14 grudnia 2010 r. byt Konstanty Dombrowicz.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: ,Miasto”.

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r., Nr 45, poz. 236 ze zm.), dalej: ,u.g.k.".
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ i zasadnos¢ powolywania spétek do realizacji
wyznaczonych celow.

1.1. Skala zaangazowania Miasta w spotki prawa handlowego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. Miasto posiadato akcje lub udziaty

w 13 spdtkach prawa handlowego, ktorych tgczna warto$¢ nominalna wynosita

507 058,6 tys. zt. Stanowito to 17% wartosci aktywow ogdtem Miasta. W dziewieciu

z nich Miasto posiadato udzialy lub akcje w tacznej wartosci nominalnej

przekraczajacej 50% wysoko$ci kapitatu zaktadowego®:

— Administracja Doméw Miejskich Sp. z o.0. (dalej: ,ADM”") — 16 779 tys. zt (100%
kapitatu),

— Miejskie Wodociggi i Kanalizacja w Bydgoszczy Sp. z o.0. (dalej: ,MWIK") —
269 925,5 tys. zt (100% kapitatu),

— Le$ny Park Kultury i Wypoczynku "Myslecinek" Sp. z 0.0. (dalej: ,Myslecinek”) —
12 805,2 tys. zt (100% kapitatu),

— Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z o.0. (dalej: ,MZK") — 49 132,3 tys. zt
(100% kapitatu),

— Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadoéw ProNatura Sp. z o.o.
(dalej: ,ProNatura”) — 28 991 tys. zt (100% kapitatu),

— Bydgoskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. (dalej: ,BTBS”) -
22 834 tys. zt (95,9% kapitatu),

— Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. (dalej: ,KPEC”) -
40 800 tys. zt (88,9% kapitatu),

— Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z o.0. (dalej: ,BPPT") -
24 932 tys. zt (85,3% kapitatu),

— Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. (dalej; ,BFPK’) -
3 548 tys. zt (70,3% kapitatu).

W pozostatych Spotkach, na koniec 2008 r. Miasto Bydgoszcz posiadato udziaty lub
akcje o facznej warto$ci nominalnej nieprzekraczajgcej 50% wysoko$ci kapitatu: Port
Lotniczy Bydgoszcz S.A® — 369376 tys. zt (23,9% Kkapitatu), tuczniczka
Bydgoszcz S.A7 — 200 tys. zt (28,2% kapitatu), Zuzlowy Klub Sportowy "Polonia
Bydgoszcz" S.A.8 - 100 tys. zt (20% kapitatu), Remondis Sp. z 0.0.9 - 74 tys. zt
(1,2% kapitatu).

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 15-20, 45-59, 453-454)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. Miasto posiadato akcje lub udziaty w 16

spotkach, ktérych taczna wartos¢ nominalna wyniosta 644 075,3 tys. zt. Stanowito to

16,4% wartosci aktywow ogdtem Miasta. W 13 z nich Miasto posiadato udziaty lub

akcje w facznej warto$ci nominalnej przekraczajacej 50% wysokosSci kapitatu:

— ADM -44404,5tys. zt (100 % kapitatu),

- MWIK - 325.240,5 tys. zt (100% kapitatu),

— MySlecinek — 29 554,2 tys. zt (100% kapitatu),

- MZK -50 266,3 tys. zt (100% kapitatu),

— Tramwaj Fordon Sp. z 0.0. (dalej: ,Tramwaj Fordon”) — 10 796 tys. zt (100%
kapitatu),

5 Dalej: ,kapitat”.

6 Dalej: ,Port Lotniczy”.

7 Dalej: ,Luczniczka”.

8 Dalej: ,Polonia Bydgoszcz”.
9 Dalej: ,Remondis’.



— Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego Sp. z o.0. (dalej: ,BARR’) -
300 tys. zt (100% kapitatu),

— ProNatura - 29 299,5 tys. zt (100% kapitatu),

— Polonia Bydgoszcz — 521,1 tys. zt (98,9% kapitatu),

— BTBS -29 322 tys. zt (96,9% kapitatu),

— BPPT -65 124 tys. zt (94,3% kapitatu),

— tuczniczka - 646,2 tys. zt (92,6% kapitatu),

— KPEC -40 800 tys. zt (88,9% kapitatu),

— BFPK-975,7 tys. zt (58,7% kapitatu).

Na koniec 2013 r. Miasto posiadato udziaty lub akcje o tgcznej warto$ci nominalne;
nieprzekraczajacej 50% wysokosci kapitatu w dwoch spotkach: WKS Zawisza
Bydgoszcz S.A.10 - 15 tys. zt (2,8% kapitatu), Port Lotniczy — 16 635,2 tys. zt (22,6%
kapitatu), natomiast w spdice Kino-Centrum Fordon Sp. z 0.0." tgczna wartos¢
nominalna udziatow Miasta wynosita 175 tys. zt i stanowita 50% wysokosci kapitatu
zaktadkowego Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 15-20, 45-59, 453-454)

Wedtug stanu na koniec 2013 r., w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r., faczna
wartos¢ nominalna udziatdw i akcji Miasta w spdtkach ogdtem wzrosta o 27%.
W poréwnaniu do 2008 r. nie zmienita sie taczna wartos¢ nominalna udziatow
w jednej spotce (KPEC), w przypadku dziewieciu spotek taczna wartos¢ nominalna
udziatébw wzrosta tacznie o 148 679,3 tys. zt, natomiast w przypadku trzech spdtek
(BFPK, Port Lotniczy, Remondis) warto§¢ udziatow spadfa tacznie
022 948,7 tys. zt12.

(dowod: akta kontroli str. 45-59, 336-337, 453-454)

W Urzedzie sporzadzano coroczne informacje o stanie mienia komunalnego, ktére
zawieraty dane w zakresie wymaganym przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ppkt b
ustawy o finansach publicznych®. W Urzedzie sporzadzano i przekazywano
Ministrowi Skarbu Panstwa informacje dotyczace przeksztatcen i prywatyzacii
mienia komunalnego, o ktérych mowa w art. 69 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji'*. Zamieszczone na stronie BIP Urzedu Miasta dane dotyczace stanu
mienia komunalnego, tj. warto$ci akcji/udziatbw Miasta w spotkach prawa
handlowego byly aktualne i zgodne ze stanem faktycznym (na dzien 12 sierpnia
2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 89, 533-537)

Kierunki dziatar realizowanych przez spotki ujete byty m.in. w uchwalonych przez
Rade Miasta Bydgoszczy dokumentach pod nazwa: ,Strategia Rozwoju Bydgoszczy
do 2015 roku™5 oraz ,Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r."6,

Zastepca Dyrektora Wydziatu Rozwoju i Wdrazania Polityki Terytorialnej Urzedu,
Pani Henryka tawska wyjasnita, ze dokumenty strategiczne (m.in. Strategie
Rozwoju Bydgoszczy do 2015 r. i do 2030 r.) ujmujg gtéwne kierunki rozwoju

10 Dalej: ,Zawisza Bydgoszcz'.

1 Dalej: ,Kino Fordon”.

12 Spadek wartosci udziatdw Miasta w BFPK (o 2.572,3 tys. zt) wynikat z weryfikacji wartosci udziatéw Miasta celem ich
realnego przedstawienia w sprawozdaniu finansowym. Dokonano odpiséw aktualizujacych warto$¢ udziatéw w zwigzku ze
spadkiem warto$ci kapitalu wiasnego. Spadek wartosci udziatdbw w Porcie Lotniczym (o 20.302,4 tys. zt) wynikat
z dwukrotnego obnizenia wartosci akcji spétki ze 100 zt do 45 zt. Zmiany wartosci nominalnej akcji wynikaty z uchwalonego
przez Walne Zgromadzenie sposobu pokrycia skumulowanej straty spétki. Sprzedano udziaty Miasta w Remondis o wartosci
T4 tys. zt.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. (Dz.U.2013, poz. 216 ze zm.).

15 Uchwata nr XXXVI1/795/04 z dnia 10 listopada 2004 r.

16 Uchwata nr XLVII1/1045/13 z dnia 27 listopada 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Miasta, w tym rowniez zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem ustug publicznych.
W Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2015 r., w celu strategicznym Il (Tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi nowoczesnej gospodarki) ujeto m.in. dziatanie
zwigzane z restrukturyzacjg ustug publicznych, w tym monitorowanie dziatalno$ci
jednostek organizacyjnych miasta oraz spdtek z udziatem miasta i podejmowanie
dziatan restrukturyzacyjnych celem racjonalnego wykorzystania majatku i
optymalnego zaspokajania potrzeb mieszkancow.

(dowdod: akta kontroli str. 475-478)

Analizg objeto przedmiot dziatalnosci okreslony w sprawozdaniach z dziatalnosci za
2013 r. 12 spotek prawa handlowego'?, w ktérych Miasto w kontrolowanym okresie
posiadato akcje/udziaty o tacznej wartoSci nominalnej przekraczajacej 50% wartosci
kapitatu w kazdej z nich'®. Analiza wykazata, ze Miasto prowadzito w formie tych
spotek przede wszystkim gospodarke komunalng, tj. realizowato, w mysl art. 1 ust. 2
u.g.k., zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem byto biezace
I nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Zadania uzyteczno$ci publicznej realizowane przez
ww. spdtki dotyczyty m.in. zaopatrywania mieszkancéw w wode i energie cieplng,
Swiadczenia ustug lokalnego transportu zbiorowego, gospodarki odpadami
komunalnymi, zarzadzania i eksploatacji budynkow stanowigcych mienie Miasta
Bydgoszczy, budowy domoéw mieszkalnych i ich eksploatacji na zasadach najmu,
utrzymania terenéw zielonych.

Dla o$miu spotek, zakres ich dziatalno$ci dotyczyt zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, natomiast w przypadku pozostatych czterech (BPPT, BFPK, Polonia
Bydgoszcz, tuczniczka ) zakres dziatalno$ci nie miescit sie w sferze uzytecznosci
publicznej, ale byt zgodny z art. 10 ust. 3 u.g.k. Dziatalno§¢ BFPK polegata na
wspierania rozwoju lokalnego poprzez udzielanie poreczen kredytowych matym
i Srednim  przedsigbiorstwom, natomiast BPPT prowadzit dziatalnos¢
w zakresie pobudzania przedsiebiorczosci i kreowania nowych miejsc pracy poprzez
tworzenie korzystnych warunkéw inwestowania dla firm. Dziatalnos¢ Polonii
Bydgoszcz i Luczniczki polegata na prowadzeniu klubéw sportowych dziatajgcych
w formie spotek kapitatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 254-261, 339-346, 386-452)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Miasto dopuscito do prowadzenia przez nizej wymienione spotki dziatalnosci
wykraczajgcej poza ramy ustawy o gospodarce komunalnej. Miasto poprzez
strukture wiasnosciowg zaangazowane bylo w dziatalnos¢, kitéra naruszata
ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ustalone dla
samorzadow gminnych w art. 10 u.g.k. | tak, w kontrolowanym okresie poza sferg
uzytecznosci publicznej:

a) ADM zarzadzata prywatnymi wspdinotami mieszkaniowymi, osiagajac przychod

z tej dziatalnosci w tacznej kwocie 2.382,9 tys. zt,
b) KPEC udzielit pozyczek klubom sportowym na fgczna kwote 610 tys. zt.

Prezydent Bydgoszczy, Pan Rafat Bruski wyjasnit, ze prawne ramy dziatalnoSci
spotek komunalnych okreslone sg w przepisach Kodeksu spdtek handlowych,
ustawy o gospodarce komunalnej, a takze innych ustaw witasciwych dla charakteru
ich dziatalno$ci. Podat, Zze w Biatej Ksiedze Unii Europejskiej na temat uzytecznosci

17 Analiza nie objgta BARR, poniewaz spétka rozpoczeta dziatalnos¢ w 2014 r.
18 Tj. ADM, BFPK, KPEC, MWIK, Myslecinek, MZK, BPPT, BTBS, ProNatura, Polonia Bydgoszcz, tuczniczka, Tramwaj
Fordon.
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publicznej zauwazono, ze termin ustug publicznych nie jest precyzyjnie okreslony —
czasem odnosi sie go do faktu, ze dana ustuga Swiadczona jest na rzecz ogotu
spoteczenstwa, czasami podkresla sig, ze danej ustudze przypisano okreslong role
w interesie publicznym, a czasami odnosi sie do rodzaju witasnosci i statusu
podmiotu $wiadczacego dang ustuge.

Odnoszac sie do udzielonych przez KPEC pozyczek Prezydent wskazat, iz nie byta
to stata forma dziatalnosci spdtki, a jedynie dorazna pomoc znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji stowarzyszeniom sportowym. Udzielanie pozyczek nie wptyneto
na wykonywanie podstawowych zadan KPEC, a pomoc rozwigzata dorazne ktopoty
stowarzyszen, majac takze duzy wptyw na budowanie pozytywnego wizerunku
spotki wsrdd spotecznosci lokalnej. Wypetnita zatem kryteria katalogu cech
uzytecznosci publicznej zawartych w Biatej Ksiedze UE.

Odnoszac sie do prowadzenia przez ADM dziatalno$ci w zakresie zarzadzania
wspoinotami mieszkaniowymi Prezydent wyjasnit, ze: ,ma ona charakter zmienny,
dynamiczny i wynika z przemian na rynku nieruchomosci zwtaszcza ma zwigzek
z trwajgcym ciggle procesem wykupu mieszkan i zmiang Struktury wifasnoSci
nieruchomosci. Proces ten powoduje, ze mimo struktury wiasno$ci nieruchomosci
ADM pozostaje zarzadcq tych wspolnot, ktorych cztonkowie wyrazili takq wole.
Pragne przy tym podkreslic, ze prowadzenie zarzadu wspolnot mieszkaniowych
mieSci sie w zapisach statutowych spotki, pozwalajgc jednoczesnie racjonalnie
w pefni wykorzystac potencjat swych zasobow kadrowych, a pozyskane w ten
Sposob srodki przeznaczane sq na zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow.
Jednocze$nie informuje, ze ADM prowadzi przymusowy zarzad i administrowanie
nieruchomo$ciami ~ prywatnymi,  przejetymi w zarzgd na mocy decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie ustawy z dnia 10.04.1974 roku Prawo
lokalowe. Majgc na uwadze powyzsze stwierdzam, ze spotki z udziatem Miasta
dziatajg na podstawie Kodeksu spotek handlowych, ustawie o gospodarce
komunalnej oraz innych ustaw wifasciwych dla charakteru ich dziatalnoSci. Pragne
podkreslic, ze wiasnie koincydencja przepisow oraz konteksty prawne, ekonomiczne
i rynkowe tworza w sumie otoczenie i warunki prawidfowej dziatalnosci spofek.
Nadrzedng cechq ich funkcjonowania jest petne, racjonalne, zgodne z wymogami
rzeczywistosci wykorzystanie potencjatu materialnego i intelektualnego spotek
w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnoty samorzgdowej Bydgoszczy.
Stad tez nie widze powodow by oczekiwac od Zarzadéw i Cztonkow Rad
Nadzorczych spotek informacji innych, niz wynika to z Zarzadzenia Nr 632/2013
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie okre$lenia
zasad sprawowania nadzoru nad spotkami prawa handlowego, w ktorych Miast
posiada udziaty lub akcje.

(dowod: akta kontroli str. 376-380, 558-559, 569-593)

Odnoszac sie do argumentacji Prezydenta wskaza¢ nalezy, ze spétki: ADM i KPEC
jako powotane przez jednostke samorzadu terytorialnego mogq wykonywaé jedynie
zadania przewidziane przepisami powszechnie obowigzujgcymi. Gmina nie ma
bowiem pelnej swobody w zakladaniu spdtek prawa handlowego czy
przystepowania do nich. Dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu nieruchomosciami
wykonywanymi na zlecenie, jak i udzielanie pozyczek nie mieScito sie w sferze
uzyteczno$ci publicznej, o ktbérej mowa w przepisach u.g.k. oraz ustawy
0 samorzadzie gminnym?'?, a takze w katalogu zadan wtasnych gminy wymienionych
wart. 7 ust. 1 u.s.g.

19 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.  (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.), dalej: ,u.s.g.".
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1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania przez Miasto do spotek prawa
handlowego w latach 2009-2014.

W latach 2009-2014 (I pétrocze) Miasto utworzyto dwie spotki prawa handlowego,
wnoszac 100% udziat do ich kapitatow zaktadowych, tj. Tramwaj Fordon i BARR
oraz przystapito do dwdch spdlek prawa handlowego, tj. Zawisza Bydgoszcz
(w momencie przystapienia do spdtki 96,8% akcji w kapitale spdtki, na koniec
2013 r. 2,82% udziatéow) i Kino Fordon (50% udziatow w kapitale spotki).

Wojewoda Kujawsko-Pomorski podat, ze w ramach sprawowanego nadzoru nad
dziatalnosScig jednostek samorzadu terytorialnego analizowano prawidtowos¢
utworzenia wyzej wymienionych spétek pod wzgledem zgodno$ci z obowigzujgcymi
przepisami, w tym z ustawg o gospodarce komunalnej.

W odniesieniu do utworzonych w latach 2009-2013 przez Miasto spdtek Wojewoda

Kujawsko-Pomorski podat, ze:

— Tramwaj Fordon - dziatalno$¢ spotki odnosita sie do sfery uzytecznoSci
publicznej, jakq jest lokalny transport zbiorowy i w tym przypadku, jak wynika
z analizy uzasadnienia do uchwaty w sprawie utworzenia spotki, zastosowanie
miat art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej,

— Kino Fordon - zastosowanie miata przestanka wynikajaca z art. 10 ust. 3 ustawy
0 gospodarce komunalnej stanowigca, ze powinna by¢ to spétka wazna dla
rozwoju gminy,

— Zawisza Bydgoszcz, BARR - zastosowanie miata przestanka wynikajaca
z art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej méwigca o promocyjnym dla
miasta charakterze spotek.

Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wdrazania Polityki Regionalnej Urzedu wyjasnita, ze
tworzenie przez Miasto spotek i powierzanie im statutowych zadan nie wynikato
z konkretnych zapisow ujetych w strategiach rozwoju miasta, bylo natomiast
Srodkiem stuzacym realizacji dziatan i osigganiu celéw zapisanych w tych
dokumentach.

(dowdod: akta kontroli str. 9-10, 336-337, 476-478)

Kierunki dziatan realizowanych przez analizowane spotki ujete byty w uchwalonych
przez Rade Miasta Bydgoszczy Strategiach Rozwoju Bydgoszczy do 2015 r. i do
2030 r. W odniesieniu do powyzszych spotek obejmowaly one odpowiednio
nastepujace cele strategiczne:
a) Tramwaj Fordon:
— rozwoj transportu zbiorowego poprzez rozbudowe ukfadu tramwajowego do
dzielnicy Fordon,
— tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi nowoczesnej gospodarki,
miedzy innymi poprzez wspieranie aktywno$ci gospodarczej podmiotow,

b) BARR:

— tworzenie warunkéw dla wszechstronnego rozwoju mieszkancow
Bydgoszczy oraz ich identyfikacji z miastem, migedzy innymi poprzez
wspieranie sportu wyczynowego o wysokim stopniu zaawansowania,

— rozwoj potencjatu kulturalnego Bydgoszczy, miedzy innymi poprzez budowe
centrum kulturalno-rozrywkowego w Fordonie.

(dowdd: akta kontroli str. 453-472, 476-478)

Oceny efektywnosci i optacalno$ci projektow, ktére miaty by¢ realizowane przez
powyzsze spotki, w formie pisemnych opracowan, dokonano w odniesieniu do
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Tramwaju Fordon. W sporzadzonym opracowaniu?’ wskazano, ze ze wzgledu na
uwarunkowania zwigzane m.in. z finansowaniem przedsiewziecia, rekomenduje sie
prowadzenie projektu poprzez jednoosobowg spdtke, ktdrej wiascicielem bedzie
Miasto. Celem spdtki miato byC przeprowadzenie projektu (inwestycji) oraz
eksploatacja nowej linii i taboru.

Sporzadzony na zlecenie Miasta projekt finansowo-organizacyjny byt przedmiotem
obrad Rady Miasta przed podjeciem uchwaty w sprawie powotania spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 479-495)

Przed utworzeniem spotek: BARR, Zawisza Bydgoszcz i Kino Fordon w Urzedzie
nie dokonano analizy opfacalnosci realizowania planowanych zadan za
posrednictwem spotek, z ktdrej wynikatoby, ze ta forma realizacji zadan jest
najkorzystniejsza i ekonomicznie uzasadniona.

Wedtug wyjasnien Prezydenta powofanie spotek:

— Kino Fordon spowodowane byto zgtaszang przez lokalng spoteczno$¢ potrzebg
utatwienia dostepu do wykonania czynnosci urzedowych oraz do utworzenia
placéwki kulturalnej. W tym celu Rada Miasta Bydgoszczy uchwatg?! z dnia
28 kwietnia 2009 r. wyrazita zgode na utworzenie spotki celowej, majace;
zrealizowac przedsiewziecie budowy budynku o charakterze ustugowym wraz
z kompleksem kinowym oraz budynku fili Urzedu Miasta na nieruchomosci
gruntowej Miasta. Oba cele miaty by¢ sfinansowane przez prywatnego
inwestora, a Miasto Bydgoszcz wniostoby do spdtki nieruchomo$¢ po
zakonczeniu inwestycji, w zamian za przekazang powierzchnie biurowa,

— BARR wynikato z potrzeby powierzenia spdice zadan z zakresu promociji
gospodarczej Miasta w celu wyspecjalizowania i profesjonalizacji ustug
$wiadczonych przez sektor publiczny na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci,
mimo Zze wstepne szacunki nie wykazywaty oszczednos$ci w stosunku do
kosztow ponoszonych na tej dziatalno$ci przez Miasto. Wedtug wyjasnien po
uruchomieniu konkurséw w ramach programéw unijnych z perspektywy
finansowej 2014-2020 spdtka ma mozliwos¢ pozyskania srodkow na realizacje
czesci zadan,

— Zawiszy Bydgoszcz wynikato z uznania, ze sport profesjonalny jest jednym
z najistotniejszych elementéw promocji Miasta, a zadania w zakresie kultury
fizycznej Miasto realizuje jako zadania wiasne, ujete w Strategii Rozwoju
Bydgoszczy do 2015 r. uchwatg?? Rady Miasta z dnia 24 czerwca 2009 .

Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonywanie wydatkéw
powinno odbywa¢ sie z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, zasadnym jest, aby
przed powierzeniem wykonywania poszczegdinych zadan powotanym w tym celu
spotkom kapitatowym, Miasto sporzadzato stosowne analizy i oceny, ktore
wskazywatyby, Ze ich realizacja za po$rednictwem spotek jest najbardziej efektywna
| opfacalna.

W przypadku BARR?? spota zostata utworzona w celu przejecia kompetenciji komérki
organizacyjnej Urzedu, gdyz przejefa dziatalno$¢ dotychczas wykonywang
w Urzedzie przez Zespoét Obstugi Inwestora i Przedsiebiorczosci w zakresie
pozyskiwania nowych i rozwoju istniejacych inwestycji realizowanych na terenie

2 Opracowanie z sierpnia 2008 r. pn. ,Finansowo-organizacyjna koncepcja realizacji inwestycji Bydgoski Tramwaj do
Fordonu”.

21 Uchwata Rady Miasta Bydgoszczy nr XLIX/723/09.

2 Jchwata Rady Miasta Bydgoszczy nr XLVI1/683/09.

% Na podstawie uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy Nr XLIII/942/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie utworzenia Spotki
Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego Spétka z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy.
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Bydgoszczy. W spotce zatrudniono osoby, ktoére dotychczas pracowaty
w Zespole — siedem osdéb. Odnotowane przez spdtke w okresie | pdtrocza 2014 r.
koszty dziatalno$ci byly nizsze od ponoszonych na tej dziatalno$ci w tym samym
okresie 2013 r. przez Zespdt Obstugi Inwestora i Przedsigbiorczosci.

(dowdod: akta kontroli str. 479-495)

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek prawa handlowego, w ktérych Miasto
posiadato udziaty lub akcje w latach 2009-2014.

Analiza sytuacji ekonomiczno—finansowej 12 spotek?4, w ktorych Miasto

w kontrolowanym okresie posiadato wigkszo$ciowy udzial?> wykazata, ze nizej

wymienione pozycje bilansowe wzrosty w latach 2008-2013 (stan na 31 grudnia)

I wyniosty odpowiednio:

—  aktywa spotek ogétem: 1 164 368,4 tys. zti 1 879 089,3 tys. zt. Wzrost aktywow
trwatych poddanych analizie spétek wynikat przede wszystkim ze wzrostu tej
wartosci w MWIK, ktéra odnotowata wzrost wartosci aktywow w tym okresie
tacznie 0 528 968,3 tys. zt.

—  przychody spdtek ogdtem: 581 767,3 tys. zti 731 677,1 tys. zt,

—  koszty spotek ogotem: 539 966,6 tys. zt i 696 754,5 tys. zt,

— zobowigzania i rezerwy na zobowigzania: 819 791,6 tys. zti 1 375 427,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 45-59, 336-337, 338, 562)

Suma zadtuzenia poddanych analizie 12 spétek wyniosta 442 907,3 tys. zt na koniec
2008 r. i 733 338,3 tys. zt na koniec 2013 r. 2. Stanowito to odpowiednio 86,3%
i 73,1% dtugu Miasta Bydgoszczy?” wedtug sprawozdan Rb-Z z tych okreséw.
Wptyw na te wartosci miat przede wszystkim poziom zadtuzenia MWIK, ktéry
stanowit odpowiednio 58,8% i 55% zadtuzenia poddanych analizie spotek?.

(dowod: akta kontroli str. 63, 300-322, 384-385, 563-564)

Na koniec 2008 r. siedem sposrod 112° spdtek prawa handlowego, w ktdrych Miasto
posiadato wiekszosciowy udziat, odnotowato dodatni wynik finansowy (ADM, BFKP,
KPEC, MWIK, BPPT, BTBS, ProNatura) w facznej wysokosci 21 446,0 tys. zi,
a cztery spotki odnotowaty ujemny wynik finansowy (Myslecinek, MZK, Polonia
Bydgoszcz, tuczniczka) w tacznej wysokosci 2 751,2 tys. zt. Na koniec 2013 r.
sze$¢ spotek (KPEC, MWIK, MZK, BPPT, BTBS, Luczniczka) odnotowato dodatni
wynik finansowy w tacznej wysokosci 21 771,7 tys. zt, a szeS¢ spotek (ADM, BFKP,
Myslecinek, ProNatura, Polonia Bydgoszcz, Tramwaj Fordon) odnotowato ujemny
wynik finansowy w facznej wysokosci 27 496,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 45-59, 336-337, 338, 562)

Dwie spotki, tj. Myslecinek i Polonia Bydgoszcz we wszystkich latach objetych
kontrolg ~ odnotowywaty — ujemny  wynik finansowy. Straty = Myslecinka
w  kontrolowanym okresie wyniosty tacznie 108659 tys. zt. Przedmiotem
dziatalno$ci tej spotki byto zarzadzanie ogrodami: botanicznym i zoologicznym oraz
rekreacyjnymi obszarami zielonymi nalezacymi do Miasta. Ze sprawozdan
z dziatalnosci spdtki wynikato, Zze wystepowaty problemy z rentowno$cig
| zachowaniem ptynnosci finansowej, a takze z regulowaniem wierzytelno$ci wobec

2 Analiza nie objefa BARR, poniewaz spétka rozpoczeta dziatalnosé¢ w 2014 r.

% Tj. ADM, BFPK, KPEC, MWIK, Myslecinek, MZK, BPPT, BTBS, ProNatura, Tramwaj Fordon, Polonia Bydgoszcz,
tuczniczka.

% Na koniec 2009 r. — 615 402,2 tys. z}, na koniec 2010 r. — 871 601,5 tys. zt, na koniec 2011 r. — 839 722,5 tys. zt, na koniec
2012r.-785 4259 tys. zt.

27°W 2009 r. - 105,3%, w 2010 1. — 122,2%, w 2011 r. - 107,1%, w 2012 r. — 86%.

8 W 2009 . - 74%, w 2010 1. — 95%, w 2011 1. — 78%, w 2012 1. - 62%.

29 Nie uwzgledniono Tramwaju Fordon, ktéry utworzono w 2009 r.
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kontrahentow. Kapitaty spotki ulegaty obnizeniu z powodu konieczno$ci pokrywania
strat.

Koordynator Zespotu ds. Nadzoru Wiascicielskiego, Pan Wiktor Jakubowski
wyjasnit, ze Miasto jako jedyny udziatowiec w Spotce sprawuje biezacy nadzér nad
jej dziatalnoScig i prowadzi stosowne analizy poprzez swoich przedstawicieli
w Radzie Nadzorczej oraz kwartalne raporty Zarzadu Spdtki i Rady Nadzorczej
dotyczace biezacej sytuacji spotki majace na celu jej restrukturyzowanie i poprawe
jej wyniku ekonomicznego.

Spdtka podjeta dziatania majace na celu poprawe wynikow finansowych poprzez
m.in. likwidacje nieefektywnych ogniw dziatalnosci, restrukturyzacje zatrudnienia (od
2010 do 2013 r. zatrudnienie zmniejszyto sie 0 14,75 etatu), zwigkszanie zrodet
przychoddw (pozyskiwanie nowych inwestoréw, uzyskanie nowych stawek czynszu,
zwigkszenie atrakcyjno$ci oferty). Podjeto dziatania w celu pozbycia sie ze struktury
Spétki Bydgoskiego Centrum Targowo-Wystawienniczego (jednego z elementow
generujgcych strate) — w zwigzku z czym majatek Centrum od 1 marca 2014 r.
przeszedt we wladanie Miasta.

Polonia Bydgoszcz w kontrolowanym okresie wykazata straty w tacznej wysokosci
14 423,5 tys. zt. Przedmiotem dziatalnosci spotki jest prowadzenie profesjonalnej
druzyny zuzlowej. W 2014 r. zamiast spodziewanych zyskéw z organizacji imprez
migdzynarodowych spotka poniosta strate, a w prognozie na koniec 2014 r. rowniez
zatozono strate. W informacji nt. sytuacji spdtek sporzadzonej przez Zespot
ds. Nadzoru Wiacicielskiego, stan finansowy spotki okreslano jako zly.

Koordynator Zespotu ds. Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnit, ze udziat miasta
w spotce byt efektywng formg promociji, jak réwniez odpowiedzig na oczekiwania
spoteczne. Miasto poprzez swoich przedstawicieli w Radach Nadzorczych, jak
I podejmowanie uchwat podczas Zgromadzer Akcjonariuszy zobowigzywato
Zarzady do opracowywania i wdrazania programéw naprawczych majgcych na celu
poprawe wyniku finansowego. Dziatania Zarzadéw nie przynosity rezultatow gtownie
z powodu odwrotu sponsordw od wspierania sportu, jak i systematycznie
malejacego zainteresowania kibicow. Majac powyzsze na uwadze Miasto podjeto
dziatania w kierunku prywatyzacji spotek sportowych, przy czym proby sprzedazy
Polonii Bydgoszcz nie powiodty sie.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 195, 317, 318, 323-327, 567-568)

Najwiekszg jednostkowg strate odnotowata ADM w 2013 r. w wysokosci
23 067,4 tys. zt, podczas gdy w pozostatych latach objetych kontrolg odnotowata
zysk z dziatalnoSci w tacznej wysokosci 2 902,4 tys. zt. Przyczyna straty byta zmiana
z korcem 2013 r. formy rozliczen spdtki z Miastem i nie byta ona powigzana ze
sprawnoscig funkcjonowania spétki. ADM na koniec 2013 r. przejat dotychczasowe
naleznosci Miasta z tytutu czynszow, w zwigzku z czym spotka musiata utworzy¢
odpis aktualizacyjny w wysokos$ci 29 806 tys. zt, co negatywnie wptyneto na wynik
finansowy za 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 47, 225-226, 314, 315)

Zatrudnienie w 12 analizowanych spotkach w badanym okresie spadio z 2 870
etatow do 2768 etatow, tj. o 101 etatdbw. W czterech spdtkach30 zatrudnienie
zmniejszyto sie facznie o 193 etaty (najwiekszy spadek nastapit w MZK — 123 etaty),
w siedmiu spotkach3! zwiekszyto sie — tacznie 0 92 etaty (najwiekszy wzrost nastapit

% ADM, KPEC, Myslecinek, MZK.
31 MWIK, BPPT, ProNatura, tuczniczka, Polonia Bydgoszcz, Tramwaj Fordon.
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w ProNatura32- 66 etatéw). W jednej spétce (BFPK) stan zatrudnienia nie zmienit
sie.
(dowdod: akta kontroli str. 45-59, 336-337, 338, 562)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanym do dyspozyciji spoétek prawa handlowego.

Transfery majatku Miasta do spétek33 stanowity kwote ogdtem 345 512,1 tys. zt34,
z tego: 136 530,4 tys. zt stanowity poreczenia (zobowigzania warunkowe z tytutu
poreczen wobec spotek komunalnych Miasta), 130 305,8 tys. zt wkfady pieniezne,
52 969,9 tys. zt aporty, 22 369,2 tys. zt umowy dotyczace promocji przez kluby
sportowe, 683,5 tys. zt dotacje, 1 530,1 tys. zt podatki (roztozenie na raty zalegto$ci
podatkowych, odroczenie terminu zaptaty podatku od nieruchomosci, umorzenie
zalegtosci podatkowej, na zasadach okre$lonych w Ordynacji podatkowej3®) oraz
1123,2 tys. zt pozostate (porozumienie, umowy, zakup akcji). Powyzsze transfery
wynikaty z uchwat Rady Miasta Bydgoszczy i Zgromadzenia Wspdlnikow oraz
decyzji Prezydenta.

(dowod: akta kontroli str.24-44, 64-66, 328-335)

Trzy najwieksze wktady pieniezne wniesione przez Miasto w okresie objetym
kontrolg do spotek MWIK i Myslecinek wyniosty tacznie 50 575,9 tys. zt. Przekazane
one zostaty na budowe i utrzymanie kanalizacji deszczowej w miescie (MWiK) oraz
na realizacje inwestycji zagospodarowania terenu pod obstuge imprez targowych
(Myslecinek).

(dowod: akta kontroli str. 25, 28, 329-330, 360-361)

Badanie trzech decyzji Prezydenta w sprawie umorzenia3® (decyzja na kwote
177,6 tys. zt) i roztozenia na raty podatku od nieruchomo$ci (dwie decyzje na taczng
kwote 561 tys. zt) wykazato, ze zawieraty one uzasadnienie prawne i faktyczne,
a takze dokonano analiz pod katem udzielanej pomocy publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 332, 350-359)

Najwieksze wniesione do spdtek prawa handlowego wktady niepieniezne, jak
wynikato z uzasadnient do uchwat Rady Miasta Bydgoszczy, stanowity m.in. $rodki
trwate (nieruchomos$ci) — przeznaczone na aktywizacje obszaru BPPT oraz
nieruchomosci dla ADM z przeznaczeniem na budowe mieszkan komunalnych (na
kwote 7 670 tys. zt).

Prezydent wyjasnit, ze dokonywano weryfikacji decyzji w sprawie przekazywanych

do spétek aportdw pod katem pomocy publicznej, w ten sposéb, ze zwrdcono sie do
spotek, aby wnioski 0 podwyzszenie kapitatu zaktadowego zawieraty o$wiadczenia

32 \W spotce tej (realizujacej zadania wiasne gminy w zakresie gospodarki odpadami, utrzymania porzadku i ochrony
$rodowiska) od lipca 2013 r., w zwigzku z wprowadzaniem nowego systemu gospodarowania odpadami, zwiekszyt sie
zakres dziatalnosci, a tym samym zatrudnienia.

3 Dokonane na podstawie uchwat Rady Miasta Bydgoszcz podjetych w latach 2009-2013.

¥ Suma transferow w poszczegdinych latach (2009-2013) wyniosta odpowiednio: 935784 tys. zt, 42768,3 tys. Z,
71980,7 tys. zt, 65 740,1 tys. zt, 71 444,6 tys. zt, co w odniesieniu do sumy aktywow Miasta ogdtem wynosito odpowiednio:
2,9%; 1,3%; 2,0%; 1,7%;1,8%.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 749 ze zm.).

3% W badanym okresie wydano tacznie 7 decyzji w sprawie umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty podatku w stosunku
do spdtek komunalnych na taczna kwote 1 530,1 tys. zt.
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Zarzaddw Spdtek dotyczace charakteru wnioskowanej pomocy pod katem
spetniania lub niespetniania warunkow udzielania pomocy publiczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 25, 34-35, 331-332, 348, 503-508)

Miasto udzielito poreczen nastepujgcym spotkom: BTBS, ProNatura, Polonia
Bydgoszcz, Zawisza Bydgoszcz. Wysoko$¢ zobowigzan warunkowych z tytutu
poreczen udzielonych spotkom komunalnym wyniosta w poszczegolnych latach
objetych kontrolg odpowiednio: 24 160,7 tys. zt, 23 542 tys. zt, 28 281,6 tys. z,
27 886,4 tys. zt, 318473 tys. zt. W latach 2009-2013 Miasto nie posiadato
wymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66)

Prezydent Bydgoszczy wyjasnit, ze Miasto nie stosowato indywidualnej kontroli
w spotkach, poniewaz staty nadzér nad ich dziatalnoscig sprawowany jest przez
Rady Nadzorcze spétek. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie okre$lenia zasad
sprawowania nadzoru nad spotkami prawa handlowego, w ktorych Miasto posiada
udziaty lub akcje, Zarzady i Rady Nadzorcze majgq obowigzek przedstawiania
kwartalnych sprawozdan z dziatalnosci spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 73-88, 348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
spotki.

Kontrolg objeto realizowane przez Miasto przedsiewziecia, ktore byly przedmiotem

dziatalnosci Spdtek: Tramwaj Fordon, Kino Fordon, BARR.

1. Spétka Tramwaj Fordon zostata utworzona na podstawie uchwaty3” Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 18 lutego 2009 r. W uchwale jako cel dziatania spétki podano
zaspokajanie potrzeb spoteczno$ci lokalnej oraz zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Przyjeta przez Rade Miasta
informacja na temat realizacji zadania inwestycyjnego budowy linii tramwajowe;
zawierata m.in. koncepcje finansowo-organizacyjng realizacji inwestycji i zaktadata,
aby realizator projektu byt odrebnym od miasta podmiotem - spétkg celowg
z ograniczong odpowiedzialnoscig ze 100% wktadem Miasta Bydgoszcz.

W zwigzku z realizacjg inwestycji sporzadzono m.in. Analize Wielokryterialng
zintegrowanego wezta transportowego, Studium Wykonalno$ci, a takze Wieloletni
Plan Finansowania Inwestycji do 2037 r. Analiza wielokryterialna wskazywata na
efektywno$¢ ekonomiczng projektu i mozliwo$¢ ubiegania sie o wsparcie finansowe
Unii Europejskiej. Zaktadano likwidacje pieciu i skrécenie dwéch linii autobusowych
obstugujacych dzielnice Bydgoszczy Fordon, w zwigzku z czym miato nastgpic
zmniejszenie liczby  wozokilometrédw autobusowych i zwigkszenie liczby
wozokilometréw tramwajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 158-176, 195-220, 363-375, 482-495, 509-512)

Zadaniem spdfki byta organizacja i realizacja przedsiewziecia obejmujacego budowe
linii tramwajowej do dzielnicy Fordon oraz jej eksploatacja. Miasto zobowigzato sie

37 Uchwata nr XLIII601/09.
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do wsparcia spotki, ktére polegaC bedzie na zabezpieczeniu $wiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w komunikacji tramwajowe;.

Spdtka wykonywata czynnosci zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestyciji
budowy linii tramwajowej, z czego najwazniejsze dotyczyly: zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu z Instytucjg Wdrazajaca, tj. Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, zawarcia umowy na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu,
uzyskania decyzji na realizacje inwestycji drogowej, procedur przetargowych
majacych wytoni¢ gtéwnego wykonawce robdt.

Zrodtami finansowania wydatkéw byty srodki wiasne Spotki w kwocie 16 366 tys. zt,
srodki pochodzace z dofinansowania budzetu $rodkdéw europejskich w kwocie
209768,6 tys. zt oraz $rodki pochodzace z emisji obligacji przychodowych
i zwyktych w kwocie 222 300 tys. zt. Do czasu zrealizowania inwestycji Spotka nie
bedzie prowadzita sprzedazy w zakresie przedmiotu dziatalnosci i w zwigzku z tym
nie bedzie osiggata przychoddw z dziatalno$ci operacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 158-176, 195-220, 363-375, 482-495)

W studium wykonalnosci projektu podano wskazniki produktu dla projektu: dtugo$¢
wybudowanej sieci transportu szynowego — dtugo$¢ wybudowanej dwutorowe;j linii
tramwajowej — 9,473 km, liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej — 12 szt.
Przyjeto nastepujace wskazniki rezultatu: liczba osdb korzystajacych z komunikacii
miejskiej — 4.562.798 osobalrok, dodatkowa liczba pasazeréw obstuzonych przez
usprawniony transport miejski — 2,6 min pasazerow.

(dowdd: akta kontroli str.363-375)

Prezydent wyjasnit, ze w zwigzku z tym, iz inwestycja budowy linii tramwajowe;j jest
obecnie w trakcie realizacji, jedynym miernikiem jakosci ustug publicznych na chwile
obecng moze by¢ dotrzymanie terminu zakonczenia inwestycji (grudzien 2015r.).

(dowod: akta kontroli str. 349, 363-364)

Wedtug aktualnego harmonogramu rzeczowo-finansowego termin zakoriczenia
inwestycji wyznaczono na 31 grudnia 2015 r. Do konca lipca 2014 r. realizacja robot
budowlanych przebiegata zgodnie z terminami okreslonymi w Studium wykonalnosci
projektu, wedtug ktdrego prace miaty by¢ wykonywane od zawarcia umowy

z wykonawcg, tj. od 22 pazdziernika 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Na koniec

lipca 2014 r. zaawansowanie prac w ujeciu procentowym w odniesieniu do

ponizszych branz wynosito:

— torowa tramwajowa: petla tramwajowa nr 1 (ul. Fordoriska — Wy$cigowa) — 80%,
tory szlakowe — 60%, trakcja tramwajowa — 20%,

— drogowa: skrzyzowania — 65%,

— mostowa - estakada nad Weztem Wschodnim: podpory — 70%, przesta — 20%,

— kolejowa - przebudowa stacji kolejowej Bydgoszcz Wschéd: roboty torowe,
przebudowa peronéw, przebudowa trakcji kolejowej, przebudowa sieci
i urzadzen energetyki kolejowej — 25%,

— budowa i przebudowa uzbrojenia terenu: oSwietlenie drog i skrzyzowan
drogowych — 20%, przebudowa sieci wod.-kan., gaz i CO - 75%, przebudowa
sieci energetycznej i teletechnicznej — 35%,

— gospodarka istniejgcym drzewostanem: wycinka kolidujgcego zadrzewienia —
100%.
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Inzynier Kontraktu w okresie od rozpoczecia rob6t do 25 lipca 2014 r. zatwierdzit
wykonanie prac o tacznej wartosci 37 056,9 tys. zt (15,7% wartosci ogdtu robdt), a
przebieg prac byt zgodny z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

(dowad: akta kontroli str. 177-220, 513-529)

2. Spotka Kino Fordon zostata powotana na podstawie uchwaty3é z dnia 28 kwietnia
2009 r. W momencie tworzenia spdtki Miasto objeto udziaty o tacznej wartosci
nominalnej 25 tys. zt, co stanowito 50% wysokosci kapitatu zaktadowego spotki.
Nastepnie w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego spotki, udziat Miasta
w kapitale zostat zwiekszony do kwoty 175 tys. zt (50% kapitatu zaktadowego).
W uchwale w sprawie utworzenia spdtki podano, Ze bedzie ona prowadzi¢
dziatalno$¢ wazng dla rozwoju Miasta Bydgoszczy w szczegoino$ci w zakresie
kultury, rekreacji, kultury fizycznej, organizacji targow i wystaw, projekcii
i rozpowszechniania filméw. W tym celu Miasto utworzylo Spodtke, ktdre
przedmiotem dziatalno$ci miato by¢ przedsiewzigcie polegajace na zaprojektowaniu,
sfinansowaniu i wybudowaniu centrum kulturalno-rozrywkowego z funkcjami
ustugowo-handlowo-biurowymi.

W dniu 26 maja 2011 r. przyjeto harmonogram prac dotyczacy przedsiewziecia
I podjeto dziatania zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej. W zwigzku
Z opracowywaniem nowego planu zagospodarowania przestrzennego nastgpito
wstrzymanie prac nad dokumentacjg projektowg. W dniu 30 kwietnia 2013 r. jeden
z udziatowcow spotki poinformowat Miasto, ze w zwigzku z powstaniem innego kina,
Zlokalizowanego niedaleko planowanej inwestycji, wystapit brak mozliwosci
pozyskania najemcy, ktory statby sie operatorem wielosalowego kina. W dniu
12 lipca 2013 r. Miasto poinformowato drugiego udziatowca spdtki o konieczno$ci
wycofania sie Miasta z zamierzonego przedsiewziecia. W dniu 25 wrze$nia 2013 r.
Rada Miasta®® wyrazita zgode na rozwigzanie i likwidacje Spdtki. Nadzwyczajne
Zgromadzenie WspoInikéw spotki w dniu 11 grudnia 2013 r. podjefo decyzje
0 rozwigzaniu spotki z dniem 31 grudnia 2013 r.

Prezydent wyjasnit, ze Miasto jako udziatowiec ww. spotki objeto tacznie 175
udziatébw o facznej wartosci nominalnej 175 tys. zt. Cztonkowie Rady Nadzorcze;
Spotki za caty czas trwania spotki nie otrzymywali za swa prace wynagrodzenia.
Zgromadzenie Wspdlnikow wyznaczajac likwidatora spdtki przyznato mu
wynagrodzenie w wysokosci 10 tys. zt brutto za caty okres likwidacji.

(dowod: akta kontroli str. 144-176, 228-253, 348)

3. W dniu 26 czerwca 2013 r. Rada Miasta Bydgoszczy podjeta uchwate40
o utworzeniu spotki BARR, w ktdrej Miasto posiadato 100% udziat o tacznej warto$ci
nominalnej 300 tys. zt. Spdtka powotana zostata do promociji gospodarczej Miasta,
poprzez pozyskiwanie nowych i biezacgq obstuge obecnych inwestordw,
stymulowanie rozwoju  gospodarczego, innowacyjnosci, przedsigbiorczosci,
ksztatcenia zasobow ludzkich, wspierania zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tworzenia nowych miejsc pracy. W dniu 6 grudnia 2013 r. spdtka
zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym. Sporzadzono plan
rzeczowo-finansowy spdtki na 2014 r., w ktorym okreslono m.in. cel strategiczny
spotki jako pozyskanie nowych i rozwdj istniejacych inwestycji realizowany na
terenie Bydgoszczy poprzez podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej Miasta dla
podmiotéw gospodarczych. Wyzej wymieniony cel strategiczny realizowany miat by¢
m.in. przez: zapewnienie wiasciwej promocji marketingowej Miasta poprzez

3 Uchwata Rady Miasta Bydgoszczy nr XLVI1/683/09.
3 Uchwata Rady Miasta Bydgoszczy nr XLVI/979/13.
40 Uchwata Rady Miasta Bydgoszczy nr XLII1/942/13.

16



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prezentacje oferty inwestycyjnej w mediach, produkcje materiatdw promocyjnych,
organizacje warsztatow, konferencji i spotkan biznesowych, prezentacje oferty
inwestycyjnej Bydgoszczy, pozyskanie i obstuge inwestorow. Rok 2014 byt
pierwszym rokiem dziatalno$ci Spotki.

Prezydent wyjasnit, ze w stosunku do spdtek Kino Fordon i BARR Miasto nie
okreslito miernikow jakosci ustug publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 100-143, 349, 497, 499-501)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

Zasady sprawowania nadzoru nad spotkami prawa handlowego, w ktorych Miasto
Bydgoszcz posiadato udziaty lub akcje, zostaty uregulowane w zarzadzeniu
nr 632/2013 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2013 r. Zgodnie
z ww. zarzadzeniem prowadzenie spraw spdtek nalezy do kompetencji Zespotu
ds. Polityki Wtascicielskiej i Mieszkaniowej w Urzedzie, do ktérego obowigzkéw
nalezalo m.in. prowadzenie spraw dotyczacych spoétek, nadzér nad procesami
restrukturyzacji, przeksztatcen, dokonywanie oceny funkcjonowanie spotek, a takze
monitorowanie dziatalno$ci spotek, w tym: ustalanie planéw finansowych i planéw
inwestycyjnych spdtek, zatwierdzanie sprawozdan z dziatalno$ci i sprawozdan
finansowych spdtek, podejmowanie decyzji w sprawach podwyzszenia kapitatu
spotek w drodze dokapitalizowania oraz wnoszenia aportow rzeczowych,
podejmowanie uchwat w sprawach istotnych dla funkcjonowania spdtek zgodnie
z aktami zatozycielskimi (m.in. wyrazenie zgodny na zacigganie zobowigzan,
przystepowanie do spotek, wyrazanie zgody na sprzedaz nieruchomosci).

(dowdd: akta kontroli str. 73-88, 473, 530-531)

Prezydent Miasta Bydgoszczy, Pan Rafat Bruski wyjasnit, ze:

— realizowany przez Miasto staly nadzor monitoringu zadan publicznych
realizowany jest przez merytoryczne komoérki i jednostki Urzedu Miasta
stosownie do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu4!. Ocena efektywnosci
realizacji powierzonych zadan prowadzona jest na podstawie szczegdtowych
zapisbw odpowiednich dokumentéw i odnosi sie zarébwno do parametréow
iloSciowych, jak i jakoSciowych danego zadania. Prowadzona jest rowniez
biezagca weryfikacja dokumentébw Zrodtowych zwigzana z realizacjq
powierzonych zadan,

— monitorowanie zadan publicznych realizowanych przez Spétki odbywato sie
rowniez poprzez coroczne, przyjmowane przez Zgromadzenia Wspdlnikow
plany rzeczowo-finansowe Spdtek. Osiggane efekty w stosunku do
przyjmowanych zatozen nadzorowane byly na biezaco poprzez dziatania
kontrolne Rad Nadzorczych. Dziatalno$¢ spotek podlegata réwniez cyklicznemu
audytowi przez biegtego rewidenta i przedstawiana w formie sprawozdania

41 Zarzadzenie nr 59/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszczy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

finansowego oraz z dziatalno$ci Spotki, ktdre byto podstawg oceny przyjetych
w planach zatozen i zatwierdzania przez Zgromadzenia Wspdlnikow,

— monitorowanie zadan publicznych odbywato sie rowniez poprzez przedktadanie,
przez Prezydenta lub przez spdtki sprawozdan, informaciji, projektéw uchwat
komisjom Rady Miasta lub Radzie Miasta. Informacje te dotyczyly
m.in. sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z wcze$niejszych uchwat
Rady Miasta, a takze corocznego przedstawiania analiz kondycji finansowej
spotek komunalnych i spotek z udziatem wtasnym Miasta. Wyzej wymienione
czynnosci wyrazaty kontrolng funkcje Miasta i zawieraty jednocze$nie ocene
realizacji podstawowych zadan wykonywanych przez Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 73-88, 264-265, 348-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*2, wnosi o przeanalizowanie mozliwosci dostosowania
zakresu dziatalnosci prowadzonej przez Miasto za po$rednictwem spotek prawa
handlowego do ograniczen wynikajacych z ustawy o gospodarce komunalne;.

42Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Szymon Hatasiewicz Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.

Kontroler
Andrzej Kieszkowski
gt. specjalista k.p.
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