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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88996 z dnia 27 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kujawsko-Pomorskie  Inwestycje  Medyczne  Spdtka z  ograniczong
odpowiedzialnoscia, 87-100 Torun, Plac Teatralny 2 (dalej: ,Spotka”)

Wactaw Filar — Prezes Zarzadu Spotki do dnia 20 stycznia 2011 .
Aleksander Szczesny — Prezes Zarzadu Spotki od dnia 21 stycznia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Spétki w obszarze realizacii
zadan, do ktérych Spdtka zostata powotana.

Ocene pozytywng uzasadnia zwtaszcza:

— zgodna z celem i przedmiotem dziatania Spotki realizacja inwestycji rozwojowych
i modernizacyjnych w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;
(dalej: ,spzoz” lub ,szpitale’) Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej:
,Wojewddztwo”),

— pozyskanie przez Spotke zewnetrznego finansowania ww. zadan, zapewniajace
skuteczng ich realizacje,

— przekazywanie szpitalom do uzywania rezultatow powyzszych inwestycji,
zgodnie z programem przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa,

— gospodarowanie mieniem Wojewodztwa oddanym do dyspozycji Spétki zgodnie
z celem okre$lonym w decyzjach organéw Wojewodztwa o przekazaniu tego
mienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego
oddanym do dyspozycji Spotki

Uchwatg z dnia 26 stycznia 2009 r.2 Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
zdecydowat o utworzeniu spdtki Kujawsko-Pomorskie Inwestycie Medyczne, ktorej
celem byla dziatalno§¢ w sferze uzytecznosci publicznej, realizowana poprzez
prowadzenie zadan inwestycyjnych zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Uchwata nr XXX/602/09 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2009 r.

3



samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych organem
zatozycielskim byt Samorzad Wojewddztwa. Spotka, zobligowana do pozyskiwania
kapitatu koniecznego do przeprowadzenia inwestycji w spzoz, miata mie¢
mozliwo$ci pozyskiwania Srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych, ktdre nie
bedq zwigkszalty wskaznika zadluzenia budzetu Wojewddztwa. Samorzad
Wojewddztwa, jako jedyny wspdinik mdgt udziela¢ Spdice poreczen, koniecznych
dla zgromadzenia potrzebnego kapitatu i przeprowadzenia inwestyciji.

Spdtke, o kapitale zaktadowym 50,0 tys. zt, zawigzano 31 marca 2009 r. Wszystkie
udziaty objefo Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie.

W dniu 29 czerwca 2009 r. Sejmik wyrazit zgode® na wniesienie przez Wojewddztwo
w latach 2009-2029 doptat* do Spotki do maksymalnej facznej kwoty 695 min z,
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow inwestycji realizowanych przez Spotke
w spzoz. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikéw® ustalito, ze dopfaty do spotki
w latach 2009-2029 bedg wnoszone przez Wojewodztwo, jako jedynego wspdinika,
w wysoko$ci i terminach wskazanych w uzasadnionym wniosku Zarzadu Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 7-18, 102-107, 498-514)

W latach 2009-2014 (do korica sierpnia) Wojewddztwo wniosto do Spétki majatek
w postaci wktadéw pienieznych o tacznej wartosci 54 060,6 tys. zi6, z tego:
29550 tys. zt na pokrycie kapitatu zaktadowego i jego podwyzszenie oraz
24 510,6 tys. zt tytutem doptat do kapitatu. Wszystkie otrzymane przez Spdtke Srodki
zostaty przez nig wykorzystane zgodnie z celem okre$lonym w uchwatach organow
Wojewodztwa i uchwatach Nadzwyczajnego Zgromadzenia  Wspolnikow,
dotyczacych ww. transferdw, tj. na realizacje inwestycji w spzoz’. Inne zasilenia oraz
zobowigzania Samorzadu Wojewddztwa wobec Spdtki nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 109-113, 114, 115, 387-391, 498-514)

W okresie objetym kontrolg Wojewddztwo nie wnosito do Spdtki aportu, w tym
w postaci nieruchomosci.

Spétka nie zbywata nieruchomos$ci wytworzonych w wyniku prowadzonej przez nig
dziatalnosci inwestycyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 114, 115, 408, 498-514)

Uchwatg z dnia 26 pazdziernika 2010 r.8 Zarzad Wojewddztwa zaciagnat na rzecz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (dalej: ,EBI") zobowigzanie do zapfaty,
stanowigce zabezpieczenie wykonania zobowigzan finansowych Spotki z tytutu
kredytu® w kwocie 425 min z, udzielonego Spétce przez EBI. Powyzsze
zobowigzanie zaciggnieto na okres do 31 grudnia 2036 r. do facznej wysokosci
531 250,0 tys. zt, obejmujgcej kwote kredytu wraz z prognozowanymi kosztami jego
obstugi. Inne zobowigzania i poreczenia nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 116-170, 387-391, 525)

3 Uchwata nr XXXV1/899/09 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

4 W rozumieniu art. 177 i nast. ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030
ze zm.).

5 Uchwata nr 03/10 z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie ustalenia maksymalnych wysoko$ci doptat do spétki w latach 2009-2029.

6 Realizacja uchwat dotyczacych tych transferéw nie lezata w gestii Spétki. Réznice pomiedzy kwotami przewidzianymi do
wydatkowania przez Wojewddztwo w ramach doptat a kwotami faktycznie przekazanymi Spéice wigzaly sie z wysokoscig
rzeczywistych naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez Spétke.

7 W tym na obstuge kredytu inwestycyjnego (sptate odsetek w kwocie 30 445,2 tys. z1).

8 Uchwata nr 84/1380/10 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 26 pazdziemika 2010 r. zmieniona uchwatg nr 1/26/10 z dnia
6 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej udzielenia porgczenia. Umowe gwarancji zawarto pomigdzy EBI
i Wojewddztwem w dniu 3 listopada 2010 r.

9 Na podstawie umowy finansowej z dnia 3 listopada 2010 r. EBI udzielit Spéice kredytu w wysokosci 425 min z,
z przeznaczeniem na realizacje projektu inwestycyjnego pn. Kujawsko-Pomorski Program Ochrony Zdrowia. Spétka
zobowigzana byta do spfaty odsetek w systemie kwartalnym od marca 2011 r. oraz rat kapitatowych w systemie rocznym,
ptatnych od 2015 do 2034 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
Spotke
2.1. Realizacja przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem dziatalnos$ci Spotki

Zgodnie z § 6 Aktu zatozycielskiego, celem Spdtki byto wspieranie, we wszelkich
prawnie dopuszczalnych formach, spzoz w spetnieniu wymogoéw okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢
pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki
zdrowotnej'® (dalej: ,rozporzadzenie MZ”) oraz zaleceniami Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej (dalej: "PIS”), Panstwowej Inspekciji Pracy (dalej: ,PIP”) oraz Panstwowe;
Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP”), warunkujacym prowadzenie dziatalno$ci tych
zaktaddw. Dziatalno$¢ Spotki mogta rowniez obejmowac dziatania majace na celu
poszerzenie zakresu oraz podniesienie standardu $wiadczonych ustug ww. spzoz.
Wsparcie powyzsze miato polega¢ w szczegdlnosci na:
— planowaniu i pozyskiwaniu finansowania koniecznych inwestycii,
— prowadzeniu we wiasnym imieniu inwestycji w zakresie robo6t budowlanych na
obiektach i terenach spzoz oraz nabywania sprzetu i wyposazenia szpitalnego,
— przekazywaniu rezultatow ww. inwestycji do uzywania spzoz na podstawie
stosunku umownego.

Zatozenia i uwarunkowania ekonomiczno-prawne funkcjonowania Spdtki oraz
realizacji przez nig inwestycji w spzoz okre$lono w opracowanej na zlecenie
Zarzadu Wojewddztwa Koncepcji realizacji inwestycji medycznych przez Spotke!!
(dalej: ,Koncepcja”).

W dniu 16 lipca 2009 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat Program inwestycji
rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach'2 (dalej: ,Program”), w ktérym
zaplanowano realizacje inwestycji w dziewieciu szpitalach, dla ktérych organem
zatozycielskim jest Samorzad Wojewodztwa (dalej: ,przedsiewziecie” lub ,projekt”).
Celem programu bylo zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych, poprawa
jako$ci tych ustug, obnizenie kosztéw funkcjonowania jednostek, w szczegélnosci
poprzez racjonalizacje zarzadzania energig elektryczng oraz poprawa wizualizacji
oraz zagospodarowania obiektow i terenéw szpitalnych. Cele te miaty by¢ osiagniete
poprzez realizacje inwestycji rozwojowych (ukierunkowanych na powigkszenie
majatku trwatego poprzez budowe nowych obiektéw, a takze przez generalng
rekonstrukcje  obiektéw istniejacych) oraz  modernizacyjnych  (ulepszanie
posiadanych $rodkow trwatych poprzez wprowadzenie postepu technicznego).
Do realizacji Programu wyznaczono Spétke.

Okreslony w akcie zatozycielskim i faktycznie realizowany przedmiot dziatania
Spodtki byt zgodny z uchwatg Sejmiku w sprawie jej utworzenia, a cel, dla ktérego
powotano Spdtke i sposdb jego realizacji, zgodne z Koncepcjg i zatozeniami
Programu.

(dowod: akta kontroli str. 7-18, 19-48, 49-99, 122-170, 382-383, 410-417, 498-514)

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 213, poz. 1568 ze zm.), uchylone z dniem
26 lutego 2011 1.

1 Przyjetej uchwatg Nr 6/09 Zgromadzenia Wspdinikéw Spotki z dnia 28 kwietnia 2009 r.

12 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa nr 55/894/09 zmieniona uchwatg Nr 46/1378/12 z dnia 12 listopada 2012 r., na mocy ktorej
przesunigto termin realizacji ww. programu do korica 2016 r.
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W Programie zawarte zostaty zatozenia przedsiewziecia, ktore miata realizowac
Spdtka, a takze wyniki analizy otoczenia spoteczno-gospodarczego Programu,
w tym zidentyfikowane problemy ochrony zdrowia w Wojewodztwie i sytuacje
szpitali, uzasadniajace potrzebe realizacji przedsigwzigcia. Przedstawiono zasoby
szpitali oraz ich potrzeby inwestycyjne wraz z szacunkowym kosztem i zaktadanymi
terminami realizacji. Zidentyfikowano ryzyka dla realizacji projektu oraz okreslono
jego efekty (produkty) i zrodfa ich weryfikacii.

Catkowity koszt realizacji Programu oszacowano na kwote 901 250 tys. zi's.

Do kwoty tej zaliczono dotychczasowe inwestycje o wartosci 280 700,1 tys. z,

sfinansowane przez Wojewodztwo w tzw. | fazie realizacji Programu. Do realizacji

i sfinansowania przez Spotke przyjeto inwestycje dotyczace nieruchomosci

oraz sprzetu i aparatury medycznej w tacznej kwocie 620 5499 tys. zt.

Dla poszczegolnych szpitali, szacunkowa warto$¢ i rodzaj naktaddéw przedstawiaty

sie nastepujaco:

1) Wojewodzki Szpital Zespolony w Toruniu (dalej: ,WSZ w Toruniu®) -
163 760,3 tys. zt (przystosowanie do wymogow rozporzadzenia MZ wszystkich
pomieszczen szpitalnych, z jednoczesnym uwzglednieniem decyzji PIS, PIP
oraz PSP, poprzez prace remontowo-budowlane i wymiane instalacji; budowa
centralnego bloku operacyjnego; utworzenie oddziatu rehabilitacji; zapewnienie
facznosci informatycznej; realizacja zalecen dot. ochrony przeciwpozarowej
szpitala),

2) Wojewddzki Osrodek Lecznictwa Psychiatrycznego w Toruniu (dalej: ,WOLP
w Toruniu”) — 7 337 tys. zt (dostosowanie obiektéw szpitala do wymagan
okreslonych przepisami prawa oraz nakazami i decyzjami administracyjnymi;
budowa pawilonu szpitalnego i infrastruktury komunikacyjnej, remont,
rozbudowa i adaptacja istniejacych obiektow; zakup wyposazenia),

3) Wojewddzki Szpital Dzieciecy w Toruniu (dalej;: ,WSD w Toruniu”) -
24 010,8 tys. zt (modernizacja pawilonu poradni specjalistycznych; wykonanie
weztow sanitarnych, stacji dezynfekcji chemicznej c.w.u.; zapewnienie faczno$ci
informatycznej; zakoriczenie rob6t w pawilonie diagnostyczno-tdzkowym;
budowa parkingu; modernizacja dzwigébw osobowych; utworzenie ,centrum
stomatologii”; zakup sprzetu i wyposazenia),

4) Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy (dalej: ,Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy®) — 40 948,5 tys. zt (budowa skrzydta szpitala;
dostosowanie budynkdw, oddziatow i zaktadow do wymagan rozporzadzenia
MZ, wymagan prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej; modernizacja
przychodni, chlorowni $ciekdw, systemu zaopatrzenia w wode; budowa
podjazdu zaopatrzeniowego; termomodernizacja budynkdw; prace adaptacyjne
strychu; budowa tlenowni, kottowni; zakup sprzetu i aparatury medycznej),

5) Centrum Onkologii w Bydgoszczy — 94 750,5 tys. zt (modernizacja infrastruktury
oddziatow tozkowych, zaktadu diagnostyki laboratoryjnej i mikrobiologii,
przychodni, bloku zywieniowego, stacji t6zek; budowa infrastruktury zespotu
wsparcia duchowego; modernizacja wezta cieplnego i systemu klimatyzacji;
przebudowa wewnetrznego uktadu komunikacyjnego; remont pomieszczen
administracyjnych; adaptacja budynku dla potrzeb ,parku aktywnej rehabilitacji’;
zakup sprzetu i wyposazenia),

6) Wojewddzki Szpital Dzieciecy w Bydgoszczy (dalej: ,WSD w Bydgoszczy”) —
169 860,4 tys. zt (budowa nowego budynku szpitala),

3 Oszacowania naktadéw dokonano w zwigzku z pozyskaniem zewnetrznego finansowania Programu ze $rodkéw kredytu,
zaciagnietego na podstawie umowy finansowej zawartej w dniu 3 listopada 2010 r. pomiedzy Spotka a EBI, o ktorej mowa
w punkcie 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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7) Wojewodzki Szpital Obserwacyjno-Zakazny w Bydgoszczy (dalej: ,Szpital
Zakazny w Bydgoszczy”) - 18 079,7 tys. zt (modernizacja i przebudowa
oddziatéw, przychodni, pracowni diagnostycznych i laboratorium; budowa
budynku t6zkowego, wyposazenie w sprzet oddziatow i pracowni),

8) Wojewddzki Szpital we Whoctawku — 67 742,5 tys. zt (modernizacja oddziatow
pracowni, izby przyje¢, klatek schodowych, budowa pawilonu tdzkowego,
rozbudowa, przebudowa i modernizacja budynku na potrzeby zaktadu
rehabilitacji wraz z infrastrukturg terenu),

9) Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu (dalej:
,Szpital Psychiatryczny w Swieciu”) — 34 060,2 tys. zt (remont i modernizacja
oddziatbw, izby  przyje¢, gabinetow  diagnostycznych,  budynku
administracyjnego, sieci sanitarnej, energetycznej i teleinformatycznej;
przebudowa komory hydrofornii na zbiornik retencyjny wraz z budowg przytacza
wodociggowego; adaptacja budynku na archiwum szpitalne; likwidacja
biologicznej oczyszczalni Sciekdw; zakup sprzetu i aparatury medycznej).

Rozmiary i zakres inwestycji byly przyjete na poziomie nie wyzszym niz
zidentyfikowane w Programie potrzeby i wymagania ochrony zdrowia
w Wojewddztwie, a projekt uzyskat akceptacje kredytodawcy (EBI).

Sposob finansowania inwestycji realizowanych przez Spotke w spzoz byt zgodny
z zatozeniami Programu i Koncepcji, w my$| ktorych Spotka prowadzita dziatalno$¢
,non profit”, a zrédtem jej finansowania byty doptaty wnoszone przez Wojewodztwo
jako jedynego wspdlnika oraz $rodki z kredytu inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-18, 19-99, 102-107, 122-170, 392, 498-514)

W przypadku objetych kontrolg dziatan zwigzanych z formalnym przygotowaniem
inwestycji'4, Spdtka dysponowata dokumentami niezbednymi dla rozpoczecia ich
realizacji, w tym, m.in: tytutem prawnym do dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane, decyzjami o pozwoleniu na budowe oraz projektami budowlanymi,
0 ktérych mowa w art. 18 ustawy Prawo budowlane?®.

Jak wyjasnit Pan Aleksander Szczesny, Prezes Zarzadu Spotki, w przypadku
zadania pn. ,Budowa pawilonu t6zkowego z przeznaczeniem na oddziaty szpitalne
z lotniskiem dla Smigtowcow sanitarnych wyniesionym na jego dachu w kompleksie
budynkéw Szpitala Wojewddzkiego we Wioctawku”, odbioru obiektu dokonano
w kwietniu 2012 r. Budynek jest uzytkowany przez ww. szpital. W przypadku
Szpitala Dzieciecego w Bydgoszczy, wybudowany obiekt na dzien 29 sierpnia
2014 r. byt w trakcie czynnosci odbiorowych i posiadat pozwolenie na uzytkowanie.
W przypadku zadania realizowanego w Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy, termin
zakonczenia robdt wyznaczono na styczen 2015 r. Wedtug raportu inzyniera
kontraktu oraz protokotu odbioru robédt, na dzien 31 lipca 2014 r. roboty wykonane
w ramach ww. zadan byly zgodne z umowg i harmonogramem rzeczowo-
finansowym. 16

(dowdd: akta kontroli str. 171-234, 336-351, 387-390)

Zarzad Spotki wywigzywat sie z obowigzkow sprawozdawczych, przedktadajac
Radzie Nadzorczej (do lipca 2014 r.), a nastepnie Zgromadzeniu WspoInikow Spotki

14 Kontrolg objeto dziatania zwigzane z formalnym przygotowaniem przedsiewziecia w zakresie nastepujacych zadan
inwestycyjnych: 1) ,Budowa pawilonu tézkowego z przeznaczeniem na oddzialy szpitalne z lotniskiem dla $migtowcow
sanitarnych wyniesionym na jego dachu w kompleksie budynkéw Szpitala Wojewodzkiego we Wioctawku”, 2) ,Przebudowa
i rozbudowa Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy, etap I, 3) ,Rozbudowa i przebudowa WSD w Bydgoszczy”.

15 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1409 ze zm.).

16 Wedtug stanu na koniec 2013 r. zaawansowanie realizacji robét dla zadan pn.: ,Przebudowa i rozbudowa Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy” oraz ,Rozbudowa i przebudowa WSD w Bydgoszczy, etap I”, wynosito odpowiednio: 24,0%
i 66,5%, w stosunku do wartosci kontraktow oraz terminéw realizacji, okreslonych w umowach z wykonawcami, aktualnych
na koniec 2013 r.
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okresowe raporty oraz sprawozdania roczne z dziatalnosci Spotki, zawierajgce dane
dotyczace m.in. stanu realizacji Programu.

Z zaplanowanych do realizacji inwestycji w facznej kwocie 620 549,9 tys. zt do dnia
27 sierpnia 2014 r. zakontraktowano zadania o warto$ci facznie 426 925,6 tys. zt,
w tym poniesione naktady wyniosty 370 020,2 tys. zt. Stanowito to odpowiednio:
68,8% i 59,6% naktadow planowanych do poniesienia przez Spdtke do konca
2016 r. w ramach realizacji Programu.

Dla poszczegolnych szpitali ww. wartosci ksztattowaty sie odpowiednio:

1) WSZ w Toruniu: 26 009,7 tys. zt (15,9%) i 22 649,3 tys. zt (13,8%),

2) WOLP w Toruniu: 7 183,3 tys. zt (97,9%) i 3 734,7 tys. zt (50,9%),

3) WSD w Toruniu: poniesiono 100% nakfadéw,

4) Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy: 36 849,6 tys. zt (90%) i 19 133,9 tys. zt
(46,7%),

Centrum Onkologii w Bydgoszczy: poniesiono 100% naktadéw,

WSD w Bydgoszczy: 169 860,4 tys. zt (100%) i 139 624 tys. zt (82,2%),

Szpital Zakazny w Bydgoszczy: poniesiono 100% naktadéw,

Wojewodzki Szpital we Whoctawku: 24 082,9 tys. zt (35,5%) i 22 828,9 tys. zt
(33,7%),

9) Szpital Psychiatryczny w Swieciu: 22 254,3 tys. zt (65,3%) i 21 363,8 tys. zt

(62,7%).

5)
6)
/)
8)

(dowod: akta kontroli str. 392, 410-417, 498-514)

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Spotka realizowata okreSlone w planach
inwestycyjnych zadania na podstawie porozumien z poszczegdlnymi szpitalami jako
inwestor, a nastepnie przekazywata szpitalom wyniki inwestycji do uzywania
nieodptatnie’”. Do dnia 19 sierpnia 2014 r. Spotka przekazata spzoz rezultaty
inwestycji o tacznej wartosci 356 895,5 tys. zt, w tym dotyczace: nieruchomosci
o warto$ci 289 351,5 tys. zt oraz wyposazenia, urzadzen i aparatury medyczne;
o wartosci 67 544,0 tys. zt.

W przypadku nastepujacych szpitali, wartoS¢ ww. sktadnikdw majatkowych

wynosita, odpowiednio:

1) WSZ w Toruniu — 14 753,2 tys. zti 24 145,8 tys. zi,

2) Szpital Zakazny w Bydgoszczy — 13 382,4 tys. zt i 4 850,2 tys. zt,

3) Wojewddzki Szpital we Whoctawku — 21 613,5 tys. zti 1 215,4 tys. zi,

4) Centrum Onkologii w Bydgoszczy — 70 847,4 tys. zti 2 118,1 tys. z,

5) Szpital Psychiatryczny w Swieciu — 20 400,4 tys. zti 963,2 tys. zt,

6) Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy - 17834 tys. zt (naktady dot.
nieruchomosci),

7) WOLP w Toruniu — 3 734,7 tys. zt (naktady dot. nieruchomosci),

8) WSD w Bydgoszczy — 122 100,4 tys. zti 30 333,5 tys. zt;

9) WSD w Toruniu — 4 685,5 tys. zti 3 917,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 19-48, 171-176, 382-383, 387-390)

17 Mienie ruchome (sprzet, wyposazenie, urzadzenia i aparatura medyczna) przekazywane byto szpitalom w nieodpfatne

uzytkowanie na okres 3 lat, a nieruchomosci - do korzystania w ramach prowadzonej przez szpitale statutowej dziatalnosci,
w zakresie zwyktego zarzadu takze na okres 3 lat. Szpitale majg obowigzek korzystania z przekazanych naktadéw w celu
Swiadczenia ustug w ramach systemu publicznej stuzby zdrowia, pokrywania biezacych wydatkéw zwigzanych
z korzystaniem z nakladow, czynienia naktadéw na mienie w zwigzku ze zwyklym korzystaniem, dokonywania niezbednych
przegladow technicznych, napraw i remontéw, jak rdwniez ubezpieczenia mienia od wszelkich ryzyk oraz dokonania cesji
wierzytelnosci ubezpieczeniowej na rzecz KPIM.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, realizacja przez Spotke kontroli wykorzystania przekazanego majatku i realizacji umoéw
stanowigcych podstawe tego przekazania odbywa sig poprzez prowadzenie statego monitoringu zmian ilo$ciowych
realizowanych zadan, wynikéw prowadzonej dziatalnosci oraz potencjalu spzoz. Szpitale przekazujg KPIM raporty
monitoringu w terminach do 30 stycznia i 15 wrze$nia kazdego roku. Ponadto, zgodnie z postanowieniami uméw, KPIM
dokonuje badania stanu ewidencyjnego przekazanego mienia przy pomocy urzadzen skanujacych.
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Objete kontrolg dwa postepowania o udzielenie zamowien publicznych na tgczng
kwote 119 359 tys. zt, dotyczace przebudowy i rozbudowy WSD w Bydgoszczy oraz
dostaw aparatury i sprzetu medycznego dla tego szpitala'® przeprowadzone zostaty
zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych?®.

(dowod: akta kontroli str. 352-358, 359-381)

Umowy zawarte w wyniku ww. postepowan okreslaty m.in warunki dotyczace:
organizacji i terminéw wykonania przedmiotu umowy, kontroli jakosci robot i dostaw,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, gwarancji i rekojmi oraz kar
umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 288-297, 359-362)

W przypadku objetych kontrolg dziatan Spétki w zakresie nadzoru nad wykonaniem
uméw o roboty budowlane?, Spdtka zlecata petnienie nadzoru inwestorskiego
podmiotom  zewnetrznym  (inzynierom projektu), ktérych zadaniem byto
w szczegdlnosci:

— weryfikowanie dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa oraz zgodnosci z celem i zakresem zamdwienia,

— monitorowanie i kontrola wykonania robdt pod wzgledem technicznym,
jakosciowym, finansowym, organizacyjnym i terminowym,

— wspdipraca ze Spdtkq w egzekwowaniu postanowienr umow zwigzanych
z realizacjq projektu oraz z projektantami w zakresie petnionego przez nich
nadzoru autorskiego,

— kontrola zgodno$ci realizacji rob6t z przepisami prawa i pozwoleniem na
budowe,

— odbiory robdt i kontrola poprawno$ci dokumentacji powykonawczej,

— raportowanie postepu realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 235-254, 260-282, 284-287)

Spoétka nie zlecata podmiotom zewnetrznym realizacji zadan bedacych przedmiotem
jej dziatalnoSci, okreslonych w Koncepcji i Akcie zatozycielskim, polegajacych
w szczegolnosci na: planowaniu i pozyskiwaniu finansowania inwestyciji,
prowadzeniu tych inwestycji we wtasnym imieniu oraz przekazywaniu ich rezultatéw
do uzywania spzoz na podstawie stosunku umownego.

(dowdd: akta kontroli str. 498-514)
2.2. Efekty realizacji przez Spdtke zadan publicznych

Oceny efektywno$ci realizowanych przez Spotke przedsiewzie¢ dokonywano
poprzez analize wskaznikow wynikajacych z umowy kredytowej, tj. wskaznikow
finansowych, m.in. warto$ci: zakontraktowanych zadan, poniesionych naktadéw
I zadan pozostatych do realizacji, z podziatem na poszczegdlne szpitale oraz
wskaznikéw rzeczowych, m.in.: liczby ftbzek, liczby personelu, powierzchni
budynkdw objetych inwestycjami w poszczegdinych szpitalach. Powyzsze metody
ewaluacji nie byty w Spétce sformalizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 399)

18 Badaniem objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie wykonania robét budowlanych
0 najwyzszej wartosci, fj. 118 576,7 tys. zt, stanowigcej 30,7% tacznej kwoty zaméwien (385 583,1 tys. zt) udzielonych przez
Spotke w latach 2009-2013 (Il kw.) oraz postepowanie na dostawe aparatury i sprzetu medycznego w kwocie 782,3 tys. zt.

19 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwana dalej: ,Pzp”.

2 Tj, uméw dotyczacych inwestycji, o ktérych mowa w przypisie 18.
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Zaawansowanie realizacji Programu w zakresie wskaznikéw rzeczowych2! wynosito:

— 68% facznej docelowej powierzchni budynkdéw objetych inwestycjami
(zmodernizowanej, wyburzonej i wybudowanej),

— 96,4% (3 206 szt.) tacznej docelowej liczby tozek szpitalnych,

— 97,1% (5 492) zatrudnionych docelowo oséb, w tym: 94,7% (850) lekarzy, 97%
(2 242) pielegniarek, 98,2% (2 400) pozostatych.

Do dnia 19 sierpnia 2014 r. Spétka przekazata spzoz rezultaty inwestycji o warto$ci
tacznie 356 896,2 tys. zt, co szerzej opisano w pkt 2.1. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 382-383, 392, 400-407)
2.3. Wyniki ekonomiczno-finansowe Spotki

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Programie i Koncepcji, Spotka nie prowadzita
dziatalnosci zarobkowej i nie uzyskiwata przychodéw ze sprzedazy. W zwigzku
z powyzszym, od 2011 r. wszystkie ponoszone przez Spétke koszty (oprocz kosztow
amortyzacji Srodkéw trwatych przekazanych szpitalom do uzytkowania) odnoszono
w koszty realizowanych inwestycji22. Finansowanie ww. dziatalnosci z dopfat
wspolinika oraz ze $rodkéw kredytu zapewniato zdolno$¢ Spotki do realizacji celow,
dla ktérych zostata powotana. Majatek Spotki pochodzacy z ww. zrodet
wykorzystywany byt w celu realizacji inwestyciji, ktorych wyniki w postaci aktywow
trwatych Spotki przekazywane byty do uzytkowania szpitalom nieodptatnie.

(dowod: akta kontroli str. 19-48, 49-99, 408, 410-455, 456-462)

Dane finansowe Spotki na koniec 2009 i 2013 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych23 wzrosta do 315 728,3 tys. zt na koniec
2013 r. Wzrost w kolejnych latach wynikat ze wzrostu wartosci srodkéw trwatych
w budowie (rozpoczetych zadan inwestycyjnych) oraz sSrodkow trwatych
oddanych do uzywania z zadan zakorficzonych,

— aktywa obrotowe ogdtem2* wzrosty z 124 tys. zt do 77 250,8 tys. zt. Wartos¢ ww.
aktywdw stanowity gtéwnie krétkoterminowe aktywa finansowe oraz naleznosci
krotkoterminowe,

zobowigzania?® wzrosty z 114 tys. zt do 346 523,6 tys. zt. Wzrost ten wynikat
gtownie z zaciggnigcia w 2010 r. kredytu inwestycyjnego, z terminem
ostatecznej sptaty w listopadzie 2034 r.,

— kapitat wlasny26 wzrost z 1 542 tys. zt do 46 469,6 tys. zt w wyniku wnoszenia
przez Wojewddztwo doptat, zgodnie z uchwatami Zgromadzenia Wspolnikdw,

taczne koszty?”: wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen,
podatkdw i optat wzrosty z 10,6 tys. zt do 1 260,3 tys. zt w zwigzku ze wzrostem
stanu zatrudnienia w Spétce.

Relacja kapitatu wtasnego do kredytéw dtugoterminowych w latach 2010-2013
ksztattowata sie na poziomie od 0,02 do 0,07, a wskaznik relacji kapitatu wtasnego
do zobowigzan wynosit od 0,1 do 0,3. Pomimo, ze ww. wskazniki utrzymywaty sie
ponizej minimalnych pozioméw, planowane doptaty do Spdtki (do maksymalnej
kwoty 695 min zl) zabezpieczaly sptate jej zobowigzan. Doptaty te wnoszono
odpowiednio do ponoszonych przez Spotke kosztéw realizacji inwestycji i obstugi

21 Wedtug raportu dla EBI z dnia 31 marca 2014 r.

22 Dane w sprawozdaniach finansowych prezentowano odpowiednio do ww. zasad. Rachunek zyskéw i strat sporzadzano
w wersji porbwnawczej.

2 W latach 2009-2012 odpowiednio: 0 zt, 30 128,8 tys. zt, 145 329 tys. zti 247 243 2 tys. zt.

2\ latach 2010-2012 odpowiednio: 62 803 tys. zt, 139 932,2 tys. zti 145 215 tys. zt.

25\ latach 2010-2012 odpowiednio: 67 477,9 tys. zt, 251 839,8 tys. z}, 349 394 4 tys. zt.

% W latach 2010-2012 odpowiednio: 25 489 tys. zt, 33 455,5 tys. zt, 43 087 8 tys. zt.

2 W latach 2010-2012 odpowiednio: 489,1 tys. zt, 943,3 tys. zt, 1252,2 tys. zt. Wyodrebnione i podane przez Spétke na
podstawie zapiséw wybranych kont zespotu 4.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

kredytu. Znajdowato to odzwierciedlenie w biezacej ptynnoSci Spotki, ktorej
wskaznik wynosit od 1,08 w 2009 r. do 15,45 w 2012 r.28

Wskazniki ogdlnego zadtuzenia i zadtuzenia dtugoterminowego wzrosty
z odpowiednio 0,06 i 0 w 2009 r. do 0,88 i 7,31 w 2013 r. Wzrost wartosci
wskaznikow w latach 2010-2012 spowodowany byt przede wszystkim zaciggnieciem
przez Spdtke w 2010 r. kredytu inwestycyjnego.

Straty Spotki wyniosty 7,9 tys. zt w 2009 r. i 1618,1 tys. zt w 2013 r. i pokrywane
byly z kapitatu rezerwowego Spotki. Wysoko$¢ strat, poczawszy od 2011 r.,
zwigzana byfa ze wzrostem kosztow amortyzacji $rodkow trwatych pochodzacych
z zakonczonych zadan inwestycyjnych i przekazanych szpitalom do uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 387-398, 408, 409, 456-462)

Zatozenia Programu i Koncepcji nie okreslaty poziomu zatrudnienia w Spotce.
Zatrudnienie w Spdtce na koniec 2013 r. wyniosto 17 etatdw i bytlo wyzsze od
zatrudnienia na koniec 2010 r. o 11 etatdw, tj. o 183,3%?. Wzrost stanu
zatrudnienia wynikat ze wzrostu liczby zadan inwestycyjnych rozpoczynanych
i kontynuowanych w kolejnych latach realizacji Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 387-390, 408, 463, 515-524)

Koszty wynagrodzen w 2013 r. wyniosty 882,6 tys. z, w tym wynagrodzen Zarzadu
Spotki 138,6 tys. zt, i w poréwnaniu do 2010 r. byly wyzsze o odpowiednio: 156,5%
(j. 0 538,5 tys. zt) i 25,4% (tj. 0 28,1 tys. zI), co bylo zwigzane gtéwnie ze wzrostem
stanu zatrudnienia. Wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw organow Spotki przyjeta
uchwatami Zgromadzenia WspoInikéw Spotki nie przekraczata poziomu okre$lonego
art. 8 ustawy o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi<0.

(dowdd: akta kontroli str. 408, 464-496)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

28 W pozostatych latach wskaznik biezacej ptynnosci wynosit: 8,39 w 2010 r., 11,81 w2011 r.i 11,84 w 2013 r.

29 W 2009 r., tj. pierwszym roku dziatalno$ci Spétki, nie wystapito zatrudnienie na podstawie umowy o prace. Stan zatrudnienia
w roku 2011 wyniost 13 etatéw, a w 2012 — 17 etatéw. Na dzien 8 sierpnia 2014 r. w Spdice zatrudnionych byto 18 osob. Po
2010 r. zatrudniono pracownikéw na stanowiskach: ds. zaméwien publicznych (w tym, specjalisty ds. prawnych), obstugi
inwestycji, obstugi partneréw strategicznych, promocji w dziale planowania, wdrazania i sprawozdawczo$ci, inzyniera
nadzoru technicznego, dyrektora ds. technicznych. Zwigzane to bylo z podejmowaniem kolejnych zadan inwestycyjnych.

30 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. (Dz. U. 2013 r., poz. 254 ze zm.).

"



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3!
(dalej: ,ustawa o NIK"), kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;

3 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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