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P/14/019 - Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Przybylski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88987 z dnia 16 maja 2014 r.

2. Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88995 z dnia 27 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,
87-100 Torun, Plac Teatralny 2 (dalej: ,Urzad”)

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie powierzenia realizacji zadan spdtkom, w ktorych Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie (dalej: ,Wojewddztwo”) posiadato udziaty lub akcje w latach
2009-2014 (I potrocze) i nadzoru nad realizacjg tych zadan.

Dziatalno$¢ spdtek, w ktérych Wojewddztwo posiadato wiekszo$ciowy udziat
w kapitale zaktadowym, poza nielicznymi przypadkami, nie wykraczata poza ramy
okreslone w przepisach powszechnie obowigzujacych, a przekazane im do
dyspozycji Srodki finansowe, jak i pozostate sktadniki majatkowe stuzyty do realizacii
celow, dla ktorych spdtki byty powotane. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
dopuszczenia do prowadzenia przez cztery spotki dziatalnosci wykraczajacej poza
zakres okreslony w art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa?.
Z uwagi na niewielkg skale tych nieprawidtowo$ci nie wptynety one na obnizenie
pozytywnej oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalno$ci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Legalnos¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powotywania
spotek dla realizacji wyznaczonych celéw

1.1. Na dzien 31 grudnia 2013 r. Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie (dalej:
,Wojewodztwo”) posiadato akcje w czterech spoétkach akcyjnych (wszystkie
z udziatem wiekszosciowym, w tym dwie ze 100% udziatem) oraz udziaty
w 10 spotkach z ograniczong odpowiedzialno$ciq (siedem z udziatem

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. 2 2013 r. poz. 596 ze zm.).
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wiekszosciowym, w tym pie¢ ze 100% udziatem), w tacznej kwocie 282 525,7 tys. zt,
co stanowito 8,5% wartosci aktywow Wojewodztwa wg bilansu za 2013 r.

Na dzier 31 grudnia 2008 r. Wojewodztwo posiadato akcje w trzech spétkach (w tym
dwie z udziatem wigkszosciowym) oraz udziaty w siedmiu spdtkach z 0.0. (pie¢
z udziatem wiekszosciowym, w tym jedna ze 100% udziatem), o wartoSci ksiegowej
na 31 grudnia 2008 r. 153 766 tys. zl, co stanowito 10% warto$C aktywow
Wojewodztwa.

(dowdod: akta kontroli str. 9-10, 40-68)

Wojewodztwo nie posiadato opracowanej w oddzielnym dokumencie strategii
wiascicielskiej.  Dokumentem  funkcjonujgcym na  poziomie  Samorzadu
Wojewddztwa, ktérego treScig objeta byta m.in. polityka realizacji zadan
publicznych, byta Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku
20208, Strategia miata charakter otwarty, nie zawierata ograniczen kregu podmiotow
wdrazajacych jej postanowienia, forma realizacji zadan publicznych nie zostata
W niej przesadzona.

Faktyczna dziatalno$¢ 11 spotek, wobec ktérych Wojewddztwo na koniec 2013 r.
posiadato wiekszosciowy udziat w kapitale byta zgodna z treScig uchwat Sejmiku
Wojewddztwa. Spotki:

— Kujawsko-Pomorski ~ Transport ~ Samochodowy S.A. (dalej: KPTS?),
Przedsiebiorstwo  Uzdrowisko ~Ciechocinek S.A. (dalej: ,Ciechocinek”),
Kujawsko-Pomorskie Inwestycie Medyczne sp. z o0.0. (dalej: ,KPIM”), Zaktad
Sprzetu Ortopedycznego i Rehabilitacyjnego sp. z 0.0. prowadzity dziatalnos¢
na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

— Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna Sp. z 0.0. (dalej: ,KPSI”) - na podstawie
art. 13 ust. 2 ww. ustawy, tj. dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji stuzace;
rozwojowi wojewodztwa,

— Regionalny Os$rodek Edukacji Ekologicznej (dalej: ,ROEE”) — na podstawie
art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa, tj. dziatalnoS¢ w zakresie
czynno$ci edukacyjnych,

— Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. (dalej: ,PL Bydgoszcz®), Torunska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. (dalej: ,TARR”), Kujawsko-Pomorska Agencja
Innowacji sp. z o.0. (dalej: ,KPAI") — dziatalnoS¢ w zakresie czynnosci
promocyjnych stuzacych rozwojowi Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 40-68)

1.2. W przypadku sze$ciu badanych spdtek z wiekszoSciowym udziatem Miasta,
do ktorych Wojewddztwo przystapito lub ktdre zostaty utworzone w latach 2009-
2014, .. PL Bydgoszcz, Ciechocinek, KPIM, ROEE, KPAI, KPTS we wszystkich
przypadkach w uzasadnieniu do podejmowanych uchwat Sejmiku Wojewodztwa
zatgczono analize optacalnosci lub efektywnos$ci projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 41-45, 47)

taczne zatrudnienie w 11 spdtkach, w ktdrych Wojewddztwo miato udziat
wiekszosciowy, zwigkszylo sie z 231 etatow na koniec 2008 r. do 1691 etatdéw
w 2013 r. Gtdwng przyczyng wzrostu byto przejecie od Skarbu Panstwa spotki
Ciechocinek (562 etaty) oraz utworzenie w 2012 r. KPTS (769 etatéw) na bazie
przejetych od Skarbu Panstwa w 2010 r. czterech regionalnych przedsiebiorstw
transportowych.

(dowod: akta kontroli str. 69)

3 Zatacznik do uchwaty Nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewodztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
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Suma aktywow trwatych 11 spotek zwigkszyta sie z 133 258 tys. zt na koniec 2008 .
do 564 342 tys. zt. na koniec 2013 r., tj. 0 322%. Najwiekszy udziat w aktywach na
koniec 2013 r. miaty KPIM (315 742 tys. zt), co zwigzane byto z realizacjg programu
inwestycyjnego na rzecz szpitali wojewodzkich* i PL Bydgoszcz (68 613 tys. zt).

Suma aktywow obrotowych wzrosta 0 127%: z 129 800 tys. zt na koniec 2008 r.
do 294 621 tys. zt na koniec 2013 r. Najwigkszy udziat w aktywach obrotowych na
koniec 2013 r. miat Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z o.0. (dalej:
,KPFP”) oraz KPIM (odpowiednio 100 193 tys. zti 77 251 tys. z).

Suma zobowigzan i rezerw na zobowigzania poddanych analizie 11 spotek wyniosta
71510 tys. zt na koniec 2008 r. i 608 490 tys. zt na koniec 2013 r. Stanowito to
odpowiednio 28,5% i 165,4% zadtuzenia Wojewddztwad z tych okresow. Kwota
najwiekszych jednostkowych zobowigzan w kwocie 346 524 tys. zt na koniec 2013 r.
dotyczyta KPIMé oraz KPFP (105 103 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 11, 69-70, 71-81, 796)

Zobowigzania wzrosty w pieciu spotkach, zmniejszyty sie w pieciu spotkach, na tym
samym poziomie pozostaty w jednej spotce. Najwigkszy wzrost nastapit w KPFP,
gdzie zobowigzania wzrosty z kwoty 114 tys. zt do 346 524 tys. zt.

Aktywa netto” wyniosty 191 548 tys. zt w 2008 r. i na koniec 2013 r. wzrosty do
250473 tys. zt (fj. 0 31%) przy znacznie wiekszym wzroscie zobowigzan (750%).
Najwiekszy wptyw na nieproporcjonalny wzrost zobowigzan w stosunku do sumy
aktywdw netto wszystkich spdtek miaty KPIM.

W stosunku do 2008 r. najwiekszg dynamike aktywdw netto w 2013 r. osiagnat
KPFP (190%). Najmniejsza dynamika wystapita w KPS| (34% w wyniku spadku
kapitatu wtasnego z 29 196 tys. zt do 9 846 tys. zt). Gtéwna przyczyna spadku to
ujemny wyniki na dziatalnosci operacyjnej za caty okres 2008-20138.

Przychody ogotem w spotkach wyniosty 62 819 tys. zt w 2008 r. i wzrosty 0 172,6%
do 171248 tys. zt w 2013 r. Najwiekszy udziat w przychodach w 2013 r. miaty
spotki: KPTS (77 128 tys. zt) i Ciechocinek (39 567 tys. zt). W stosunku do 2008 r.
najwiekszy wzrost przychodéw odnotowano w KPFP (o 658,6%, 1. z 956 tys. zt do
7252 tys. ) oraz w TARR (0 116,7%, tj. z 5 860 tys. zt do 12699 tys. zt).
Najwiekszy spadek przychodéw odnotowano w Kujawsko-Pomorskim Funduszu
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (dalej: ,KPFPK”), z 38 490 tys. zt do 8 451 tys. zt,
tj. spadek 0 78%.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70)

Koszty ogdtem wzrosty 0 228,1% z 56 723 tys. zt w 2008 r. do 186 105 tys. zt
w 2013 r. Wazrost kosztow byt skorelowany ze wzrostem przychoddw
w analogicznym okresie we wszystkich badanych spétkach.

Na koniec 2008 r. (sze$¢ analizowanych spotek) ujemny wynik finansowy wystapit w
dwoch spotkach: PL Bydgoszez (- 13 070 tys. zt) i KPSI (- 2 501 tys. zt). Na koniec
2013r. (11 badanych spotek) ujemny wynik odnotowato sze$C spotek:
PL Bydgoszcz (- 8 194 tys. zt), KPSI (- 4 182 tys. zt), KPIM (- 1 618 tys. zt), ROEE
(- 159 tys. zt), KPAI (- 30 tys. zt), KPTS (- 1 328 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 71, 74,77, 78, 80-81)

4 Ukonczone inwestycje zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci w KPIM nadal stanowity wtasno$¢ badanej spotki.
5 W2009r. -33,1%, w2010 r. - 70,8%, w 2011 r. - 110,6%, w 2012 r. — 152,4%.
6 W zwigzku z zaciggnietym kredytem z EBI w kwocie 340 000 tys. zt.
7 Roznica pomigdzy suma aktywdw i suma zobowigzan i rezerw na zobowigzania, tzw. kapitaty wiasne.
8 Straty netto wynosity: - 2501 tys. zt (2008 r.), - 5 237 tys. (2009 r.), -4 672 tys. zt (2010 r.), - 5 140 tys. zt (2011 r.),
-4 519 tys. 74 (2012r.), - 4 182 tys. zt (2013 r.).
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Straty:

— w KPIM zwigzane byty wylgcznie z amortyzacjq posiadanego majatku (kolejne
nowo oddawane inwestycje dla wojewddzkich szpitali) i nie byty powigzane ze
sprawnoscig funkcjonowania spotki,

— w KPAI zwigzane byty z krotkim okresem funkcjonowania i dotyczyty biezacych
jednostkowych kosztdw operacyjnych,

— w KPSI (za lata 2008-2013) spowodowane byly gtéwnie wysokim ujemnym
wynikiem na sprzedazy oraz stratami na dziatalnoSci operacyjnej, co zwigzane
bylo z relatywnie wysokimi kosztami dziatalnosci operacyjnej w stosunku do
przychodéw ze sprzedazy oraz niewystarczajgcym poziomem pozostatych
przychoddéw operacyjnych (poziom dotacji). Przyczyng takiej sytuacji byta —
zgodnie z informacjg Zarzadu dla Rady Nadzorczej z dnia 19 marca 2013 r. -
asymetryczna struktura przychodow i kosztdw (zle zaprojektowany model
biznesowy), gdzie poziom kosztow generowany byt w oparciu o infrastrukture
sieci operatora telekomunikacyjnego, a poziom przychodéw w oparciu
o0 dostarczenie ustug internetowych. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow
w dniu 10 czerwca 2014 r. wyrazito wole® przystapienia do podziatu celem
utworzenia podmiotu wewnetrznego Wojewddztwa i spotki komercyjne;j,

— w PL Bydgoszcz za okres 2008-2013 spowodowane byly gtéwnie wysokimi
stratami na sprzedazy, co Swiadczy o niewystarczajacej wartosci przychodow
w stosunku do biezacych kosztéw operacyjnych. Zgodnie z opinig biegtego
rewidenta za rok 2013 (opinia bez zastrzezen, obejmujaca tzw. klauzule
objasniajacg) wynik finansowy netto zostat zanizony w zwigzku z brakiem
oszacowania rezerw z tytutu wnoszenia roszczen o odszkodowanie przez
podmioty funkcjonujace na obszarze tzw. ograniczonego uzytkowania. Sytuacja
finansowa byta niekorzystna na koniec 2013 r. w zwigzku z ujemng wartoscig
kapitatu obrotowego (- 10379 tys. z). W dniu 24 marca 2014 r. Sejmik
Wojewddztwa podjat decyzje w sprawie dokapitalizowania PL Bydgoszcz kwotg
21 300 tys. 1,

— wROEE w 2012 i 2013 r. wynikaty gtownie ze strat na sprzedazy odpowiednio w
kwocie 656 tys. zt i 756 tys. zl, przy poziomie amortyzacji odpowiednio
588 tys. zti 526 tys. zt,

— w KPTS w 2012 i 2013 r. wynikaly ze strat na sprzedazy odpowiednio w kwocie
51589 tys. zt i 4187 tys. zt, przy amortyzacji odpowiednio 2732 tys. zt
i 3915 tys. zt. Straty ze sprzedazy byly rezultatem niskiego poziomu
przychoddéw w stosunku do wymaganego poziomu zapewniajacego kwote marzy
brutto niezbedng dla zapewnienia wyniku dodatniego. Niska warto$¢ sprzedazy
zwigzana byta m. in. ze spadkiem zapotrzebowania na ustugi przewozow
regularnych, pogarszajgcq sie sytuacjgq finansowa pasazerdw, preznie
dziatajgcg konkurencjg. KPTS po utworzeniu w wyniku potaczenia czterech
regionalnych spotek komunikacji pasazerskiej nie byt zdolny do realizaci
wczesniej opracowanego 5-letniego planu rozwoju, a takze biezacych planéw
finansowych. Spétka przy obecnym modelu funkcjonowania i zarzadzania moze
by¢ niezdolna do kontynuacji dziatalnosci'?.

(dowdod: akta kontroli str. 69-81, 201-249 )

W odniesieniu do ww. spotek Pani Magdalena Mike-Gesicka, Dyrektor
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Mienia (dalej: ,Departament Nadzoru”)
wyjasnita m.in, ze:

9 Uchwata Nr 2/2014.
10 W Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za rok obrotowym 2013, Zarzad ocenit, iz istnieja okolicznosci wskazujace
na zagrozenie kontynuowania dziatalnosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1) PL Bydgoszcz: nie bylo zasadnym analizowanie korzysci, jakie przynosi
dziatalnos¢ lotniska wytacznie na podstawie osigganych wynikéw finansowych.
Korzysci te mialy charakter dtugofalowy i swoje urzeczywistnienie znajdujg
w postaci wptywu na rozwoj ekonomiczny catego regionu. Wojewodztwo jako
akcjonariusz spdtki systematycznie realizowato proces dokapitalizowania
z przeznaczeniem wytgcznie na realizacje inwestycji. Projekty inwestycyjne
zostaty umieszczone w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow
Kluczowych wspoffinansowanych w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego,

2) KPSI: rynek telekomunikacyjny byt trudny z uwagi na bardzo duzg dynamike
rozwoju w zwigzku z postepem technologicznym. W obliczu niekorzystnej
sytuacji finansowej Zarzad KPS| podjat probe restrukturyzacji i reorganizacii
prowadzonej dziatalno$ci w kierunku rozszerzenia zakresu $wiadczonych ustug
dla poprawy pozycji rynkowej. Trwaty prace nad przygotowaniem budowy
szerokopasmowej infrastruktury radiowej sieci dostepowej wraz z infrastrukturg
towarzyszacq dla Wojewodztwa,

3) ROEE: zasadniczymi czynnikami rzutujacymi negatywnie na wynik finansowy
byly duza zmiennos¢ sezonowa prowadzonej dziatalnosci oraz wysokie koszty
amortyzacji. Straty byly niewielkie w odniesieniu do wartosci naliczane;
corocznie amortyzacji, tym samym na obecnym etapie nie ma szczegdine]
potrzeby ingerowania w dziatalnos¢ Zarzadu,

4) KPTS: zewnetrznym elementem wptywajacym na sytuacje finansowg byta
aktywno$¢ konkurenciji, gdzie funkcjonowali drobni przewoznicy niehonorujacy
obowigzujacych  regut gry wolnorynkowej (np. niestosujgcy sie do
obowigzujacych rozktadéw jazdy i tym samym powodujacy perturbacje
w zakresie powtarzalnosci osigganych przychodéw). Dziatania naprawcze
dokonywane byty poprzez wzmocnienie nadzoru i kontroli, zmiane sktadu Rady
Nadzorczej, a takze dobér bardziej kompetentnych cztonkow Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wojewddztwo dopuscito do prowadzenia przez nizej wymienione spotki dziatalno$ci

wykraczajacej poza ramy ustawy o samorzadzie wojewddztwa:

— KPFPK, ktérego celem dziatalnosci bylo wspieranie rozwoju mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcow oraz organizacji pozytku publicznego majacych
siedzibe lub koncentrujgcych swojg dziatalno$¢ na terenie Wojewddztwa,
poprzez ufatwianie im dostepu do kredytéw, pozyczek oraz gwarancji, umow
leasingu i faktoringu, a takze wadiéw przetargowych oferowanych przez banki
oraz inne instytucje finansowe,

— KPFP, ktorego celem dziatalno$ci byto wspieranie powstawania i rozwoju
przedsiebiorczosci oraz rozwoju ekonomii spotecznej na terenie Wojewddztwa,
poprzez utatwianie dostepu do finansowania, szkolen, doradztwa, infrastruktury
okotobiznesowej oraz wspdtdziatania nauki i biznesu.

Zaangazowanie Wojewddztwa w dziatalno§¢ ww. spdlek byto niezgodne
z dyspozycjg art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Realizowane
przez te spotki zadania nie miaty charakteru uzytecznosci publicznej. Spétki te nie
realizowaty bowiem zadan samorzadu wojewodztwa, ktorych celem bytoby biezace
I nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, zgodnie z definicjq zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej zawartej w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 559-581, 608-618, 619-663)
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Ponadto cze$¢ dziatalnosci TARR (w zakresie petnienienia roli regionalnej instytucii
finansujgcej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka)
i dziatalno$ci ROEE (dotyczacej $wiadczenia ustug hotelowych i gastronomicznych
niezwigzanych z edukacjg ekologiczng) wykraczata poza katalog dozwolonych
czynnoéci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
zgodnie z ktérym poza sferg uzytecznosci publicznej wojewodztwo moze tworzy¢
spotki akcyjne oraz przystepowaé do nich, jezeli dziatalno$¢ spdtek polega
wylacznie na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych
oraz na wykonywaniu dziafalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi
wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str. 294-308, 324-328, 506-533, 559-581, 619-663)

Dyrektor Departamentu Nadzoru stwierdzita m.in., ze wszystkie ww. spotki
prowadzity dziatalnosci w sferze uzyteczno$ci publicznej, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, gdyz:

— aktywnos¢ KPFPK miescita sie w obrebie czynno$ci promocyjnych stuzacych
rozwojowi Wojewddztwa,

— aktywnos¢ KPFP mieScita sie w obrebie czynnosci promocyjnych stuzacych
rozwojowi Wojewddztwa,

— TARR promuje Wojewodztwo jako region przyjazny przedsigbiorcom, podejmuje
dziatania w kierunku podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, przygotowania
przedsiebiorstw i struktur otoczenia biznesowego do wspotpracy z instytucjami
Unii Europejskie;.

(dowdod: akta kontroli str. 128-129)

Pan Piotr Catbecki, Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, ze zakresy dziatalnoSci
ww. spdtek poddane zostaty w Urzedzie analizom w kontek$cie zgodno$ci tych
dziatalno$ci z przepisami obowigzujacego ustawodawstwa, w tym zwiaszcza
zgodnosci z art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Wyniki tych analiz nie
wykazaty nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 maja 2006 r.'! dziatalno$¢ obejmujgca udzielanie
pozyczek i kredytow nie wykazuje cech dziatalnosci o charakterze uzytecznosci
publicznej. Tego rodzaju dziatalnoSci nie mozna uzna¢ za forme realizacji zadan
majacych na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoinoty. Sg one bowiem ograniczone do stosunkowo niewielkiego kregu
podmiotow (przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie Wojewddztwa), a takze nie
stuzgq realizacji niezaspokojonych elementarnych potrzeb ogo6tu ludnosci.
Argumentacja ta odnosi si¢ takze do dziatalnosci polegajacej na udzielaniu
poreczen. Ponadto aktywno$¢ polegajaca na udzielaniu pozyczek pienieznych,
poreczen oraz dziatalno$¢ w roli regionalnej instytucji finansujacej wykracza poza
czynno$ci spotek z udziatem samorzadu wojewodztwa, okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewddztwa, nie jest bowiem dziatalnoScig promocyjng,
edukacyjng lub wydawniczg w rozumieniu ww. przepisu.

Dostrzegajac fakt, ze aktywno$¢ ww. spotek stuzy rozwojowi Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, NIK wskazuje jednak, ze uczestnictwo w spotkach, ktore
prowadza wskazang wyzej dziatalno$¢, nie znajduje wystarczajgcego oparcia
w obowigzujacych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 794-795)

11 Sygn. akt Il OSK 288/06.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanym do dyspozycji spotek

W latach 2009-2013 Wojewodztwo wniosto do spotek, ktérych byto udziatowcem lub
akcjonariuszem, majatek i Swiadczenia w postaci: wktadéw pienieznych na pokrycie
i podwyzszenie kapitatu zaktadowego, dopfat do tego kapitatu, aportdw'2, poreczen,
Srodkéw wynikajacych z umoéw zawartych ze spétkami’3 oraz innych Srodkéw
publicznych'* w tacznej kwocie 1047 790 tys. zt. Majatek wniesiony do spdtek
w poszczegolnych latach stanowit na ogdt od 2,3% do 3,8% wartosci aktywow
Wojewodztwa, z wyjatkiem roku 2010 r., w ktérym ta relacja wyniosta 27,7%.

Nie wystapity inne niz wyzej wymienione transfery majatku Wojewodztwa (tj. aporty
i wktady pieniezne) do spotek objetych kontrolg. Nie dokonywano umorzen
I roztozen na raty, a wkiady pieniezne nie stanowity niedozwolonej pomocy
publicznej. Nie stwierdzono, by wnoszone sktadniki majatku Wojewddztwa nie byty
zwigzane z celem dziatalnosci spotek.

(dowod: akta kontroli str. 40-49, 50-55, 56-68, 497-505, 709-710, 734-737)

Wzrost wskaznika relacji zaangazowania finansowego na rzecz spotek do warto$ci
aktywow Wojewodztwa w 2010 r. spowodowany byt wysokoscig kwoty zobowigzania
zaciggnietego przez Zarzad Wojewddztwa, jako zabezpieczenie wykonania
zobowigzan spotki KPIM z tytutu kredytu. W dniu 26 pazdziernika 2010 r.'5 Zarzad
Wojewddztwa, dziatajagc w granicach upowaznienia udzielonego przez Sejmik
Wojewodztwa'é, podjat decyzje o zaciggnieciu zobowigzania do zaptaty na rzecz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (dalej: ,EBI”) na okres do 31 grudnia 2036 r.
do tacznej wysokosci 531250 tys. zt. Kwota ta obejmowata kwote kredytu
zaciggnietego przez KPIM wraz z prognozowanymi kosztami jego obstugi i stanowita
zabezpieczenie wykonania zobowigzan finansowych, wynikajacych z umowy
kredytowej zawartej w dniu 3 listopada 2010 r. pomiedzy EBI i KPIM7,

W okresie objetym kontrolg nie wystapity inne przypadki udzielenia poreczen
I gwarancji, stanowigcych zabezpieczenie wykonania zobowigzan finansowych
spotek, ktorych udziatowcem lub akcjonariuszem byto Wojewddztwo. Nie wystapita
réwniez koniecznos$¢ regulowania zobowigzania na rzecz EBI oraz tworzenia rezerw
na to zobowigzanie.

(dowod: akta kontroli str. 40-49, 252-257, 497-505)

Kontrola wykorzystania przez spdtki otrzymanych sktadnikéw majatku Wojewodztwa
realizowana byta w ramach nadzoru wiascicielskiego nad spotkami. Zadanie to
realizowane byto przez Departamentu Nadzoru, ktory zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu zajmowat sie¢ m.in. prowadzeniem spraw zwigzanych

12 Aporty wniesiono do: 1) TARR w postaci prawa wiasno$ci nieruchomosci gruntowej zabudowanej zespotem patacowo-
parkowym, potozonej w Wiericu, gm. Brze$¢ Kujawski; 2) ROEE w postaci przedsigbiorstw: Centrum Edukacji ,Wilga”
z siedzibg w Gérznie oraz Centrum Konferencyjne ,Daglezja” z siedziba w Przysieku gm. Ztawies Wielka; 3) KPFP
w postaci prawa wtasnosci nieruchomosci zabudowanych potozonych w Toruniu, Bydgoszczy i Wioctawku.

13 Tj. $rodkéw przeznaczonych gtéwnie na dofinansowanie ustug regionalnych kolejowych przewozéw oséb (94,5% wartosci
$rodkéw wynikajacych z tego rodzaju uméw), a takze zadan w zakresie edukacji i promocji Wojew6dztwa (ROEE, TARR).

4 Tj. gléwnie $rodkéw stanowigcych udziat Wojewddztwa w realizowanych przez spétki projektach wspétfinansowanych,
m.in. ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej (KPFPK, KPFP, TARR).

15 Uchwata Nr 84/1380/10. Umowe gwarancji zawarto pomigdzy EBI i Wojewddztwem w dniu 3 listopada 2010 r.

16 Postanowieniem § 15 ust. 2 pkt 6 uchwaly Nr XLI/1003/09 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
budZetu wojewddztwa na rok 2010, wprowadzonym uchwatg Nr XLVIl Sejmiku Wojewddztwa z dnia 28 czerwca 2010 r.
w sprawie zmiany do budzetu wojewddztwa na rok 2010, organ stanowigcy Wojewodztwa upowaznit Zarzad Wojewodztwa
do udzielenia w roku budzetowym poreczen i gwarancji do kwoty 695 000 tys. zt.

7 Tj. umowy finansowej z dnia 3 listopada 2010 r., na podstawie ktorej EBI udzielit KPIM kredytu w wysokosci 425 min zt
z przeznaczeniem na realizacje Kujawsko-Pomorskiego Programu Ochrony Zdrowia.
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z wykonywaniem praw korporacyjnych i majgtkowych Wojewddztwa w spotkach,
monitorowaniem sytuacji rynkowej i finansowej spotek, przygotowywaniem
materiatow i analiz dla reprezentantow Wojewddztwa na zgromadzenie wspdlnikow
i akcjonariuszy oraz przygotowywaniem projektow dokumentéw, w tym uchwat,
opinii i informacji na zgromadzenia wspolnikdw lub walne zgromadzenie
akcjonariuszy. Jak wskazata Dyrektor Departamentu Nadzoru, dopetnieniem kontroli
i nadzoru realizowanych przez rady nadzorcze w spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoScig byta instytucja kontroli indywidualnej wspolnika (art. 212
Kodeksu spotek handlowych). W przypadku wystapienia przestanki uzasadniajgce;
wszczecie kontroli, Zarzad Wojewodztwa udzielat petnomocnictwa w formie uchwaty
do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych pracownikom Urzedu.

Dyrektor Departamentu Nadzoru wyjasnita, ze mechanizm kontrolny sprawowany za
posrednictwem rady nadzorczej w KPAI zostat wzmocniony poprzez powotanie
Zespotu ds. KPAI'8, w wyniku czego Wojewddztwo uzyskato dodatkowg mozliwo$é
sprawowania statej kontroli. Zgodnie z postanowieniami aktow zatozycielskich KPIM
i KPAI, Zarzady tych spdtek zobowigzane zostaly do okresowego sktadania
Zgromadzeniu Wspolnikow raportow z dziatalnosci spdtki. W przypadku ROEE,
kontrole zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania $rodkow pienigznych
wniesionych do Spétki w ramach podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego'®,
Wojewddztwo zagwarantowato sobie ustalajac zasady realizacji inwestycji?0,
dotyczacej Zespotu patacowo-parkowego w Wiencu. ROEE zostata zobligowana
m.in. do sktadania WspoInikowi kwartalnych sprawozdan z realizacji ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 197-199, 368-496, 707-708)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
Spotki
Analizg objeto przedmiot dziatalno$ci spdtek: KPIM, KPAI i ROEE.

Przedsiewziecia, bedace przedmiotem dziatart KPIM i KPAI byty projektami nowymi,
m.in. ze wzgledu na ich charakter i skale. W zwigzku z powyzszym nie byty
realizowane wczes$niej przez Urzad i zostaty podjete wraz z powotaniem tych spotek.

Przed powotaniem KPIM, inwestycje w samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej (dalej: ,spzoz” lub ,szpital”), dla ktorych organem zatozycielskim byt
Samorzad Wojewodztwa, realizowane byly przez poszczegoine szpitale ze srodkow
budzetowych (dotacji) Wojewddztwa. Dziatalno$cig KPIM objeto realizacje inwestycji
w dziewieciu szpitalach. Zakres i rodzaj inwestycji prowadzonych przez KPIM oraz
odmienny sposob ich finansowania (z udziatem S$rodkow z kredytu) byty
podyktowane koniecznoscig dostosowania pomieszczen i wyposazenia szpitali do
wymogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia
zakladu opieki zdrowotnej?! (dalej: ,rozporzadzenie MZ"), warunkujgcych
prowadzenie dziatalnosci tych szpitali.

18 Uchwata Nr 13/397/14 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 marca 2014 r.
19 Ktore nastapito w wykonaniu uchwaty nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki z dnia 21 grudnia 2012 r.
2 Uchwata nr 4 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad realizacji
inwestycji.
21 Rozporzadzenia z dnia 10 listopada 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 213, poz. 1568 ze zm.).
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Realizacja zadan, bedacych przedmiotem dziatalno$ci KPAI, przed powotaniem te;
spotki odbywata sie w sposob rozproszony, w ramach réznych instytucji badz
pojedynczych inicjatyw. KPAI, jako zinstytucjonalizowana forma kierowania
wspoOtpracq pomiedzy srodowiskami nauki i gospodarki, a takze jako forma promocji
Wojewddztwa jako regionu wiedzy i innowacji, byta przedsiewzieciem nowym.

Przedsiewziecie realizowane przez ROEE byto w cze$ci kontynuacjg dziatalnosci
edukacyjnej prowadzonej uprzednio przez gospodarstwo pomocnicze, zlikwidowane
przed powotaniem Spétki. Do ROEE wniesiono aportem nieruchomosci obejmujace
majatek zlikwidowanej jednostki oraz zatrudniono pracownikdw tej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 82-85, 86-95, 116-121, 174, 252-257, 287-358, 701-731)

3.1.  Celem KPIM, zawigzanej 31 marca 2009 r. bylo wspieranie, we wszelkich
prawnie dopuszczalnych formach, szpitali w spetnieniu wymogéw okreslonych
rozporzadzeniem MZ oraz zaleceniami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, warunkujgcych
prowadzenie dziafalnosci tych zaktadow. Dziatalnos¢ KPIM mogta rowniez
obejmowaé dziatania majace na celu poszerzenie zakresu oraz podniesienie
standardu $wiadczonych ustug ww. spzoz. Wsparcie powyzsze miato polegac
w szczegoInosci na:
— planowaniu i pozyskiwaniu finansowania koniecznych inwestycii,
— prowadzeniu we wiasnym imieniu inwestycji w zakresie rob6t budowlanych na
obiektach i terenach spzoz oraz nabywania sprzetu i wyposazenia szpitalnego,
— przekazywaniu rezultatow ww. inwestycji do uzywania spzoz na podstawie
stosunku umownego.

Zatozenia ekonomiczno-prawne funkcjonowania KPIM oraz realizacji przez nig
inwestycji w spzoz okreslono w opracowanej na zlecenie Zarzadu Wojewodztwa
Koncepcji realizacji inwestycji medycznych przez Spotke (dalej: ,Koncepcja”®).
W dniu 16 lipca 2009 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat Program inwestycji
rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach?2 (dalej: ,Program”), w ktérym
zaplanowano realizacje inwestycji w dziewigciu szpitalach, dla ktérych organem
zatozycielskim jest Samorzad Wojewodztwa (dalej: ,przedsiewziecie” lub ,projekt”).
Celem programu bylo zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych, poprawa
jako$ci tych ustug, obnizenie kosztéw funkcjonowania jednostek, w szczegdInosci
poprzez racjonalizacje zarzadzania energig elektryczng oraz poprawa wizualizacii
oraz zagospodarowania obiektow i terenow szpitalnych. Cele te miaty by¢ osiggniete
poprzez realizacje inwestycji rozwojowych (ukierunkowanych na powiekszenie
majatku trwatego poprzez budowe nowych obiektow, a takze przez generalng
rekonstrukcje  obiektow istniejacych) oraz  modernizacyjnych  (ulepszanie
posiadanych Srodkéw trwatych poprzez wprowadzenie postepu technicznego). Do
realizacji Programu wyznaczono Spotke.

W Programie okreslono zatozenia przedsiewziecia, ktére miata realizowa¢ Spétka,
a takze wyniki analizy otoczenia spoteczno-gospodarczego Programu,
w tym zidentyfikowane problemy ochrony zdrowia w Wojewodztwie i sytuacje
szpitali, uzasadniajgce potrzebe realizacji przedsiewziecia. Przedstawiono zasoby
szpitali oraz ich potrzeby inwestycyjne wraz z szacunkowym kosztem i zaktadanymi
terminami realizacji. Zidentyfikowano ryzyka dla realizacji projektu oraz okreslono
jego efekty (produkty) i zrodta ich weryfikacji. W Programie podano, ze dla
wszystkich projektow (z wytaczeniem Szpitala Dzieciecego w Bydgoszczy)
przeprowadzono analizy wielokryterialne, z uwagi na niemierzalne finansowo wyniki.

22 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa nr 55/894/09 zmieniona uchwatg Nr 46/1378/12 z dnia 12 listopada 2012 r., na mocy ktorej
przesunigto termin realizacji ww. programu do korica 2016 r.
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W 98% wykazano, iz realizacja zadan inwestycyjnych jest pozadana badz bardzo
pozadana, z uwagi na uwarunkowania spoteczne, jednakze bez wsparcia
zewnetrznego proces inwestycyjny na tak szerokg skale nie ma szans powodzenia.
Otrzymane wyniki wskazywaty na zasadnos¢ podjecia inwestycji w zakresie objetym
studium wykonalno$ci. Analiza wykazata, ze $rodki finansowe zaplanowane na
realizacie przedsiewziecia byly wystarczajgce, a sytuacja Wojewodztwa
gwarantowata wykonalnos¢ projektu pod wzgledem finansowym, jak rowniez
zachowanie trwatosci rezultatow projektu.

Dyrektor Departamentu Nadzoru wyjasnita, ze zmiana formuty realizacji inwestycii
medycznych, z budzetowej na realizowang za posrednictwem Spdtki, umozliwita
osiggniecie zasadniczego celu tego przedsiewziecia, tj. wywigzanie sie Samorzadu
Wojewddztwa z obowigzkdéw natozonych rozporzadzeniem MZ. Powotanie Spotki
umozliwito pozyskanie finansowania i realizacje inwestycji medycznych na poziomie,
ktéry bytby nieosiggalny dla poszczegoinych szpitali, ze wzgledu na ich
niewystarczajacq zdolnos¢ kredytowa oraz ograniczone mozliwosci budzetowe
Wojewddztwa.  Funkcjonowanie tylko jednego, zamiast wielu zespotow
odpowiedzialnych za inwestycje w szpitalach, odcigzyto finansowo i organizacyjnie
te jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 252-257, 711-721)

Zgodnie z zatozeniami Programu i Koncepcji Spotka prowadzita dziatalno$¢ ,non
profit’, a zrédtem jej finansowania byty doptaty wnoszone przez Wojewddztwo jako
jedynego wspolnika oraz $rodki z kredytu inwestycyjnego.

W latach 2009-2014 (do korca sierpnia) Wojewodztwo wniosto do KPIM majatek
w postaci wktadéw pienieznych o wartoci tacznie 54 060,6 tys. zt, w tym:
29550 tys. zt na pokrycie kapitatu zaktadowego i jego podwyzszenie oraz
24 510,6 tys. zt tytutlem doptat do kapitatu. Wszystkie otrzymane przez KPIM $rodki
zostaly przez nig wykorzystane na cele okre$lone w uchwatach organéw
Wojewddztwa i uchwatach Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki,
dotyczacych ww. transferow, tj. na realizacje inwestycji w spzoz.

Ponadto, zgodnie z zatozeniami, KPIM pozyskata na realizacje swoich zadan $rodki
z kredytu udzielonego przez EBI w kwocie 425 000 tys. z}, ktorego sptata zostata
zabezpieczona poreczeniem Zarzadu Wojewddztwa. Inne zasilenia oraz
zobowigzania Samorzadu Wojewddztwa wobec KPIM nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 252-286, 497-505, 711-721, 734-737)

Oceny efektywno$ci realizowanego przez KPIM przedsigwzigcia dokonywano
poprzez analize wskaznikow finansowych, m.in. warto$ci: zakontraktowanych
zadan, poniesionych naktadow i zadan pozostatych do realizacji, z podziatem na
poszczegolne szpitale oraz wskaznikéw rzeczowych, m.in. powierzchni budynkéw
objetych inwestycjami w poszczegolnych szpitalach.

Z zaplanowanych do realizacji przez Spétke inwestycji w kwocie 620 549,9 tys. z,
do dnia 27 sierpnia 2014 r. zakontraktowano zadania o warto$ci 426 925,6 tys. zt,
w tym poniesione naktady wyniosty 370 020,2 tys. zt. Stanowito to odpowiednio:
68,8% i 59,6% naktadow planowanych do poniesienia przez Spdtke do konca
2016 r. na realizacje Programu.

Do dnia 19 sierpnia 2014 r. Spdtka przekazata spzoz rezultaty inwestycji o wartoSci
tacznie 356 896,2 tys. zt, w tym nieruchomosci o wartosci 289 351,8 tys. zt oraz
wyposazenia, urzadzen i aparatury medycznej o wartosci 67 544,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 252-286, 711-721)
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3.2. Sejmik Wojewddztwa w dniu 20 maja 2013 r. wyrazit zgode na utworzenie
KPAI. Spotce powierzono promocje Wojewddztwa jako regionu wiedzy i innowacii
poprzez podejmowanie dziatan wspierajacych rozwdj nauki, wspotpracy pomiedzy
sferq nauki i gospodarki, aktywizujgcych postep technologiczny oraz innowacje.
Podjecie decyzji o realizacji przedsiewzigcia poprzedzono analizami dokonanymi na
gruncie badania przedsigbiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu w ramach projektu
Wspotfpraca na rzecz budowania zdolnoSci innowacyjnych przedsigbiorstw
w regionie kujawsko-pomorskim. Wyniki ww. analiz wykazaty m.in.: brak
w Wojewddztwie zinstytucjonalizowanych form kierowania wspotpracg pomiedzy
przedsiebiorcami dziatajgcymi w sferze innowacji, znaczne rozproszenie instytuci
pobudzajacych innowacyjno$¢ oraz niezadowalajacy poziom wspdipracy osrodkow
naukowych z przedsiebiorcami, gtownie z powodu niewystarczajgcego przeptywu
informacji pomiedzy tymi $rodowiskami.

Dyrektor Departamentu Nadzoru wyjasnita, ze przeprowadzona na zlecenie Urzedu
analiza funkcjonowania systemu obstugi sfery innowacji w Wojewddztwie2?
wykazata, iz optymalng formg organizacyjng i prawng dla podmiotu majacego
realizowa¢ powyzsze zadania byta forma spotki kapitatowej, z uwagi na jej potencijat
w dziedzinie transferu i komercjalizacji innowacji. Wydzielenie poza Urzad odrebnej
jednostki (spotki) bylo korzystne ze wzgledu na specyfike i ztozono$¢ materii
dotyczacej styku gospodarki i nauki, a obszerny zakres planowanych zadan
zwigzanych z podstawowym celem Spétki byt jakosciowo nowym przedsiewzieciem,
niemozliwym do realizacji w ramach typowych struktur Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 116-121, 726-728)

Oczekiwanym rezultatem dziatania Spdtki miat byé wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw, wzrost liczby przedsigbiorstw w sektorach Sredniej i wysokie;
techniki, a takze zwigkszenie liczby trwatych miejsc pracy wymagajacych
podwyzszonych  kwalifikacj. ~ W  konsekwencji ~ wzrosngé  powinna
atrakcyjnos¢ Wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str. 86-95, 116-121, 722-725, 726-728, 734-737)

Rejestracja KPAI w Krajowym Rejestrze Sadowym nastgpita w grudniu 2013 r.
Z uwagi na krotki okres funkcjonowania spotki, powierzone jej zadania w zakresie
promocji Wojewddztwa jako regionu wiedzy i innowacji oraz wspierania rozwoju
nauki i postepu technologicznego, byly w trakcie realizacji. KPAl zawarta umowe
z TARR w ramach projektu Wspieranie powigzan kooperacyjnych przedsigbiorstw
w  Wojewodztwie  Kujawsko-Pomorskim, na m.in. udzielanie wsparcia
informacyjnego i konsultacyjnego podmiotom zainteresowanym aplikowaniem do
konkursu oraz podmiotom, ktore otrzymaty wsparcie w zakresie ,B+R”, opiniowanie
wnioskéw o dofinansowanie oraz kontrole projektow uwzgledniajgcych ,B+R”.
W lutym 2014 r. KPAI zlozyta wniosek do Instytucji Zarzadzajacej o dofinansowanie
projektu  Fundusz Badan | Wdrozen - wzmocnienie konkurencyjnoSci
przedsigbiorstw poprzez systemowe wsparcie potencjatu badan i rozwoju
technologii  w  Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim. Celem  projektu  byto
stymulowanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw do wspotpracy
z jednostkami naukowymi w zakresie transferu technologii poprzez stworzenie
systemowego mechanizmu dofinansowywania innowacji w Wojewddztwie.
W realizowanych przez KPAI projektach okreslono wskazniki i terminy realizacii
celow (produktdw i rezultatow), planowanych do osiggniecia w latach 2015-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 116-121, 726-728)

23 Koncepcja funkcjonowania i koordynacji RSI w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim — praktyczny system obstugi sfery
innowacji. Strategia Rozwoju Regionalnego Os$rodka Rozwoju Innowacyjnosci i Spoteczenistwa Informacyjnego w Toruniu.
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KPAI byta w zatozeniu instytucjg ,non profit”, majaca przeznacza¢ ewentualne
dochody w catosci na wykonywanie swoich zadan statutowych. W zakresie transferu
majatku Wojewddztwa do KPAI, w latach 2009-2013 nie zostaly przekazane zadne
zasoby materialne, poza srodkami pienieznymi przeznaczonymi przez Wojewddztwo
jako wiasciciela na pokrycie kapitatu zaktadowego.

(dowod: akta kontroli str. 116-121, 252-257, 497-505, 726-728)

3.3. W dniu 28 czerwca 2010 r. Sejmik Wojewddztwa zdecydowat?4 o utworzeniu
spotki ROEE. Wojewddztwo byto w posiadaniu majatku, na ktérym prowadzone byto
gospodarstwo pomocnicze - Centrum Edukacyjne ,Wilga® w Gorznie (dalej:
,centrum Wilga”), ktére Wojewodztwo otrzymato w drodze darowizny od Skarbu
Panstwa w maju 2008 r. z warunkiem wykorzystania tego mienia na cele edukacji
ekologicznej. Przepisami wprowadzajacymi ustawe o finansach publicznych?s
ustawodawca natozyt na podmioty prowadzace gospodarstwa pomocnicze
obowigzek ich likwidacji do konca 2010 r.

Zarzad Wojewodztwa rozwazat koncepcje wykorzystania pozyskanego mienia
polegajaca na jego wydzierzawieniu lub sprzedazy. Dyrektor Departamentu Nadzoru
wyjasnita, ze wykorzystano jedyna istniejaca mozliwos¢ zagospodarowania majatku
pozostatego po zlikwidowanym Centrum Wilga w sposéb gwarantujacy prowadzenie
edukacji ekologicznej, a tym samym wykluczajacy ewentualno$¢ rozwigzania
darowizny i zwrotu ww. sktadnikow majatkowych Skarbowi Panstwa. Przyjeto
koncepcje powotania osoby prawnej, ktéra w oparciu o przekazany aportem majatek
miafa kontynuowac dziatalno$¢ zlikwidowanej jednostki.

Dziatalno$¢ ROEE byta tylko w czesci kontynuacjg dziatalnosci zlikwidowanego
gospodarstwa pomocniczego. ROEE wyposazono takze w majatek i zasoby
kadrowe Centrum Konferencyjnego ,Daglezja” z siedzibg w Przysieku (dalej:
,centrum Daglezja®), ktére Wojewodztwo przejeto od Kujawsko-Pomorskiego
Oddziatu Doradztwa Rolniczego w Minikowie. Jak wyja$nita Dyrektor Departamentu
Nadzoru, jakakolwiek analiza porownawcza, w ramach ktorej miano by badac¢ koszty
funkcjonowania bytego Centrum Wilga oraz ROEE, jak rowniez dokonywac
zestawiania zasobow wykorzystywanych do realizacji zadan tych podmiotéw lub
innych adekwatnych miernikow, bytaby bezprzedmiotowa. Analiza taka zakfadataby
bowiem wybdr opcji najkorzystniejszej, podczas gdy dalsze funkcjonowanie Wilgi
jako gospodarstwa pomocniczego ze wskazanych powyzej wzgledéw bylo
niedopuszczalne.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 86-95, 497-505, 729-731)

Celem ROEE byto organizowanie, propagowanie, popularyzowanie, inicjowanie oraz
wspieranie wszelkich zjawisk i przedsiewzie¢ z zakresu ekologii, ochrony zwierzat
i dziedzictwa przyrodniczego, a takze podejmowanie réznorodnych dziatan
zmierzajacych do podniesienia stanu $wiadomos$ci ekologicznej spoteczenstwa,
w szczegolno$ci mtodego pokolenia. Realizacja tych celow miata sie odbywaé we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, dyrekcjami parkow krajobrazowych,
wyspecjalizowanymi instytutami naukowo-badawczymi oraz innymi podmiotami ze
sfery ekologii, przyrodoznawstwa, turystyki, rekreacji, zdrowia i kultury fizycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 86-95, 729-731, 734-737)

24 Uchwata Nr XLVI11/1280/10.
%5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Kapitat zaktadowy ROEE wynosit 50 tys. zt i w latach 2010-2013 zostat
podwyzszony do kwoty 12 328 tys. zt, poprzez wniesienie wktadéw pienigznych
i aportu2® w postaci: Centrum Wilga i Centrum Daglezja.

(dowdd: akta kontroli str. 497-505, 729-731)

ROEE podjeta dziatalno$¢ w oparciu o otrzymany majatek. W 2010 r. Zarzad ROEE
przedstawit plany dziatania i otrzymat zapowiedz wsparcia finansowego swoich
dziatan, m.in. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu (dalej: ,WFOS”). W oparciu o walory przyrodnicze Gorznierisko-
Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego, opracowano program zajec dla uczniéw szkot
gimnazjalnych i podstawowych. W 2011 r. rozpoczeto realizacje zlecen z zakresu
edukacji ekologicznej dla jednostek samorzadu terytorialnego. W 2012 r. ROEE
uzyskata status niepublicznej placowki oswiatowo-wychowawczej (ognisko pracy
pozaszkolnej). W latach 2011-2014 (do wrzesnia) ROEE objeta okoto dziewie¢
tysiecy os6b roznymi formami edukacji ekologicznej, w tym realizowanymi we
wspotpracy z samorzadami gmin Wojewddztwa, szkotami, stowarzyszeniami
| parkami krajobrazowymi.

(dowod: akta kontroli str. 86-95, 96-112, 127-132, 174, 729-731)

Powyzsza dziafalno$¢ byta finansowana ze $rodkéw dotacji WFOS oraz $rodkow
wynikajacych z uméw zawartych pomiedzy Spotkg a Wojewodztwem (w tym
pochodzacych z budzetu UE), dotyczacych realizacji zadan w zakresie edukacii
ekologicznej. Na podstawowg dziatalno$¢ statutowa przeznaczano ponadto dochody
uzyskiwane ze Swiadczenia ustug hotelowych i gastronomicznych, niezwigzanych
z dziatalnoscig edukacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 86-95, 96-112, 324-328, 497-505, 729-731)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

4. Monitoring wykonywania zadan przez spofki

Zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad Spdtkami w Urzedzie realizowat
Departament Nadzoru i znajdujgcy sie w jego strukturze Wydziat Nadzoru
Wiascicielskiego i Przeksztatcen, realizujgcy zadania z zakresu nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Wojewodztwa.

Wedtug Dyrektor Departamentu Nadzoru gtéwne elementy nadzoru wtascicielskiego
znajdujg sie w domenie dziatania rad nadzorczych. Ocena przeprowadzana przez
rady nadzorcze jest uwzgledniana w ocenie pracy zarzadu dokonywanej przez
zgromadzenia wspélnikéw (lub walne zgromadzenia) jako organy udzielajace lub
odmawiajace udzielania absolutorium cztonkom zarzadu. Dopetnieniem kontroli
i nadzoru realizowanych przez rady nadzorcze w spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig jest tak zwana instytucja kontroli indywidualnej wspodinika.
W przypadku wystagpienia przestanki uzasadniajgcej wszczecie kontroli, Zarzad
Wojewddztwa udzielat petnomocnictwa w formie uchwaty do przeprowadzenia
czynnoéci kontrolnych pracownikom Urzedu Marszatkowskiego. W latach 2009-2013
przeprowadzono kontrole w Zaktadzie Sprzetu Ortopedycznego i Rehabilitacyjnego
sp. z 0.0. oraz w KPSI. Zakres ww. kontroli obejmowat odpowiednio wybrane koszty
poniesione w 2011 r. oraz wybrane dowody zrédtowe w powigzaniu z zapisami

% Uchwata Sejmiku Wojewddztwa w sprawie utworzenia ROEE oraz uchwata Nr LI/1359/10 z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wktadu niepienieznego do ROEE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w ewidencji ksiegowej, rejestrami, zestawieniami obrotow i sald, sprawozdaniami
oraz rachunkiem zyskéow i strat za lata 2007-2011 oraz miesigce styczen-
pazdziernik 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 197-199, 368-496, 707-708)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2’, wnosi o przeanalizowanie mozliwosci dostosowania
zakresu dziatalnoSci prowadzonej przez spdtki z udziatem Wojewddztwa do
ograniczen wynikajacych z ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  listopada 2014 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Grzymystawski Delegatura w Bydgoszczy
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
Barbara Antkiewicz
podpis podpis

21 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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