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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 — Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrole przeprowadzili na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK:

1. Mateusz Grynicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86152 z 13 maja 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

2. Grzegorz Piotrowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86151 z 13 maja 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Powiatowy Zarzad Drég w Chetmnie, 86-200 Chetmno, ul. tunawska 9, zwany dale;
PZD’

Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Chetmnie (od 9 kwietnia
2008r.)

[dowdd: akta kontroli str. 89]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalno§¢ PZD w zakresie organizacji sieci drég powiatowych i gminnych
z uwzglednieniem efektéw realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych, zwanego dalej ,NPPDL".

Podstawg pozytywnej oceny bylty m.in. zakres dziatan podejmowanych w celu
utrzymania wiasciwego stanu technicznego sieci drog powiatowych, skutecznosé
nadzoru nad realizacjg umow z wykonawcami zadan inwestycyjnych w ramach
NPPDL dotyczacych przebudowy drég powiatowych oraz egzekwowania uprawnien
z tytulu udzielonych gwarancji, a takze zgodno$¢ oznakowania drog
z zatwierdzonymi organizacjami ruchu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. przeprowadzania okresowych kontroli
stanu drog przez pracownika PZD nie bedacego cztonkiem samorzadu zawodowego
inzynierow budownictwa, ograniczonego zakresu nadzoru nad zarzgdzaniem
ruchem na podlegtych drogach powiatowych i gminnych, stwierdzonych przypadkow

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2012 r., poz. 82 ze zm.)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

ograniczen widocznosci oznakowania oraz spekan nawierzchni wymagajacych
remontow czastkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania w zakresie wiasciwego stanu technicznego
powiatowej sieci drogowej

1.1. Przez obszar powiatu chetminskiego przebiega odcinek autostrady A1 (wraz ze
zjazdem w Lisewie), a takze odcinki drog krajowych — nr 91 i 55 oraz wojewodzkich
nr 550, 548, 543, 551, 597, 245. Powyzsza sieC zapewnia potgczenia z pobliskimi
osrodkami miejskimi takimi jak m. in. Grudziadz, Torun, Bydgoszcz, Swiecie,
Chetmza. Sie¢ drég powiatowych na koniec marca 2013 r. sktadata sie z 44 drdg i
ich odcinkow, ktére taczg miasto Chetmno i inne miejscowos$ci bedace siedzibami
gmin miedzy soba, zapewniajg ich potgczenia z drogami krajowymi i wojewddzkimi i
uzupetniajg potaczenia z sasiednimi powiatami tj. umozliwiajg realizacje zadan, o
ktorych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych3, zwang dalej ,ustawg o drogach”.

Drogi publiczne na terenie powiatu chetminskiego miaty dtugos¢ 856,9 km na dzien
31.12.2010 r. i 866,6 km na dzien 31.12.2012 r., z tego drogi powiatowe miaty
dtugo$¢ odpowiednio 228,3 km (tj. 26,7%) i 232,9 km (26,9%). GestoS¢ sieci
drogowej* wzrosta z 1,62 km/km2 na dzien 31.12.2010 r. do 1,64 km/km2 na dzien
31.12.2012 r. Poziom dekapitalizacji® drég powiatowych spadt w ww. okresie z
52,4% do 42,8%. Na zadania remontowe i inwestycyjne zrealizowane na drogach
powiatowych wydatkowano w 2010 r. 7.536,t tys. zt, w 2011 r. 18.318,5 tys. z, a w
2012 r. 2.032,8 tys. zt. Budzet Powiatu Chetminskiego finansowat ww. wydatki
32,6% w2010 r. 46,1% w 2011 r.191,2% w 2012r.

[Dowod: akta kontroli str. 10-16]

Plan rozwoju sieci drogowej na lata 2012-2020 dla drég powiatowych opracowano
w dniu 20.05.2011 r. Plan okreslat 23 dziatania do podjecia wraz z okresem ich
realizacji. Wszystkie wykazane w tym dokumencie zadania dotyczg przebudowy
istniejgcych odcinkdw drég w celu poprawy ich stanu technicznego i bezpieczenstwa
na drodze.

Planowane dziatania majace na celu poprawe infrastruktury drogowej zostaty takze
ujete w planie rozwoju lokalnego Powiatu Chetminskiego na lata 2007-2015.6 W
dokumencie tym wymieniono 9 zadan z czego 7 modernizacji drog, 1 przebudowe i
1 budowe odcinka drogowego.

[Dowod: akta kontroli str. 7-9, 86-87]

1.2. W PZD przechowywano ksigzki dla wszystkich zarzadzanych 44 odcinkéw drdg
powiatowych’ wedtug wzoru okreslonego zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i
ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustdéw i proméw oraz
rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tuneloms, zwanym dale;
,fozporzadzeniem w sprawie numeracji i ewidencji drog”.

3Dz. U.z2013 r. poz. 260

4 stosunek diugosci drég ogdtem do powierzchni powiatu

5 stosunek procentowy diugosci drég wymagajacych remontu do catkowitej ich diugosci

6 stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr XIV/126/08 Rady Powiatu Chetminskiego z 18.06.2008 r.

7 Ksigzki zatozono oddzielnie dla kazdego odcinka drogi, w podziale wynikajacym z numeracji nadanej zgodnie z §5
rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drég.

8Dz. U. Nr 67, poz. 582



W PZD posiadano takze prowadzony na biezaco dziennik objazdu drég
powiatowych, o zakresie danych zgodnym z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w
sprawie numeracji i ewidencji drog.

[Dowdd: akta kontroli str. 87, 90-91]

1.3. Badanie przeprowadzania przegladéw okresowych, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a i art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,
zwanej dalej ,prawem budowlanym”, przeprowadzone dla wszystkich zarzadzanych
drog powiatowych wykazato, ze w PZD przechowywana jest kompletna
dokumentacja potwierdzajaca wykonanie obowigzkdw okreslonych ww. przepisami.

Wykonane w 2012 r. coroczne przeglady okresowe drég przeprowadzit pracownik
PZD zatrudniony na stanowisku Kierownika Bazy Sprzetu i Transportu. Pracownik
legitymowat sie decyzjg nr 146/17/94 z 22.12.1994 r. stwierdzajacq przygotowanie
do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie
kierowania robotami w specjalno$ci konstrukcyjno — inzynierskiej w zakresie drog |
mostow. 10

Wykonane w 2009 r. przeglady 5-letnie przeprowadzita osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno — budowlanej bez ograniczen (zgodnie z decyzjg nr ew. OKK KUP-I-
7132-38/03)", ktéra przediozyta w PZD zaswiadczenie z 18 grudnia 2008 r.
0 przynaleznosci w 2009 r. do Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

[Dowod: akta kontroli str. 19-46, 91-92]

Na podstawie wynikow przegladow okresowych w PZD sporzadzano corocznie
zestawienie oceny stanu technicznego nawierzchni drég powiatowych. Zawierato
ono dane m. in. o dlugosci odcinkow drég, rodzaju nawierzchni, zabiegach
wymaganych do wykonania na danym odcinku oraz propozycjach do planu
remontow.

Whioski z 2010 r. o dofinansowanie w ramach NPPDL'2 dla 2 badanych zadan
inwestycyjnych zrealizowanych w okresie kontrolowanym, tj.:

- przebudowy drogi powiatowej nr 1622C Chetmno — Sztynwag, Etap 2;

- przebudowy drogi powiatowej nr 1624C Bruki Kokocka — Jeleniec, Etap 2;
zawieraly informacje w czesci 2.4 o przewidywanym efekcie inwestycji polegajacym
na ,eliminacji deformacji i poprawie stanu technicznego nawierzchni drogowej
majacych wplyw na kierowanie pojazdem, zwlaszcza w trakcie opadow
atmosferycznych”. W czesci 2.9 ww. wnioskéw stwierdzono m. in. iz inwestycja
wptynie na poprawe jakosci technicznej uzytkowej drogi, co znacznie poprawi
bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

W zwigzku z tym, Ze obszary oceny wnioskow w ramach NPPDL nie odnosity sie do
stanu technicznego drogi — wnioski nie zawieraty opisu w tym zakresie.

Protokoty przeprowadzonych w 2010 r. przegladéw okresowych badanych odcinkow
drég 1622C i 1624C oraz zestawienie oceny stanu technicznego nawierzchni drég

9Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

10 zgodnie z art. 104 ustawy prawo budowlane osoby, ktére, przed dniem wejscia w Zycie ustawy, uzyskaly uprawnienia
budowlane lub stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, zachowujg uprawnienia do petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie

" Decyzje z 15.10.2003 r. wydano na podstawie §9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r. Nr 8, poz. 38 ze
zm.). Przepis §5 ust. 3c w zw. z §5 ust. 3a pkt. 3 ww. rozporzadzenia stanowit, ze uprawnienia budowlane bez ograniczen
w specjalnosci  konstrukcyjno-budowlanej uprawniajg réwniez do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosciach drogowej i mostowej w ograniczonym zakresie — tj. m. in. w zakresie drog lokalnych i zbiorczych.

12 przyjetego uchwatg nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r. ze zm. wprowadzonymi uchwatg 174/2011
Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2011 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

powiatowych za 2010 r. — potwierdzaja, istnienie potrzeb remontowych na odcinkach
ww. drég, na jakie ztozono wnioski o dofinansowanie'®.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-35, 47-51, 92]

1.4. Dyrektor PZD dziatajac z upowaznienia Starosty przekazywat do Generalngj
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, zwanej dalej ,GDDKIA”, roczne informacje w
terminach wynikajacych z § 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach.

[Dowod: akta kontroli str. 86]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujacy od 01.01.1999 r. art. 20 pkt. 1 ustawy o drogach zobowigzuje
zarzadce drogi do opracowywania projektow plandw rozwoju sieci drogowej. Nie
stwierdzono opracowania w PZD takiego projektu dla okresu przed 01.01.2012 r.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, ze ,plan rozwoju sieci drogowe;j”
opierat sie gtownie na powstatym w 2004 r. i aktualizowanym w 2008 r. ,Planie
Rozwoju Lokalnego”, ktdre zawieraty plany realizacji zadan i projektow w tym, w
zakresie drog powiatowych i gminnych.

[Dowod: akta kontroli str. 17-18]

2. Stwierdzono, ze coroczne przeglady okresowe, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 prawa budowlanego, wykonywat pracownik PZD zajmujacy stanowisko
Kierownika Bazy Sprzetu i Transportu, ktdry nie byt cztonkiem samorzadu
zawodowego inzynierow budownictwa i nie miat podstaw do wykonywania ww.
czynno$ci.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 5w zw. z art. 12 ust. 7 prawa budowlanego oraz art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistéw!®> - osoba niebedaca czlonkiem
samorzadu zawodowego, nie ma podstaw do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie polegajacych m. in. na sprawowaniu kontroli
technicznej utrzymania obiektow budowlanych.

Kierownik Bazy Sprzetu i Transportu PZD wyjasnit m.in., Ze posiada uprawnienia
budowlane uzyskane na podstawie decyzji o stwierdzeniu przygotowania
zawodowego do petnienia samodzielnych funkciji technicznych w budownictwie, nie
jest jednak cztonkiem samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa, natomiast
obecnie podejmuije starania aby przystapi¢ do tego samorzadu zawodowego.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit m. in., Ze ww. pracownik posiada
przygotowanie zawodowe upowazniajagce do wykonywania samodzielnej funkcji
obejmujacej kierowanie, nadzorowanie i kontrolowanie techniczne budowy i robét w
specjalnosci konstrukcyjno — inzynierskiej w zakresie drdg, jak i typowych mostow
i przepustow. Byt on do 1986 r. czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia Inzynieréw

13 Objete wnioskiem odcinki drogi 1622C (o diugosci tacznej ok. 13,6 km) wymagaly odnowy nawierzchni na dtugosci ok. 9,7
km i powierzchniowego utrwalenia nawierzchni na dtugosci ok. 1,4 km; nawierzchnia na odcinku o dtugosci ok. 2,5 km zostata
przebudowana w ramach w ramach zrealizowanego w 2010 r. etapu | zadania nie wymagata remontu i nie byta przewidziana
do dalszej przebudowy. Objety wnioskiem odcinek drogi 1624C (o diugosci ok. 11,9) wymagat odnowy nawierzchni na dtugosci
ok. 1,3 km i utrwalenia nawierzchni na diugosci ok. 4,3 km; nawierzchnia na odcinku o diugosci ok. 2,6 km zostata
przebudowana w ramach w ramach zrealizowanego w 2010 r. etapu | zadania nie wymagata remontu i nie byta przewidziana
do dalszej przebudowy.

4 Dz. U. Nr 67, poz. 583
5 Dz. U.z2001r. Nr5, poz. 42 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i Technikow Komunikacji, natomiast po zmianie przepiséw, ze wzgledow
finansowych wniosek o cztonkostwo do samorzadu zawodowego inzynierow
budownictwa ztozyt w roku 2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-58]

W toku kontroli nie stwierdzono aby opracowany w dniu 20.05.2011 r. plan rozwoju
sieci drogowej zostat przekazany w trybie okreslonym w art. 35 ust. 1 i art. 20 pkt. 1
ustawy o drogach, organom, kiore sporzadzajgq plany zagospodarowania
przestrzennego (miejscowe i wojewodzki).

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, Zze opracowany w dniu
20.05.2011 r. plan rozwoju sieci drogowej na lata 2012-2020 nie zawierat planu
budowy nowych drog, wiec nie bylo potrzeby przekazywania go do organéw
wiasciwych do sporzadzenia planéw zagospodarowania przestrzennego.

[Dowod: akta kontroli str. 17-18]

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze przepisy ustawy o drogach bezwzglednie
zobowigzujg do przekazania planu rozwoju sieci drogowej wiasciwym organom.
Przy sporzadzaniu ww. planu nalezy bra¢ jednak pod uwage, ze jednym z celow
opracowywania planu rozwoju sieci drogowej, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy
o drogach, jest wprowadzenie do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i miejscowych planéw  zagospodarowania  przestrzennego
odpowiedniej szeroko$ci pasa terenu pod przysztg budowe drég. Zarzadca drogi
winien zatem rozwazy¢, czy w ww. planie nalezy uwzglednia¢ zadania
niepolegajace na tworzeniu nowych odcinkdéw drog lub niewymagajace zmiany
granic pasa drogowego's.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

2.1. W badanym okresie PZD realizowat zadania starosty w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych'®. Dyrektor PZD zostat upowazniony w
tym zakresie przez Staroste Powiatu Chetminskiego'®.

Ogdtem spoérdd 44 zarzadzanych odcinkow drog powiatowych - statg organizacje
ruchu ustalono:

- na catej dtugosci i w petnym zakresie - na 6 odcinakach drog2?;
- na czesci lub w ograniczonym zakresie - na 9 odcinkach drog?!.

Ogdtem zatwierdzono statg organizacje ruchu na drogach powiatowych i odcinkach
drég powiatowych o tacznej dtugosci 78,982 km (tj. 33,9% ogotu zarzadzanych drég

16 wszystkie zadania wymienione w opracowanym w PZD planie rozwoju sieci drogowej polegaty na przebudowie istniejacych
drdg - tj. nie wymagaty zmiany granic pasa drogowego, a przez to nie wptywaly na konieczno$¢ dokonywania zmian w
planach zagospodarowania przestrzennego

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

18 na podstawie z §4 Statutu PZD stanowiacego zatgcznik do uchwaty nr XXXIV/277/2006 Rady Powiatu Chetmirskiego z dnia
28 czerwca 2006 r.

19 upowaznieniami: OR.B.007.3.2013.TD z 21.02.2013 r., a poprzednio OR.I.AMS/0114-15/05 z 02.05.2005 r.

2 zarzadzanych odcinkach drég 1613C, 1621C, 1622C, 1624C, 1643C, 1644C - w zakresie oznakowania poziomego i
pionowego

2! na odcinkach drég lub na skrzyzowaniach drég: 1604C, 1607C, 1614C, 1615C, 1632C, 1639C; na catej diugosci
zarzadzanych odcinkéw drég, wytacznie w zakresie oznakowania poziomego: 1619C, 1637C, 1641C

7



powiatowych), z czego na dtugosci 43,266 km state organizacje ruchu zostaty
wprowadzone.

[Dowod: akta kontroli str. 59-62, 170-171]

Ogotem sposrod 416 zarzadzanych odcinkdow drég gminnych (w zakresie ruchu
drogowego) — statg organizacje ruchu ustalono:

- na catej dtugosci i w petnym zakresie na 40 odcinkach drdg;
- na czesci lub w ograniczonym zakresie na 23 odcinkach drog?2.

Ogdtem zatwierdzono statg organizacje ruchu na drogach gminnych i odcinkach
drég gminnych o tacznej diugosci 49,144 km (1. 9,29% og6tu zarzadzanych drég
gminnych), z czego na diugosci 46,694 km state organizacje ruchu zostaty
wprowadzone.

[Dowdd: akta kontroli str. 512-528]

2.1.1. Z informacji uzyskanej z Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie wynika, ze
w okresie objetym kontrolg na drogach powiatowych miato miejsce 276 kolizji23 i 29
wypadkow?* (z tego 4 wypadki®> z ofiarami $miertelnymi). W wypadkach poniosty
Smier¢ 4 osoby, a 34 zostato rannych.

[Dowdd: akta kontroli str. 125]

2.1.2. W okresie kontrolowanym nie wptynety do PZD wnioski Policji o zmiane
organizacji ruchu wniesione w trybie art. 129 ust. 1. i art. 129 ust. 2 pkt 7a ustawy
zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?2. Z informacji uzyskanej
z Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie wynika, ze wnioski w sprawie
oznakowania drdg powiatowych oraz innych dziatan zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa na tych drogach kierowano do PZD na biezaco — w formie pisemne;
lub telefonicznej. Ogdtem ww. Komenda Policji przekazata do PZD w okresie
kontrolowanym 5 informaciji, z tego:

a) 3 dotyczace nieprawidtowo$ci w oznakowaniu obszaréw zabudowanych?’
b) uszkodzonego znaku E-17a na drodze 1621C w miejscowosci Dolne Wymiary?28;

c) w sprawie ubytkdw, przetomdéw w jezdni majacych wplyw na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym na drogach 1604C i 1642C2°;

Z dokumentacji przekazanej przez Komende Powiatowg Policji w Chetmnie
wynikato, ze zalecenia wskazane w pkt. b. i c. zostaly przez PZD rozpatrzone, t].
zdemontowano i po odnowieniu ponowne ustawiono znak E-17a na drodze 1621C30
(w ciggu 44 dni od zgtoszenia), wykonano remont czastkowy drog 1604C i 1642C3!
(w ciggu 13 dni od zgtoszenia).

[Dowad: akta kontroli str. 135-137, 148-149, 150-151, 178-179, 181-182, 190-195]

22 na odcinkach drdg lub na catym odcinku drogi w ograniczonym zakresie oznakowania
B7tego 93w 20101, 82w 2011 r., 76 w2012 r.i25 w | kwartale 2013 r.

%ztego 13w 20101, 7w2011r,5w2012r.i4 w | kwartale 2013 r.
51w2010r.,2w2011r.i1w2012r.

%Dz, U.z2012r. poz. 1137 ze zm.

2 na drodze 1607C w Ptutowie, 1604C w miejscowosciach Kijewo Krolewskie i Trzebcz (notatki z rozméw telefonicznych w
okresie od 13.11.2011 r. do 09.01.2012r.)

2 wniosek do PZD w pi$mie z dnia 02.02.2010 r.
29 pismo do PZD z 05.03.2010 .

30 odpowiedz z PZD z dnia 18.03.2010 r.

31 odpowiedz z PZD z dnia 18.03.2010 r.



Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, iz zalecenia Komendy Powiatowe;
Policji dotyczace nieprawidtowosci w oznakowaniu obszaréw zabudowanych
(wymienione w pkt. a.) zostaty rozpatrzone, w wyniku czego w 2 z 3 przypadkdw
podjeto stosowne dziatania, tj. znak D-42 na drodze 1607C w Plutowie zostat
wyprostowany (w ciggu 21 dni od zgtoszenia), znak D-42 na drodze 1604C
w miejscowosci Trzebcz zostat wymieniony (po 3 miesigcach od zgtoszenia).
W trzecim przypadku nie stwierdzono potrzeby ustawiania znaku D-42
w miejscowosci  Kijewo Kroélewskie od strony Chetmna, gdyz znak ten stat
w miejscowosci Kosowizna i dotyczyt catego odcinka drogi do Kijewa Krélewskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 179-182]

21.3. W PZD nie ustalono pisemnej procedury w zakresie reagowania na
wystepujace nieprawidtowosci w oznakowaniu. Wyrywkowe badanie zapisow
w dzienniku objazdu drog powiatowych wykazato, ze w PZD dokonywano
systematycznie oceny stanu oznakowania. Zapisy zawieraty informacje
o stwierdzonym zniszczeniu, uszkodzeniu lub nieczytelnosci znakdéw drogowych
z podaniem osoby dokonujgcej wpisu, numeru drogi, miejsca w jakim stwierdzono
usterke oraz terminu i sposobu jej usuniecia. Szczegdtowe badanie zapisow ww.
dziennika dla okresu 16.02-15.05.2013 r. wykazato, ze dokonujacy objazdu
pracownik PZD zgtosit ogotem 21 usterek w oznakowaniu. W 11 przypadkach
dotyczyto one przekrzywienia, przewrdcenia oznakowania. Adnotacje o naprawie
zamieszczono w tych przypadkach w terminach do 3 dni. W 2 przypadkach zapisy
dotyczyty zniszczenia znakdéw typowych (A-6b, A-30 z grupy znakéw
ostrzegawczych). Adnotacje o postawieniu nowego znaku zamieszczano w terminie
do 3 dni od stwierdzenia usterki. W pozostatych 7 przypadkach usterki zwigzane
byty z konieczno$cig wymiany znakdéw zawierajacych nazwe miejscowosci (E-17a,
E-18a). Do dnia kontroli nie zamieszczono wzmianki o usunieciu tych usterek.
Badanie podejmowanych dziatan majacych na celu wymiane lub uzupetnienie
oznakowania zawierajacego nazwy miejscowosci wykazato, ze w PZD zbierane sg
informacje o brakujacym oznakowaniu, przygotowywane sg projekty znakéw. Raz
do roku, po przeprowadzeniu stosownej procedury o zamdwienie publiczne -
zawierana jest umowa na dostawe oznakowania.3? W badanym okresie nie
stwierdzono uszkodzenia znakéw zakazow i nakazéw. Badanie wpiséw w dzienniku
objazdu drog za 2012 r. wykazato, ze w przypadku ww. brakéw w oznakowaniu —
nieprawidtowosci usunieto w dniu ich stwierdzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 87-90]

2.1.4. W dzienniku objazdu drog powiatowych znajdowaty si¢ zapisy o potrzebie
zmiany oznakowania dokonywane w toku rutynowych czynno$ci.®3 Stwierdzono
takze przypadki dokonywania objazdéw drdg, prowadzonych w zakresie
prawidtowos$ci i kompletnosci oznakowania34.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-90, 544-552]

W wyniku badania zapiséw w dzienniku objazdu drég dotyczacych 22 przypadkéw,
w ktorych w 2012 r. w toku biezacych przegladéw drég PZD ujawnit usterki, braki

32 Takie dziatania stwierdzono w latach 2010 -2012. Np. 2012 r. przeprowadzono procedure przetargowg do
14.000 euro — wysytajagc w dniu 25.01.2012 r. zapytania ofertowe zawierajgce m. in. wykaz nabywanego
oznakowani a, w tym: 89 rodzajéw oznakowania zawierajacego nazwy miejscowosci oraz 45 pozycji
zwierajacych typowe znaki i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Oznakowanie dostarczono
w terminie do 29.02.2012 r. W odniesieniu do brakéw stwierdzonych w 2013 r. do dnia badania nie wszczeto
procedury w zamdwienia oznakowania.

3 np. wpisy: z 07.02.2013 r. dot. drogi 1625C, z 22.02.2012 r. dot. drogi 1621C, z 14.02.2012 r. dot. drogi 1604C i 1627C

3 np. 14.02.2012 r. dokonano 2 objazdow drég (facznie 1604C, 1607C, 1627C), w ktorym dokonano ogétem 12 adnotacji
dotyczacych wytacznie oznakowania.



czy uszkodzenia w zakresie oznakowania NIK ustalita, Zze zalecenia ich usunigcia
zostaty terminowo zrealizowane.

[Dowod: akta kontroli str. 418-422]

2.2. W 6 z 8 przypadkéw objetych badaniem NIK stwierdzono, iz w okolicy szkét
znajdujacych sie w sasiedztwie drog powiatowych i gminnych, w sposob prawidtowy
zastosowano oznakowanie znakami A-17 ,Dzieci”, D-6 ,PrzejScie dla pieszych” wraz
z tabliczkg T-27 ,PrzejScie dla pieszych szczegdlnie uczeszczane przez dzieci
w wieku od 7 do 15 lat”, a wystepujace przejscia dla pieszych zostaty wyznaczone
poza osig wyjscia z tych szkdt. W pozostatych dwdch przypadkach, w ktérych nie
stwierdzono oznakowania poziomego D-10 ,PrzejScie dla pieszych”, zastosowano
w sposob prawidtowy znak A-17 ,Dzieci”.

W 7 z 8 przypadkow ustalono, iz w osi wyjscia ze szkét umieszczono bariery
ochronne, w jednym przypadku wyjscie ze szkoty nie byto zabezpieczone w sposob
uniemozliwiajacy bezposrednie wejScie dzieci na jezdnig, co opisano w dalsze]
czesci wystapienia.

[Dowod: akta kontroli str. 437-439]

2.3. NIK zbadata prawidtowo$¢ oznakowania 4 odcinkéw drdég powiatowych
zarzadzanych przez PZD, w tym: nr 1622C i nr 1624C (przebudowanych w ramach
NPPDL) na catym odcinku; nr 1604C na odcinku Brzozowo — Watorowo; nr 1607C
na odcinku w miejscowosci Gototy (w okolicy skrzyzowania z drogg gminng nr
060409C).

W wyniku tych badan NIK stwierdzita m.in., Zze: w pasie drogowym znajdowaty sie
wszystkie znaki oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu ujete w obowigzujacym na
danym odcinku drogi projekcie organizacji ruchu; znaki byty zlokalizowane zgodnie
z warunkami okreslonymi w tym planie; znaki byty zgodne z ustalonymi wzorami;
widoczno$¢ znakdw byta dobra (z wyjatkiem znaku A-7 ,ustap pierwszenstwa” na
wlocie skrzyzowania drogi powiatowej nr 1610C z drogg powiatowg nr 1622C oraz
stwierdzonych przypadkdéw wytarcia oznakowania poziomego); stan znakow
pionowych byt dobry (z wyjatkiem tablicy F6 pod znakiem A-6¢ ,skrzyzowanie
z drogq podporzadkowang” na drodze powiatowej nr 1607C w miejscowosci Gototy
oraz stupka przeszkodowego U-5b zespolonego ze znakiem C-9 ,nakaz jazdy
z prawej strony znaku” na wyspie dzielgcej przed skrzyzowaniem drogi powiatowej
nr 1624C z drogq powiatowg nr 1604C); w pasie drogowym nie byto reklam
przystaniajgcych znaki.

[Dowdd: akta kontroli str. 427-436]

Wedtug informacji uzyskanych w PZD analiza kryteriow oceny i wyboru tukéw
poziomych do oznakowania tablicami prowadzacymi U-3a i U-3b, okreslonych
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.35,
nie wskazywata na potrzebe zastosowania takiego oznakowania na tych sposréd
ww. odcinkow drdg, na ktérych wystepowaty tuki poziome (1622C, 1624C i 1604C).

[Dowdd: akta kontroli str. 378-382, 424-425)

Badaniem zastosowania tablic prowadzacych na szczegoinie niebezpiecznych
tukach poziomych NIK objeta 4 odcinki drég powiatowych, tj. odcinek drogi nr 1602C
w miejscowosci Starogrdd, odcinek drogi nr 1603C w miejscowosci Katdus, odcinek
drogi nr 1607C przy skrzyzowaniu z drogg gminng Gototy — Stablewice; odcinek

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakéw i
sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr
220, poz. 2181 ze zm.);
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drogi nr 1641C przy skrzyzowaniu z drogg gminng Zegartowice - Zyglad. Ustalono,
iz tuki poziomie na tych odcinkach drég zostaly oznakowane tablicami
prowadzacymi U-336. Tablice byly kompletne.

[Dowdd: akta kontroli str. 423,426]

NIK zbadata tez ogdlny stan techniczny 4 odcinkow drog powiatowych
zarzadzanych przez PZD, w tym: catego odcinka drogi nr 1622C; drogi nr 1624C na
odcinku od km 3+407; drogi nr 1607 na odcinku od skrzyzowania z drogg powiatowg
nr 1602C do miejscowosci Unistaw; drogi nr 1604C na odcinku Brzozowo -
Watorowo. NIK ocenia ogélny stan techniczny tych odcinkéw drog jako dobry,
pomimo stwierdzonych przypadkéw spekan wymagajacych remontow czastkowych
nawierzchni. Stan czysto$ci tych odcinkéw drég NIK ocenia jako dobry, pomimo
wystepujacych odcinkowo zabrudzen nawierzchni od piasku i drobnych kamieni.

[Dowod: akta kontroli str. 431-436]

2.4. Z informacji uzyskanych z Zarzadu Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy (ZDW)
wynika, ze drogi gminne na obszarze powiatu chefminskiego skomunikowane sg
z drogami wojewddzkimi poprzez skrzyzowania zwykte. Ponadto ZDW poinformowat
0 ztozeniu do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego wniosku o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla rozbudowy drogi wojewddzkie]
nr 548 Stolno — Wabrzezno, w ramach ktérej przewiduje sie m.in. skanalizowanie
skrzyzowan z drogami powiatowymi na obszarze powiatu chetmiriskiego.

[Dowod: akta kontroli str. 165-168]

Z informacji uzyskanych z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Bydgoszczy (GDDKiA) wynika, Zze na obszarze powiatu chetmifiskiego
Zlokalizowanych jest 13 skrzyzowan drog powiatowych z drogami krajowymi, w tym
4 skrzyzowania z drogq krajowg nr 55 i 9 skrzyzowan z drogg krajowg nr 91.
Ponadto GDDKIA poinformowata o planowanej realizacji na terenie powiatu
chetminskiego trzech zadan, tj.: przebudowy skrzyzowania drogi krajowej nr 91
z ul. tunawskg w miejscowosci Chetmno; przebudowy skrzyzowan na drodze
krajowej nr 91 na odcinku Wielkie Czyste — Storlus; przebudowy skrzyzowania
w miejscowosci Stolno. Wedtug uzyskanych informaciji zadania te majg obejmowac
m.in. budowe lewoskretow, wysp spowalniajacych ruch, zatok autobusowych,
chodnikow.

[Dowod: akta kontroli str. 103-120]

Wedtug informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie (KPP)
problem w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie powiatu
chetminskiego stanowi skrzyzowanie drogi krajowej nr 91 z drogg powiatowg nr
1622C, na ktorym brak jest wyznaczonego przejécia dla pieszych. Dyrektor PZD
w Chetmnie wyjasnit, ze PZD jako zarzadca ruchu negatywnie zaopiniowat
rozwigzania projektowe oraz zmiane organizacji ruchu na tym skrzyzowaniu ztozone
przez firme dziatajacq na zlecenie GDDKIA. Wskazat on, Ze proponowane
rozwigzania uwzgledniaty przejScie dla pieszych bez azylu oraz nie uwzgledniaty
sygnalizacji $wietlnej, co w ocenie PZD nie przyczyniato sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na tym skrzyzowaniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 121-124, 178-179, 181-182]

Wedtug informacji uzyskanych z KPP w latach 2010 - 2013 w Systemie Ewidencji
Wypadkow i Kolizji Drogowych odnotowano 17 zdarzen drogowych, ktorych

% Dla badanych odcinkéw drog nr 1602C, 1603C i 1607C PZD nie posiadat zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu,
dla drogi nr 1641C PZD posiadat zatwierdzony projekt organizacji ruchu obejmujacy wytacznie oznakowanie poziome.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przyczyng (zdaniem KPP) byt niewtasciwy stan drogi, w tym 4 w 2010 r., 9 w 2011
r., 4 w2012 r. Na podstawie wpiséw w dzienniku objazdu drég z 2012 r. ustalono, iz
w PZD podejmowat dziatania w celu usuniecia niewtasciwego stanu drog
wskazanych przez KPP.

Ponadto z informacji uzyskanych z KPP wynika, ze w ww. okresie na terenie drog
powiatowych nie doszlo do zdarzenia drogowego z powodu ztego stanu
oznakowania drogi badz wykonywanych robot drogowych.

[Dowod: akta kontroli str. 121, 124, 418-422, 511]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W jednym z 8 przypadkdw objetych badaniem NIK stwierdzono, iz wyjscie ze
szkoty (Szkoty Podstawowej w miejscowosci Mate tunawy) wychodzace wprost na
droge gminng nr 060149C Podwiesk - Mate Lunawy nie bylo zabezpieczone barierg
ochronng, co umozliwiato bezposrednie wtargniecie dzieci na tg droge i stanowito
bezposrednie zagrozenie dla dzieci. Stanowito to naruszenie przepiséw § 7 ust. 4
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.37,
stosownie do ktorego szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szkoty
i placowki zabezpiecza sie w sposdb uniemozliwiajacy bezpo$rednie wyjscie na
jezdnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 437-439]

NIK zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o NIK niezwtocznie powiadomita o niniejszym
niebezpieczenstwie dla zycia i zdrowia ludzkiego Dyrektora PZD jako
zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i gminnych (z upowaznienia
Starosty Chetminskiego), ktory dokonuje oceny organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz jest odpowiedzialny m.in. za kontrole
prawidtowo$ci zastosowania i funkcjonowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. NIK zwrécita sie do Dyrektora PZD o niezwtoczne poinformowanie
0 podjetych dziataniach w celu zapobiezenia opisanemu powyzej zagrozeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 440]

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, ze przed wszczeciem kontroli NIK
sygnalizowat problem dotyczacy braku bariery ochronnej Dyrektorowi Szkoty
Podstawowej w Matych tunawach uzyskujac informacje, ze zostanie ona ustawiona
po przeanalizowaniu sytuacji finansowej szkoty. Dyrektor PZD wyjasnit, ze pismem
z dnia 14 czerwca 2013 r. wystapit do Woéjta Gminy Chetmno, tj. zarzadcy ww. drogi
gminnej, z wnioskiem o umieszczenie przed wyjsciem ze Szkoty Podstawowej w
miejscowo$ci Mate tunawy zlokalizowanej przy drodze gminnej nr 060149C
ogrodzenia segmentowego U-12a, spetniajagcego wymogi okre$lone w pkt. 5.4
zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.38
Wskazat on, iz dnia 20 czerwca 2013 r. PZD otrzymat informacje o zamontowaniu
ww. ogrodzenia, co zostato potwierdzone w tym samym dniu przez pracownika PZD
podczas wizji lokalnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 441-445]

2. W wyniku badania prawidtowo$ci oznakowania pionowego oraz poziomego
catego odcinka drogi powiatowej nr 1622C stwierdzono:

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r, Nr 6, poz. 69 ze zm.);

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakoéw i
sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr
220, poz. 2181 ze zm.);
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- czeSciowe wytarcie oznakowania poziomego P-10 ,PrzejScie dla pieszych” w km
2+256, w km 11+923; wytarcie linii warunkowego zatrzymania sie P-13 na
skrzyzowaniu w km 8+587;

- ograniczenie przez gatezie drzewa widocznosci znaku A-7 ,Ustap pierwszenstwa”
na wlocie skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1610C w km 12+197 (od strony
miejscowo$ci Podwiesk);

[Dowdd: akta kontroli str. 427-430]

W wyniku badania drogi powiatowej nr 1624C pod katem prawidtowosci
oznakowania (na catym odcinku) oraz stanu technicznego (na odcinku od km
3+407) stwierdzono: wytarcie linii warunkowego zatrzymania sie¢ P-13 na
skrzyzowaniach w km 6+055, w km 7+720, w km 7+781, w km 9+496, w km 9+554,
w km 11+030; czesciowe wytarcie linii bezwzglednego zatrzymania sie ,STOP” P-12
na wlocie drogi gminnej na skrzyzowanie w km 11+030.

[Dowod: akta kontroli str. 431-436]

Zgodnie z projektami statej organizacji ruchu obowigzujacymi na ww. odcinkach
drog oznakowanie poziome powinno charakteryzowac sie m.in. dobrg widocznoscig
oraz odpornoscig na Scieranie i zabrudzenie.

Stosownie do § 9 umoéw dotyczacych przebudowy ww. odcinkdw drog wykonawcy
udzielili rekojmi i gwarancji na okres 36 miesiecy na roboty objete tymi umowami,
w tym w zakresie oznakowania.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, ze podczas przeprowadzonego
w2012 r. przegladu gwarancyjnego oznakowania poziomego na drogach
powiatowych nr 1622C i nr 1624C nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i ze
nastepny przeglad gwarancyjny jest zaplanowany na miesigc lipiec 2013 r., po
ktorym oznakowanie poziome zostanie odnowione. Wskazujac przyczyny
nieczytelnosci (czeSciowego wytarcia) wykonanego oznakowania poziomego na
drogach nr 1622C i 1624C wyja$nit, ze zostato ono wykonane jako oznakowanie
cienkowarstwowe, ktore jest szczegdlnie narazone na duze natezenie ruchem oraz
duze zanieczyszczenia nawierzchni w okresie zimowym przez piasek i zwir
stosowany do posypywania miejsc niebezpiecznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 455, 466, 530, 536-537]

Stosownie do art. 6 konwencji 0 znakach i sygnatach drogowych3 znaki powinny
by¢ tak umieszczone, azeby kierujacy, dla ktorych sg one przeznaczone, mogli je
tatwo i w pore rozpoznac.

Stosownie do tresci § 17 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego PZD%  zakres
utrzymania urzadzen drogowych przez Stuzbe Liniowg PZD obejmuje m.in.
wycinanie pojedynczych drzew przydroznych, usuwanie pni i przycinanie gatezi
ograniczajacych skrajnie drogowa lub stwarzajgce inne zagrozenia.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyja$nit, ze kontrole funkcjonowania
iutrzymania oznakowania pionowego na drodze powiatowej nr 1622C,
przeprowadzane na biezaco podczas objazdu drog powiatowych, nie wykazywaty
nieprawidtowo$ci. Wskazat, iz w dniu 13 czerwca 2013 r. widoczno$¢ znaku A-7
zostata przywrocona poprzez podciecie gatezi drzewa.

3 Konwencja o znakach i sygnatach drogowych sporzadzona w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz. U. z 1988 r., Nr 5, poz.
42)

40 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Zarzadu Drég w Chelmnie, stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty nr 163/2012
Zarzadu Powiatu z dnia 19 grudnia 2012 r.
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[Dowdd: akta kontroli str. 494, 530-531, 537, 541-543]

3. W wyniku badania stanu technicznego catego odcinka drogi powiatowej nr 1622C
stwierdzono:

- spekania krawedziowe siatkowe oraz podtuzne na odcinku od km 4+903 do km
9+010, od km 5+409 do km 5+498, w km 6+229; spekania krawedziowe podiuzne
na odcinku od km 4+286 do km 4+440, w km 5+922, za skrzyzowaniem z drogq
powiatowg nr 1606C (w kierunku miejscowosci Klamry); spekania krawedziowe
siatkowe na odcinku w km 11+932;

- zabrudzenia nawierzchni jezdni przez piasek na wlocie skrzyzowania w km 4+874,
na obiekcie mostowym w km 6+230, na wlocie skrzyzowania w km 8+587, na
skrzyzowaniu w km 12+853; miejscowe zabrudzenia linii krawedziowych P-7¢ i P7d
przez piasek; zerwane pobocze w km 5+840 oraz zerwany fragment warstwy
Scieralnej zjazdu w km 13+918.

[Dowod: akta kontroli str. 427-430]

W wyniku badania drogi powiatowej nr 1624C pod katem stanu technicznego (na
odcinku od km 3+407) stwierdzono:

- spekania krawedziowe siatkowe w km 9+554, w km 11+030; spekania poprzeczne
w km 5+460, w km 7+812 (m.in. w miejscach, w ktoérych w ramach gwarancji
wykonawca dokonat napraw);

- zabrudzenia nawierzchni przez piasek w km 6+055, w km 7+720 i w km 7+781,
w km 9+496, w km 9+554; miejscowe zabrudzenia linii krawedziowych P-7c i P-7d
przez piasek; zabrudzenia nawierzchni oraz zabrudzenie wpustu ulicznego na
wlocie skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1604C (od strony miejscowosci
Jeleniec).

[Dowod: akta kontroli str. 431-436]

W wyniku badania stanu technicznego drogi powiatowej nr 1607C na odcinku od
skrzyzowania z drogq powiatowg nr 1602C do miejscowosci Unistaw stwierdzono:
spekania podtuzne w pasie drogi oraz krawedziowe w km 5+067 (m.in. w miejscach,
w ktorych wida¢ $lady dokonywanych wcze$niej remontdéw czastkowych); spekania
podiuzne w miejscach spojenia technologicznego za skrzyzowaniem w km 6+778
(w kierunku miejscowo$ci Unistaw); spekania siatkowe z wykruszeniami w pasie
drogi oraz krawedziowe na odcinku w miejscowosci Gototy.

[Dowod: akta kontroli str. 431-436]

Ponadto w wyniku badania stanu technicznego drogi powiatowej nr 1604C na
odcinku Brzozowo — Watorowo stwierdzono: spekania krawedziowe podtuzne oraz
siatkowe, w tym nieregularne z wykruszeniami.

[Dowdd: akta kontroli str. 431-436]

Zgodnie z § 9 umoéw#! dotyczacych wykonania etapu 2 przebudowy drogi
powiatowej nr 1622C Chetmno - Sztynwag oraz etapu 2 przebudowy drogi
powiatowej nr 1624C Bruki Kokocka — Jeleniec oraz § 8 umoéw#2 dotyczacych
wykonania rob6t uzupetniajacych w ramach tych zadan wykonawcy udzielili 36
miesiecznej rekojmi oraz gwarancji za wady na roboty objete tymi umowami.

41 Umowa nr 3/PZD/2011 z 3 marca 2011 r. oraz nr 4/PZD/2011 z 3 marca 2011 r.
42 Umowa nr 22/PZD/2011 z 6 lipca 2011 r. oraz nr 19/PZD/2011 z 29 czerwca 2011 r.
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Zgodnie z art. 20 pkt. 4, 10 i 11 ustawy o drogach publicznych*® do zarzadcy drogi
nalezy:

- utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg;

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
| wskazanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego;

- wykonywanie robét interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajgcych.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, ze wszystkie wady i usterki
stwierdzone w 2012 r. podczas przegladéw gwarancyjnych stanu technicznego drog
nr 1622C i nr 1624C oraz w okresie od 2010 r. do 2013 r. podczas przegladow
okresowych i gwarancyjnych stanu technicznego drég nr 1607C i nr 1604C byty
usuniete w ramach gwarancji przez wykonawce rob6t. Wskazat, ze w zwigzku ze
spekaniami stwierdzonymi przez NIK na drogach nr 1622C i nr 1624C przy
nastepnych przegladach gwarancyjnych zaplanowanych w lipcu 2013 r. PZD bedzie
zadat od wykonawcow robdt stosownych napraw. Podkreslit, ze w przypadku
ponownych spekan w miejscach, w ktérych dokonano wczesniej napraw
gwarancyjnych naprawa nie bedzie ograniczata sie wytacznie do warstwy Scieralnej.
Ponadto wskazat on, ze w przypadku drog nr 1607C i nr 1604C okres gwarancji
mingt i ze w zwigzku ze spekaniami stwierdzonymi przez NIK na tych drogach,
powstatymi po sezonie zimowym, zostanie przeprowadzony remont czastkowy
nawierzchni w ramach posiadanych $Srodkéw. Jako przyczyne powstatych spekan
Dyrektor PZD wskazat m.in. wiekszy tonaz, gabaryty i natezenie ruchu samochodéw
ciezarowych, ktore w trakcie manewrow mijania tamig krawedzie jezdni.

[Dowdd: akta kontroli str. 207-222, 531-532, 537]

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach#4
obowigzki utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych nalezg do
zarzadu drogi. Ponadto stosownie do tresci § 17 wust. 2 Regulaminu
Organizacyjnego PZD*  zakres utrzymania drég przez Stuzbe Liniowg PZD
obejmuje m.in. czyszczenie nawierzchni jezdni i chodnikow w zakresie ustalonym
przepisami.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, Ze prace w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na drogach nr 1622C i nr 1624C, obejmujace czyszczenie
jezdni i zatok autobusowych z piasku i zwiru po okresie zimowym oraz po
intensywnych opadach deszczu, byly przeprowadzone od kwietnia 2013 r. oraz sg
wykonywane na biezaco w ciggu catego roku w ramach utrzymania drég.

[Dowdd: akta kontroli str. 494, 532-533, 537-538]

4. W okresie obejmujacym lata 2010-2013 PZD, zarzadzajacy ruchem na drogach
powiatowych i gminnych, nie przeprowadzat okresowych kontroli, o ktérych mowa
W § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem*, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z dnia 23 wrzenia 2003 r.”,

43 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260)

44 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2012 ., poz. 391 ze zm.)

4 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Zarzadu Drég w Chelmnie, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty nr 163/2012
Zarzadu Powiatu z dnia 19 grudnia 2012 r.

4% Dz. U.Nr177, poz. 1729
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w petnym zakresie i z wymagang czestotliwo$cia, tj. co najmniej raz na 6 miesiecy dla
wszystkich znakow drogowych, sygnalizacji, urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego na podlegtych drogach gminnych.

Stosownie do tresci § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia niezaleznie od kontroli, o ktdre]
mowa w ust. 3, organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na
6 miesiecy kontrole prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD jako przyczyny uniemoZliwiajace
przeprowadzanie okresowych kontroli drég gminnych zgodnie z § 12 ust. 5
rozporzadzenia z 23 wrze$nia 2003 r. wskazat ograniczenia kadrowe oraz fakt, iz
PZD zarzadza 232 km siecig drog powiatowych oraz ruchem na ponad 750 km drég.

[Dowod: akta kontroli str. 530, 536, 544-552]

1. Na 2947 zarzagdzanych odcinkach drog powiatowych nie ustalono statej organizacii
ruchu, a na kolejnych 9 byta ona niepetna®s. Statej organizacji ruchu nie ustalono
takze na 353 zarzadzanych odcinkach drég gminnych, a na kolejnych 23 byta ona
niepetna.

Ustalanie organizacji ruchu nalezy do zadan w zakresie zarzadzania ruchem, co
wynika z § 2 ust. 1 pkt. 1 lit a-f rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r. Zgodnie
z§ 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia - projekt organizacji ruchu moze przedstawi¢ do
zatwierdzenia m. in. zarzad drég i organ zarzadzajacy ruchem. W przypadku drog
powiatowych znajdujgcych sie na terenie powiatu chetmirnskiego opracowywanie
| zatwierdzanie projektow statej organizacji ruchu nalezy do zadan PZD.

[Dowod: akta kontroli str. 59-62, 512-528]

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyja$nit, iz obowigzujace przepisy prawa nie
naktadajg obowigzku posiadania zatwierdzonych projektdéw statej organizacji ruchu.
Wskazat on, ze brak zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu dla czesci
zarzadzanych odcinkéw drog powiatowych oraz gminnych wynika z braku $rodkow
finansowych na zlecenie wykonania projektdw organizacji ruchu oraz braku
mozliwosci czasowych i kadrowych ich przygotowania przez pracownikéw PZD.
Ponadto Dyrektor PZD wyjaénit, ze jednym z gtéwnych narzedzi, jakimi postuguje
sie PZD przy ocenie prawidtowosci istniejacego oznakowania drog powiatowych jest
posiadana foto-rejestracja tych drdg. Wskazat on takze, ze realizowane inwestycje
w zakresie przebudowy drég w ostatnich latach przewidujgq juz sporzadzanie
projektow statej organizacii ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str. 178, 180-181, 529, 535]

2. W wyniku ogledzin catego odcinka drogi powiatowej nr 1622C stwierdzono, iz
rowy przydrozne na odcinku w km 2+500 oraz w km od 3+912 do 4+057 byly
poro$niete trawg. Niniejsze nie miato wptywu na widocznos¢ na drodze.

NIK zwraca uwage, ze stosownie do tresci § 17 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego
PZD*® zakres utrzymania urzadzen drogowych przez Stuzbe Liniowg PZD obejmuje
m.in. koszenie traw, niszczenie chwastow, samosiewdéw drzew i krzewdéw na

471601C-1603C, 1605C, 1605C, 1606C, 1608C-1612C, 1616C-1618C, 1620C, 1623C, 1625C-1631C, 1633C-1636C, 1638C,
1640C, 1642C

48 obejmowata wytacznie cze$¢ lub skrzyzowania na zarzadzanych odcinkach drég: 1604C, 1607C, 1614C, 1615C, 1632C,
1639C, a na calych odcinkach zarzadzanych drég 1619C, 1637C, 1641C zostata ustalona wytacznie w zakresie oznakowania
poziomego.

4 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Zarzadu Drég w Chetmnie, stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty nr
163/2012 Zarzadu Powiatu z dnia 19 grudnia 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poboczach, skarpach, w rowach i na pasach dzielacych, zwtaszcza w miejscach
ograniczajgcych widocznosc.
[Dowod: akta kontroli str. 494, 427-430]

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, ze trwajgq prace zwigzane
z koszeniem traw i chwastow na sieci drog powiatowych o tacznej dtugosci 232,863
km, ktore zostaty rozpoczete w dniu 03.05.2013 r. Wskazat, ze na drodze
powiatowej nr 1622C pokos wykonano w okresie od 11 do 13 czerwca 2013 r. i ze
nastepny pokos oraz wycinka odrostow przy lipach jest planowany od 27 czerwca
2013,

[Dowdd: akta kontroli str. 533, 538]

3. NIK zwraca uwage, iz w wyniku ogledzin prawidtowosci oznakowania na drogach
powiatowych: nr 1624C od km 3+407 oraz nr 1607C w miejscowosci Gototy
(w okolicy skrzyzowania z drogg gminng nr 060409C) stwierdzono: obustronne
wgniecenie stupka U-5b zespolonego ze znakiem C-9 na wyspie dzielacej typu
,mata kropla” z azylem dla pieszych w km 6+947 drogi nr 1624C; wygiecie tablicy
F-6 pod znakiem A-6¢ ,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang” (w kierunku
miejscowo$ci Szymborno) skutkujgce nadmiernym odchyleniem tarczy tablicy
w poziomie od linii prostej do osi jezdni. Wskazane powyzej uszkodzenia znakéw
nie miaty negatywnego wptywu na ich funkcjonalnos¢ i widocznosc.

[Dowdd: akta kontroli str. 431-436]

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, Ze nie znat doktadnych przyczyn
uszkodzenia wskazanych powyzej znakow. Wskazat, ze uszkodzenia nie sg na tyle
duze aby natychmiast je wymieni¢, poniewaz nie stracity one swojej funkciji, sq
czytelne i odblaskowe. Wyjasnit, iz ze wzgleddw estetycznych ww. znaki zostang
wymienione przy ponownym zamowieniu oznakowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 533, 538]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ PZD w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢ dziatan zarzadcy drogi z wymogami NPPDL

3.1. W kontrolowanym okresie w ramach NPPDL na terenie powiatu chetminskiego
zrealizowane zostaty dwie inwestycje®0, tj. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1622C
Chetmno - Sztynwag, Etap 2" w 2011 r. (o wartosci 3.535.373,76 z}, w tym
1.767.686,88 zt dofinansowania) oraz ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1624C
Bruki Kokocka — Jeleniec, Etap 2" w 2011 r. (o warto$ci 3.412.614,74 zt, w tym
1.705.624,85 zt dofinansowania).

W obu przypadkach beneficjentem dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie tych zadan byt Powiat Chetminski reprezentowany przez Staroste
Chetminskiego. W zwigzku z powyzszym PZD nie odpowiadat za rozliczenie
otrzymanej pomocy finansowej. Na podstawie upowaznien Starosty Chetmifskiego
PZD odpowiadat za nadzorowanie realizacji uméw o roboty budowlane w ramach
przebudowy ww. drég.

Wyboru ww. drég powiatowych do przebudowy nie dokonano na podstawie planu
rozwoju sieci drogowej, poniewaz taki plan w okresie realizacji tych zadan nie zostat
sporzadzony. Zadanie inwestycyjne dotyczace przebudowy drogi nr 1622C zostato

% Dane nie uwzgledniajg inwestycji w ramach NPPDL, ktorych realizacje rozpoczgto w 2013 r. w trakcie kontroli NIK.
Informacje na temat tych inwestycji sa dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
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ujete w planie rozwoju lokalnego Powiatu Chetminskiego na lata 2007-2015%
(por. pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

[Dowod: akta kontroli str. 86-87, 394-396, 446-449]

3.2. Na podstawie informacji uzyskanych od Starosty Chetminskiego ustalono, iz
dane zawarte we wnioskach o dofinansowanie wskazanych powyzej zadan
inwestycyjnych  znajdowaty — potwierdzenie w  dokumentach  Zrodiowych.
W szczegdlnosci do wnioskdéw dotgczone byly mapy pogladowe obszaru inwestycji,
mapy sytuacyjne, porozumienia z partnerami o dofinansowanie zadan,
oSwiadczenia wnioskodawcy o zagwarantowaniu $rodkéw wtasnych na realizacje
projektu, analizy zdarzen drogowych z Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie,
dokumentacja fotograficzna dotyczaca aktualnego stanu nawierzchni, decyzje -
pozwolenia na budowe wydane przez Staroste Chetmifiskiego, postanowienia
zatwierdzajace projekty zmiany statej organizacji ruchu wydane przez Dyrektora
PZD.

[Dowdd: akta kontroli str. 196-198, 227-282, 310-352]

3.3. Realizacje wskazanych powyzej zadan inwestycyjnych rozpoczeto i zakoriczono
w terminach okre$lonych w umowach o dofinansowanie zawartych z Wojewodq
Kujawsko - Pomorskim, ti. umowy z wykonawcami zawarto 3 marca 2011 r.,
protokoty koncowego odbioru robot zostaty podpisane odpowiednio 23 sierpnia
2011r. i 9 wrze$nia 2011 r. Wysokos¢ dotacji wynosita odpowiednio: 50,00%
w przypadku przebudowy drogi nr 1622C, 49,98% w przypadku przebudowy drogi nr
1624C. Zakonczenie finansowe ww. zadan, tj. zaplata za faktury z tytutu
wykonawstwa i petnienia nadzoru inwestorskiego nastgpita odpowiednio:
22 wrzes$nia 2011 r. 121 pazdziernika 2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 394-396]

3.4. Ostateczne rozliczenie dotacji przyznanych na realizacje wskazanych zadan
inwestycyjnych  w formie sprawozdan koricowych nastgpito odpowiednio:
23 wrzesnia 2011 r. i 25 listopada 2011 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone na
podstawie zataczonych faktur VAT wystawionych przez wykonawcow oraz
przelewow potwierdzajacych przekazanie $rodkow na rzecz wykonawcow. Do
sprawozdan zatgczono takze zawiadomienia o zakoriczeniu robot.

[Dowdd: akta kontroli str. 283-302, 353-368, 394-396]

3.5. W wyniku badania prawidtowo$ci oznakowania drég powiatowych nr 1622C i nr
1624C (na calym odcinku) oraz stanu technicznego drogi nr 1622C (na catym
odcinku) idrogi nr 1624C (na odcinku od km 3+407) stwierdzono, iz osiagnieto
planowany efekt rzeczowy realizacji ww. zadan zgodnie z przyjetym
harmonogramem rzeczowo - finansowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 268, 343, 427-436]

3.6. Kopie wystawionych faktur VAT, protokotéw odbioru wykonanych rob6t oraz
przelewow tytutem zaptaty za wykonawstwo oraz nadzér inwestorski, zataczone do
wnioskow o wyptate dotacji dla ww. zadan inwestycyjnych, potwierdzaty
wykorzystanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 394-396]

3.7. Z informacji uzyskanych od Starosty Chetminskiego wynika, Ze nie byty
przeprowadzane kontrole zewnetrzne realizacji wskazanych powyzej zadan
inwestycyjnych dofinansowanych w ramach NPPDL. Wedtug tych informacii

51 stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XIV/126/08 Rady Powiatu Chetminskiego z 18.06.2008 r.
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Wojewoda Kujawsko — Pomorski nie zgtaszat zadnych uwag dotyczacych rozliczen
wynikajacych ze sprawozdan koricowych z wykorzystania dotacji dla tych zadan.

[Dowod: akta kontroli str. 196-198]

3.8. Roboty budowlane w ramach ww. zadan byty wykonywane na podstawie decyz;i
Starosty Chetminskiego odpowiednio: nr 269/2009 i nr 268/2009 z dnia 29 wrzesnia
2009 r., zatwierdzajgcych projekt budowlany i udzielajagcych pozwolenia na
wykonanie robot budowlanych (kategoria obiektu budowlanego XXV - drogi
i kolejowe drogi szynowe). Stosownie do tresci art. 55 pkt. 1 prawa budowlanego w
przypadku wskazanych zadan inwestycyjnych nie bylo wymagane uzyskanie decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie. Pismami z dnia 21 wrze$nia 2011 r. oraz 26
pazdziernika 2011 r. Powiat Chetminski zawiadomit Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Chetmnie (PINB) o zakonczeniu budowy oraz zamiarze
przystapienia do uzytkowania. Pismami z dnia 18 pazdziernika 2011 r. i 21 listopada
2011 r. PINB poinformowat o przyjeciu ww. zawiadomienia nie zgtaszajac sprzeciwu
wobec przystapienia do uzytkowania przebudowanych drég nr 1622C i nr 1624C.

[Dowdd: akta kontroli str. 286-288, 303-305, 356-358, 369-373, 388-393]

3.9. W okresie przebudowy drogi powiatowej nr 1624C Dyrektor PZD wydat dwa
zezwolenia na prowadzenie robdt w pasie drogowym tej drogi. PZD nie wnosit uwag
podczas odbioru zajetych odcinkdéw pasa drogowego. W okresie przebudowy drogi
powiatowej nr 1622C nie wptyngt Zzaden wniosek o zgode na zajecie pasa
drogowego tej drogi.

Po zrealizowaniu ww. zadan inwestycyjnych Dyrektor PZD zezwalat 11 - krotnie na
zajecie pasa drogowego ww. drog, w tym 9 - krotnie w zwigzku z robotami w pasie
drogowym drogi nr 1622C, 2 - krotnie w zwigzku z robotami w pasie drogowym
drogi nr 1624C. PZD nie wnosit uwag podczas odbioru zajetych odcinkéw pasa
drogowego.

Kazdorazowo decyzje te zawieraty zapis, zgodnie z ktorym w okresie 24 miesiecy
od daty odbioru pasa drogowego (potwierdzonego przez przedstawiciela PZD)
zuprzednio zajmowanego odcinka pasa drogowego otrzymujacy decyzje
zobowigzany byt usung¢ ujawniajagce sie wady techniczne spowodowane
nieprawidtowym wykonaniem rob6t w wyznaczonym przez PZD terminie. Ponadto
zgodnie z zapisami ww. decyzji w razie zwtoki w usunieciu wad, PZD zapewnit sobie
mozliwo$¢ wykonania niezbednych robo6t na koszt zajmujacego pas drogowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 397-400]

3.10. Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wskazat, Zze realizacja ww. zadan
inwestycyjnych na drogach nr 1622C i nr 1624C przyczynita sie m.in. do poprawy
jako$ci i czytelnoSci oznakowania oraz widoczno$ci i czytelno$ci na tukach,
skrzyzowaniach i wjazdach, poprawy stanu technicznego nawierzchni, a tym samym
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zmniejszenia skutkéw wypadkdw (poprzez
ustawienie sprezystych barier ochronnych), zapewnienia separacji ruchu pieszych
od ruchu pojazdéw mechanicznych (m.in. poprzez budowe chodnikéw i zatok
przystankowych, oznakowanie aktywne przejs¢ dla pieszych), zwigkszenia
dostepnosci do zaktadow pracy, kosciotdw i szkot, urzeddw, polepszenia warunkow
komunikacyjnych, zwiekszenia atrakcyjnosci  terenéw inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestoréw. Droga powiatowa nr 1622C krzyzuje sie z drogq krajowg
nr 91, z drogami powiatowymi nr: 1610C, 1611C, 1606C oraz drogami gminnymi.
Poprzez droge powiatowg nr 1611C droga nr 1622C taczy sie z drogq krajowa nr 55
oraz wojewddzkg 543, w efekcie czego powstato dogodne potaczenie powiatu
chetminskiego z weztem autostrady A-1. Droga powiatowa nr 1624C krzyzuje si¢ z
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drogq krajowa nr 91, drogg wojewodzkg nr 550, drogami powiatowymi nr: 1607C,
1636C, 1602C, 1604C, 1625C oraz drogami gminnymi.

[Dowod: akta kontroli str. 179, 182-185]

W zakresie wskazanym w pkt. 3.5, 3.9. i3.10, t. w dziatalnoSci PZD nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Informacje wskazane w pkt. 3.1. - 3.4., 3.6. - 3.8.
dotyczg rozliczenia pomocy finansowej otrzymanej na realizacje zadan w ramach
NPPDL, ktérej beneficjentem byt Powiat Chetminski i w zwigzku z tym prawidtowos¢
tego rozliczenia nie podlegata ocenie w ramach niniejszej kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PZD w zakresie wskazanym
w pkt. 3.5., 3.9. 1 3.10 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

4. Prawidtowos$¢ udzielana zaméwien publicznych

Badaniu poddano udzielanie zamoéwien publicznych na roboty budowlane
finansowane w okresie objetym kontrolg z NPPDL, tj.

- roboty budowlane polegajace na wykonaniu etapu 2 przebudowy drogi powiatowe;
nr 1624C Bruki Kokocka — Jeleniec, obejmujacego odcinek wg kilometrazu drogi od
km 0+020,00 do km 11+917,82;

- roboty budowlane polegajace na wykonaniu etapu 2 przebudowy drogi powiatowe;
nr 1622C Chetmno — Sztynwag, obejmujacego odcinek wg kilometrazu drogi od km
0+030,00 do km 12+197,69 oraz od km 12+887,09 do km 14+275,06.

W przypadku badanych zamdwien publicznych:
- zamawiajacym byt Powiat Chetminski,
- kierownikiem zamawiajgcego byt Starosta Chetminski.

W zwigzku z powyzszym PZD nie odpowiadat za cato$¢ prowadzenia i udzielenia
zamdwien publicznych. Zadania pracownikéw PZD polegaty na:

- przygotowaniu opiséw przedmiotow zamdwienia, sposobu dokonywania oceny
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert, ustaleniu
szacowang warto$¢ zamowien — czynno$ci te zgodnie z protokotami z postepowania
wykonat Gtéwny specjalista PZD;

- przygotowaniu projektdw Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (zwanych
dalej SIWZ), pod ktdrymi widnieje podpis sporzadzajacego - Gtdwnego specjalisty
PZD;

- uczestnictwie w pracach komisji przetargowych - zarzadzeniem Nr 23/2010
Starosty Chetminskiego z 15.12.2010 r. do 14 osobowe;j statej komisji przetargowe;
powotano ze strony PZD - Dyrektora®2 i Gtownego specjaliste;

- prowadzenia, zgodnie z §5 regulaminu prac Komisji przetargowej stanowigcym
zalacznik do zarzadzenia Nr 23/2010 Starosty Chetmiriskiego z 15.12.2010 r.),
dokumentacji postepowan o zamowienie publiczne, a w szczeg6lnosci
protokotowania przebiegu obrad Komisji oraz dokonywania czynnosci obstugowo-
biurowych — zgodnie z protokotami z pierwszych posiedzen komisji przetargowych
w badanych postepowaniach na Sekretarza komisji powotano (w trybie okreslonym
w § 4 ww. zarzadzenia Starosty) Gtéwnego specjaliste PZD.

[Dowod: akta kontroli str. 63-64, 90, 199-202]

52 zgodnie z dokumentacjg postepowania Dyrektor PZD nie uczestniczyt w zadnych czynno$ciach w badanych
postepowaniach
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41. Postepowania w sprawie zamodwien publicznych prowadzita komisja
powotana ww. zarzadzeniem Starosty Chetminskiego. Starosta Chetminski oraz
wszystkie osoby ktdre faktycznie wykonywaty czynno$ci w postepowanius? ztozyli
oswiadczenia o braku lub nieistnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, zwanej dale;
pzp”. Specyfikacjia Istotnych Warunkéw Zamowienia (zwana dalej ,SIWZ’)
zawierata wszystkie elementy wymagane przepisem art. 36 pzp. Oba badane
postepowania prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. W obu badanych
postepowaniach nie bylo obowigzku Zgdania od wykonawcéw wadium
i zamawiajacy nie okreslit takiego obowigzku, okreslono natomiast obowigzek
wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny. W SIWZ okreslono dla obu postepowan jedno kryterium
oceny ofert — cene. Ogtoszenia o podjetych postepowaniach, w obu badanych
przypadkach, zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych®, na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Chetminiskiego i w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Chetmnie — jednego dnia tj. 17.01.2011 r. Tre$¢ ogloszen
spetniata wymagania okreslone w art. 41 pzp.

4.2. Po prawidtowej weryfikacji w zakresie podstaw do wykluczenia wykonawcow
lub odrzucenia ofert®® komisja dokonata oceny ofert w oparciu o kryterium okre$lone
w SIWZ - cene wytaniajac najkorzystniejszych wykonawcow:

- w przypadku Etapu Il drogi 1622C oferta Przedsigbiorstwa Budownictwa Drogowo
- Inzynieryjnego S.A. z Torunia, z ceng 3.510.773,76 zt;

- w przypadku Etapu Il drogi 1624C oferta Przedsiebiorstwa Budowy Drég S. A.
ze Starogardu Gd., z ceng 3.397.867,04 zt.

Badane postepowania o zamowienie publiczne udokumentowano poprzez
sporzadzenie protokotu o tresci zgodnej z art. 96 ust. 1 pzp. oraz rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrébw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.5?

W ww. postepowaniach nie stwierdzono ztozenia odwotan na czynno$ci lub
zaniechanie czynnos$ci okreslonych w pzp.

4.3.  Wytonieni wykonawcy wniesli zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw
w formie i terminie wynikajacym z SIWZ. Starosta Chetminski zawart, zachowujac
terminy okreslone w art. 94 pzp., z wylonionymi w ww. postepowaniach
wykonawcami umowy, ktérych tre$¢ byta zgodna z SIWZ, wynagrodzenie
wykonawcoéw bylo zgodne z oferowang ceng. W umowach zawarto informacje
okreslajace formute prawng postepowar o zamdwienie publiczne.

4.4. W toku badania ww. postepowan nie stwierdzono okoliczno$ci wskazujgcych
na dziatania majace na celu unikanie stosowania ustawy.5¢ W badanych sprawach

53 W postepowaniu dot. drogi 1624C czynnosci podejmowato 12 0s6b na 14 osob powotanych do komisji;
w przypadku postepowania dot. drogi 1622C byto to odpowiednio 10 na 14 oséb.

8Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
5 Badane postepowania prowadzono na kwoty ponizej progéw okreslonych na podstawie art. 11 ust 8 pzp.,
ogtoszenia nie podlegaty publikacji w Dzienniku Urzedowym UE

56 \W badanych postepowaniach po dokonaniu czynnosci okres$lonych w art. 26 ust.3 pzp i 87 ust. 1 i 2 pzp - nie byto
podstaw do wykluczenia wykonawcdw i odrzucenia ofert.

57 Dz. U. Nr 223, poz.1458

8 W przypadku zamawiania robdt budowlanych zwigzanych z przebudowg drég 1622C i 1624C zadania
podzielono na czesci w ramach etapéw | i Il, zlecone w ramach odrebnych zaméwien publicznych, ktdrych
wartos¢ wyniosta: dla drogi 1622C - etap | - 524.075,07 zt, etap Il 3.510.773,76 zt; dla drogi 1624C: etap | -
936.052,67 zt, etap Il 3.397.867,04 zt. Wszystkie ww. postepowania udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego, a suma wartosci udzielonych zaméwien w ramach etapow | i Il poszczegoinych nie
powodowata przekroczenia progdw okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp.
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nie stwierdzono postepowan uniewaznionych. W odniesieniu do badanych
postepowan nie zawierano umow na roboty dodatkowe.

4.5. Wedtug wpisdw inspektora nadzoru inwestorskiego w dziennikach budowy dla
przebudowy drég powiatowych nr 1622C i nr 1624C odbidr catosci prac zwigzanych
z realizacjg tych zadan nastapit odpowiednio 16 i 31 sierpnia 2011 r., j. w terminach
zakonczenia robot wynikajacych z uméw z wykonawcami. Protokofami odbioru robot
z 23 sierpnia 2011 r. i 9 wrze$nia 2011 r. dokonano ogledzin technicznych
przedmiotu umow, przyjeto i odebrano wykonane roboty zgodnie z postanowieniami
umadw oraz ustaleniami w trakcie robot.

Faktury VAT wystawione przez wykonawcow byty zgodne z kosztami wykonania
robdt. Przelewy za wykonanie ww. zadan zostaty zrealizowane zgodnie z umowami
zawartymi z wykonawcami, tj. w ciggu 30 dni od daty doreczenia faktur VAT.

[Dowod: akta kontroli str.65-84, 95-100, 207-222, 295-300, 359-364, 388-396]

4.6. W dokumentacji dotyczacej wskazanych zadan inwestycyjnych okreslono
terminy zakonczenia cato$ci zadania, ktére byty tozsame z terminami w umowach o
wykonanie robét budowlanych (odpowiednio 16 i 31 sierpnia 2011 r). W
dokumentaciji nie okreslono terminéw rozpoczecia robot. Stosownie do tresci umow
do obowigzkdéw wykonawcy nalezato m.in. protokolarne przejecie terenu robot przed
przystapieniem do realizacji przedmiotu umowy. W harmonogramach rzeczowo —
finansowych stanowigcych integralng cze$¢ tych umow okreslono elementy i rodzaje
robdt w poszczegdlnych miesigcach cyklu realizacji inwestycji, tj. odpowiednio od
kwietnia do sierpnia 2011 r. i od maja do sierpnia 2011 r.).

[Dowod: akta kontroli str. 207-222, 268, 343, 446-449]

4.7. Dokumentacja wybranych do kontroli zadan inwestycyjnych (drugiego etapu
przebudowy drog nr 1622C i 1624C) realizowanych w ramach NPPDL obejmowata
projekty czasowej organizacji ruchu oraz projekty zmiany statej organizacji ruchu
zatwierdzone przez Dyrektora PZD.

Roboty zwigzane z drugim etapem przebudowy ww. drég nie wymagaty catkowitego
zamkniecia jezdni dla ruchu pojazdéw samochodowych stad dopuszczono
wprowadzenie czasowych zmian organizacji ruchu na czas prowadzenia tych robot
na podstawie projektéw uproszczonych. Projektanci zawiadomili PZD w Chetmnie
zarzadzajgcego ruchem na tych drogach o przewidywanych terminach
wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz przywrocenia poprzedniej
organizacji ruchu.
Badane zadania inwestycyjne byty prowadzone w jednym etapie, stagd nie byto
wymogu, aby projekty zmiany statej organizacji ruchu zwigzane z realizacjq tych
zadan opisywaty zakres prowadzonych robdt. Projekty te okreSlaty termin
wprowadzenia nowej, statej organizacji ruchu. Nowe organizacje ruchu zostaty
wykonane terminowo, zgodne z projektami (por. pkt. 6.5. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

[dowdd, akta kontroli str. 378-382, 529-530, 536]

4.8. Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét (ST), stanowigce integralng
cze$¢ umoéw z wykonawcami, okreslaty wymagania Polskich Norm dla materiatow
wbudowanych stosowanych przy wykonywaniu poszczegélnych robét, wskazywaty
na obowigzek posiadania przez te materiaty certyfikatbw ze znakiem
bezpieczenstwa lub deklaracji (certyfikatdw) zgodnosci z Polskg Norma lub aprobat
technicznych, oraz obowigzek przedstawiania odpowiednich $wiadectw badan
laboratoryjnych oraz probek tych materiatow. Wedlug wymogéw ogélnych ST
dokumenty laboratoryjne miaty stanowi¢ zatgczniki do protokotu odbioru robét.
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Dla prac dotyczacych podbudowy i nawierzchni ST okre$laty wymogi dotyczace
warunkow atmosferycznych przy wykonywaniu robot drogowych, w tym m.in.
dopuszczalne wartosci temperatur dla wykonywania okreslonych robot.
Zawarte w ST warunki dotyczace kontroli jakosci robot obejmowaty m.in.: ogoine
zasady kontroli jakosci (w tym dotyczace badan prowadzonych przez Inspektora
nadzoru, certyfikatow i deklaracji, dokumentéw budowy i ich przechowywania),
zakres badan i pomiaréw przed przystapieniem do robot oraz czestotliwos¢ i zakres
badan w czasie rob6t, wymagania dotyczace cech geometrycznych podbudowy
oraz nawierzchni, zasady postepowania z wadliwie wykonanymi robotami ziemnymi,
podbudowag lub nawierzchnia.
ST okreslaty: warunki odbioru robét zanikajacych lub ulegajacych zakryciu (w tym
rob6t dotyczacych podbudowy i nawierzchni), warunki odbioru koncowego robdt
(wtym termin odbioru oraz wymagane dokumenty), warunki ewentualnego
usuniecia wad i usterek stwierdzonych podczas odbioru koricowego.

[dowdd, akta kontroli str. 383-387]

4.9. W umowach o roboty budowlane oraz w SIWZ dla wskazanych powyzej zadan
inwestycyjnych okreslono 36 miesieczny okres rekojmi za wady oraz gwarancji
(liczony od dnia uznania przedmiotu umowy za nalezycie wykonany, tj. dnia
podpisania protokotu odbioru ostatecznego wykonania przedmiotu umowy).

Umowy oraz SIWZ okreslaty warunki zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny catkowitej brutto wynikajacej z formularza ofertowego. 70%
zabezpieczenia miato zostaC zwrdcone w terminie 30 dni od dnia wykonania
przedmiotu umowy oraz uznania za nalezycie wykonane. Pozostate 30% miato
zosta¢ pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji
I zwrocone w terminie 15 dni po uptywie okresu rekojmi i gwaranciji.
Umowy z wykonawcami zawieraty postanowienia dotyczace kar umownych oraz
odszkodowan. W zakresie kar umownych uregulowania dotyczyty: opdznien
w wykonaniu przedmiotu umowy (0,5% kwoty wynagrodzenia okreslonego
wumowie za kazdy dzie zwioki), odstgpienia od umowy przez wykonawce
z przyczyn, za ktore ponosit on odpowiedzialno$¢ (10% ww. kwoty), opdznien
w usunieciu wad i usterek stwierdzonych przy odbiorze koricowym (0,5% ww. kwoty
za kazdy dzien zwioki). W zakresie odszkodowan uregulowania dotyczyly
mozliwosci dochodzenia odszkodowania w petnej wartosci za szkode wynikajaca
z niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, przewyzszajacq
wysokos¢ kar umownych lub zabezpieczen nalezytego wykonania umowy.

[dowdd, akta kontroli str. 207-222, 392-393]

W  zakresie przygotowania i prowadzenia dokumentacji przetargowej dla
wskazanych powyzej postepowan u udzielenie zamowien  publicznych,
w dziatalnosci PZD stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor PZD zatwierdzit projekt zmiany statej organizacji ruchu dla drogi
powiatowej nr 1624C pomimo, ze zostat on zaopiniowany przez Naczelnika
Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie,
a nie przez Komendanta Powiatowego Policji w Chetmnie, co stanowito naruszenie
§ 7 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

[dowdd, akta kontroli str. 460-461]

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, zZe w ww. przypadku Naczelnik
Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie, ktéry z upowaznienia
Komendanta Powiatowego Policji w Chetmnie podpisuje osobiscie opinie dotyczace
projektow zmiany organizacji ruchu, nie przystawit odpowiedniej pieczatki.

[Dowdd: akta kontroli str. 529, 535-536, 540]
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Prawidtowos¢ udzielenia tych zamowien, dla ktorych zamawiajagcym byt Powiat
Chetminski, nie podlegata ocenie w ramach niniejszej kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ PZD w zakresie przygotowania i prowadzenia dokumentacii
przetargowe] dla objetych badaniem zadan inwestycyjnych zrealizowanych
w ramach NPPDL.

5. Legalnos¢é, gospodarnos¢ i rzetelnos¢ wykonywania
robét drogowych

5.1. Roboty budowlane zwigzane z 2 etapem przebudowy drogi powiatowej nr
1622C i nr 1624C odbywaty sie na podstawie decyzji Starosty Chetmiriskiego nr
269/2009 i nr 268/2009 z dnia 29 wrzesnia 2009 r. zatwierdzajacych projekt
budowlany i udzielajgcych pozwolenia na wykonanie rob6t budowlanych (na
podstawie art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 4 i art. 36 prawa budowlanego).

[dowdd, akta kontroli str. 388-393]

5.2. Umowy o wykonanie ww. robdt budowlanych okreslaty obowigzek inwestora
dotyczacy przekazania wykonawcy terenu robdt (bez wskazania konkretnego
terminu). Dyrektor PZD jako przedstawiciel inwestora (Powiatu Chetminskiego)
przekazat wykonawcy dokumentacje projektowg dotyczacg przebudowy drog
powiatowych nr 1624 1622 (projekty budowlane, specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru rob6t, kopie pozwolen na budowe) odpowiednio w dniach 3
marca 2011 r. i 11 kwietnia 2011 r., natomiast teren i plac budowy w obu
przypadkach w dniu 11 kwietnia 2011 r. (zgodnie z protokotami przekazania).

[dowdd, akta kontroli str. 388-393]

5.3. Wedtug wpiséw w dziennikach budowy roboty zwigzane z przebudowg drdg
powiatowych nr 1622C i1624C zostaly wykonane w terminach okre$lonych
umowami, tj. odpowiednio do 16 sierpnia 2011 r. i 31 sierpnia 2011 r. Umowy
o wykonanie ww. robdt budowlanych nie okreslaty terminu rozpoczecia robdt.
Faktyczny termin rozpoczecia rob6t wynikat m.in. z protokotéw przekazania terenu
i placu budowy (por. pkt 5.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

W dziennikach budowy nie odnotowano przerw w realizacji robot.
Wpisy w dziennikach budowy nie wskazywaty, aby wymogi w zakresie warunkow
pogodowych przy realizacji robét drogowych okre$lone w ST nie byly przestrzegane.
Roboty w ramach przebudowy drog powiatowych nr 1622 i 1624 byly prowadzone
w okresie od kwietnia do sierpnia 2011 .

[dowdd, akta kontroli str. 388-393]

5.4. ST nie przewidywaty opracowania programu zapewnienia jakosci, jednak
zawieraty warunki dotyczace kontroli jako$ci rob6t (por. pkt. 4.8. niniejszego
wystapienia).

Z dokumentacji dotyczacej ww. zadan inwestycyjnych nie wynikato, aby inspektor
nadzoru inwestorskiego zgtaszat uwagi odnos$nie jakosci wykonywanych robot
I wbudowanych materiatow.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, ze w zwigzku z nadzorowaniem
realizacji uméw zawartych z wykonawcami ww. zadarn PZD dokonat w okresie
trwania gwarancji ogledzin technicznych robét wykonanych w ramach tych zadan
i ze uwagi dotyczace jakosci robot i wbudowanych materiatow zostaly zawarte
w protokotach ogledzin, egzekwujac od wykonawcy usuniecie stwierdzonych wad
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i usterek zgodnie z przedstawiong wczesniej technologig (por. pkt. 6.7. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).
[dowod, akta kontroli str. 179, 185-186, 383-393]

5.5. PZD nie zlecat dodatkowych badan jako$ci wykonanych w ramach wskazanych
powyzej zadan nawierzchni i uzytych materiatow.

Pan Mariusz Kalkiewicz, Dyrektor PZD wyjasnit, ze prawidtowo$¢ i jakos¢
realizowanych rob6t oraz wbudowanych materiatow sprawdzana byta na biezaco
przez wyznaczonego inspektora nadzoru inwestorskiego.

Z dokumentacji dotyczacej tych zadan wynikato, ze PZD oraz inspektor nadzoru
inwestorskiego oceniali jako$¢ zrealizowanych zadan m.in. poprzez akceptacje
stosowanych materiatow oraz recept na te materiaty, zmian materiatow oraz
wymagan dla stosowanych materiatow i sposobu realizacji robét (niestanowigcych
zmian istotnych), akceptacje zrodta pozyskiwania materiatdw oraz placu do ich
sktadowania, wyrazanie zgody na wykonywanie odcinka prébnego w celu ustalenia
optymalnych parametrow wykonania robdt, potwierdzanie wykonania robot
budowlanych zgodnie z projektem oraz warunkami pozwolenia na budowe,
dokonywanie ostatecznego odbioru robét.

[dowdd, akta kontroli str. 179, 186, 401-409]

5.6. Dokumentacja dotyczaca ww. zadan inwestycyjnych zawierata: 26 protokotow
odbioru robét zanikajacych do umowy nr 3/PZD/2011 z 03.03.2011 r. (dotyczacej
etapu 2 przebudowy drogi nr 1622C) oraz 18 protokotéw odbioru robét zanikajacych
do umowy nr 4/PZD/2011 z 03.03.2011. (dotyczacej etapu 2 przebudowy drogi nr
1624C). Stosownie do tresci tych protokotéw wykonany asortyment robot byt zgodny
z dokumentacjq techniczng oraz zmianami okreslonymi przez projektanta
I inwestora, ilos¢ wykonywanych robét byta zgodna z dziennikiem budowy.

[dowdd, akta kontroli str. 388-393]

5.7. Wykonawcy ww. zadan inwestycyjnych dotyczacych etapu 2 przebudowy drég
powiatowych nr 1622C i 1624C wniesli zabezpieczenia nalezytego wykonania robét
w formie gwarancji ubezpieczeniowych. Wysoko$¢ kwot zabezpieczenia wynosita
odpowiednio: 351.077,38 zt i 339.786,70 zt, co zgodnie z postanowieniami umow
zawartych z tymi wykonawcami stanowito 10% ceny catkowitej brutto wynikajace;
z formularzy ofertowych. W zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy gwarancje obowigzywaly od dnia zawarcia umowy odpowiednio: do
15 wrzesnia 2011 r. i do 15 pazdziernika 2011 r. W zakresie roszczen z tytutu
rekojmi za wady fizyczne gwarancje te obowigzujg odpowiednio: do 30 wrze$nia
2014 r.ido 31 pazdziernika 2014 r.
[dowdd, akta kontroli str. 481-484]

5.8. Protokoty odbioru koricowego nie okre$laty termindw gwarancji. Terminy te
zostaty okreslone w umowach w wykonawcami oraz SIWZ (por. pkt. 4.9. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

[dowdd, akta kontroli str. 207-222, 388-393]
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PZD w badanym obszarze.

6. Prawidlowos¢ odbioru robét drogowych

6.1. Umowy z wykonawcami rob6t budowlanych w ramach etapu 2 przebudowy drég
powiatowych nr 1622C i nr 1624C nie okreslaty terminu odbioru koricowego robot,

25



lecz sposéb obliczenia daty odbioru koncowego (inwestor zobowigzany byt
przystgpi¢c do odbioru ostatecznego w ciggu 7 dni od daty zlozenia przez
wykonawce pisemnego zawiadomienia o0 zakonczeniu robot, zawierajacego
wszystkie niezbedne dokumenty odbioru). Z dokumentacji dotyczacej ww. zadan
inwestycyjnych (zawiadomien wykonawcy) wynikato, ze zakonczenie robét zostato
zgtoszone odpowiednio: 16 i 31 sierpnia 2011 r. W przypadku zadania dotyczacego
etapu 2 przebudowy drogi nr 1622C do odbioru kohcowego przystgpiono 16 sierpnia
2011 r., a protokdt odbioru podpisano 23 sierpnia 2011 r. W przypadku zadania
dotyczacego etapu 2 przebudowy drogi nr 1624C do odbioru koricowego
przystapiono 5 wrzesnia 2011 r., a protokdt odbioru podpisano 9 wrzesnia 2011 .

[dowdd, akta kontroli str. 207-222, 388-393]
6.2. Zakres dokumentéw dostarczonych przez wykonawce do odbioru ostatecznego
robét w ramach ww. zadan inwestycyjnych byt zgodny z wymogami okreslonymi
w ST i obejmowat m.in.: kosztorysy powykonawcze, dokumentacje projektowq
(projekt budowlany, kosztorys inwestorski, ST), sprawozdania techniczne z zakresu
wykonanych robét sporzadzone przez kierownika budowy, o$wiadczenia kierownika
budowy o wykonaniu rob6t zgodnie z projektem oraz o doprowadzeniu terenu
budowy do nalezytego stanu i porzadku; wyniki pomiaréw kontrolnych wykonawcy
do odbioru koncowego robot, badania, swiadectwa jakosci, atesty wbudowanych
materiatdw, protokoty odbiordw robdt zanikajacych, mapy inwentaryzacii
geodezyjnej powykonawczej, protokoty odbioru kohncowego robdt, oryginaty
dziennika budowy, projekty zmiany statej organizaciji ruchu.

[dowdd, akta kontroli str. 207-222, 406-415]

6.3. Przy odbiorze koncowym obu inwestycji dokonano ogledzin technicznych
wykonanych robdt oceniajgc ich zgodno$¢ z umowg oraz ustaleniami w trackie
realizacji robdét. Zgodnie z wymogami ST badania oraz pomiary kontrolne
nawierzchni (w tym warstwy $cieralnej) dostarczone przez wykonawcow do odbioru
rob6t obejmowaty swoim zakresem m.in. rzedne wysokosSciowe, rownos¢
poprzeczng i podiuzng, spadki poprzeczne, uksztattowanie osi w planie.

[dowad, akta kontroli str. 207-222, 388-393, 401-415]

6.4. Przy odbiorze kohcowym realizacji zadania dotyczacego etapu 2 przebudowy
drogi nr 1624C komisja odbiorowa (w sktad ktérej wchodzili m.in. Dyrektor PZD
i inspektor nadzoru inwestorskiego) stwierdzita nastepujace wady i usterki:
konieczno$¢ uzupetnienia, wyprofilowania i dodatkowego zageszczenia poboczy na
catej diugosci przebudowywanego odcinka drogi, niewtasciwe wyprofilowanie skarp
irowow we wskazanych przez inspektora nadzoru miejscach, niewtadciwe
doprowadzenie do porzadku terenu prowadzenia robdt, konieczno$¢ regulacii
wysokosci kraweznika  przy przejSciu dla pieszych w km 6+951. Komisja
wyznaczyta termin usuniecia ww. wad i usterek na 14 dni od daty podpisania
protokotu. Wykonawca powiadomit pisemnie PZD o terminowym wykonaniu robot
poprawkowych. Protokotem odbioru robét poprawkowych komisja odbiorowa
dokonata ogledzin technicznych wykonanych robét, przyjeta i odebrata wykonany
zakres robot.

Przy odbiorze kohcowym realizacji zadania dotyczacego etapu 2 przebudowy drogi
nr 1622C nie stwierdzono wad i usterek.

[dowdd, akta kontroli str. 207-222, 388-393, 474-478]

6.5. Przed rozpoczeciem ww. rob6t budowlanych pismami z dnia 19 kwietnia 2011 .
i 6 maja 2011 r. wykonawcy zawiadomili PZD o terminie wprowadzenia czasowe;
organizacji ruchu (odpowiednio 26 kwietnia 2011 r. i6 maja 2011 r.) oraz
przewidywanym terminie przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu (odpowiednio
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31 sierpnia 2011 r. i 20 wrzesnia 2011 r.). Po zrealizowaniu ww. robo6t budowlanych
w dniach 16 sierpnia 2011 r. i 1 wrze$nia 2011 r. wykonawcy zawiadomili PZD
o0 dacie wprowadzenia zmienionej statej organizaciji ruchu (odpowiednio 23 sierpnia
2011 r.i 9 wrzesnia 2011 r.).

Kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji wskazanych
powyzej projektdw zmiany statej organizacji ruchu przeprowadzono odpowiednio
w dniach: 31 sierpnia 2011 r. i 20 wrzesnia 2011 r. Wedtug zapiséw protokotow tych
kontroli PZD stwierdzit zgodno$¢ wykonanych organizacji ruchu z projektami (bez
jakichkolwiek uwag).

[dowdd, akta kontroli str. 378-382, 529-530, 536]

6.6. Z dokumentacji dotyczacej ww. zadan inwestycyjnych nie wynikato, aby zaszty
okolicznosci uzasadniajace zastosowanie kar umownych wobec wykonawcow.

[dowdd, akta kontroli str. 388-393]

6.7. W okresie gwarancji udzielonej przez wykonawcéw ww. zadan (por. pkt. 4.9.
niniejszego wystapienia pokontrolnego) PZD przeprowadzit przeglady gwarancyjne
dla kazdego z tych zadan, j.:

a) Wedtug protokotu z przegladu gwarancyjnego przeprowadzonego w dniu
16 kwietnia 2012 r. komisja (w skfadzie Dyrektor PZD w Chetmnie, Z. R. kierownik
bazy sprzetu i transportu PZD w Chetmnie, inspektor nadzoru inwestorskiego,
przedstawiciel wykonawcy) dokonata ogledzin technicznych wykonanych robét
zwigzanych z etapem 2 przebudowy drogi nr 1622C. Zauwazone wady i usterki
dotyczyly: spekan poprzecznych nawierzchni, spekan podtuznych nawierzchni,
szczelin na ztaczu podtuznym nawierzchni, niestabilnych murkéw oporowych na
przepustach. Wedtug tresci protokotu z dnia 19 lipca 2012 r. komisja (w sktadzie
Dyrektor PZD w Chetmnie, Z. R. kierownik bazy sprzetu i transportu PZD
w Chetmnie, przedstawiciele wykonawcy) przeprowadzita w ramach gwarancji
dodatkowe ogledziny techniczne, w wyniku ktoérych podjeto decyzje
o0 przeprowadzeniu badan laboratoryjnych w celu ustalenia sposobu naprawy
powstatych uszkodzen nawierzchni bitumicznych. Pismem z dnia 10 sierpnia 2012 r.
wykonawca przedstawit do akceptacji PZD technologie usuniecia powstatych wad
i usterek (obejmujacy zalanie masg zalewowa na gorgco spekan poprzecznych,
podiuznych oraz szczelin na ztgczu podtuznym nawierzchni, naprawe niestabilnych
murkéw oporowych z prefabrykowanych elementéw). Wedtug treSci protokotu
odbioru rob6t poprawkowych z dnia 15 listopada 2012 r. komisja (w skfadzie
Dyrektor PZD w Chetmnie, Z. R. kierownik bazy sprzetu i transportu PZD
w Chetmnie, przedstawiciel wykonawcy) dokonata ogledzin technicznych
wykonanych rob6t poprawkowych. Jako$¢ wykonanych rob6t oceniono bez
zastrzezen. Przyjeto i odebrano wykonane roboty.

b) Wedtug protokotu z przegladu gwarancyjnego przeprowadzonego w dniu
18 kwietnia 2012 r. komisja (w sktadzie Dyrektor PZD w Chetmnie, Z. R. kierownik
bazy sprzetu i transportu PZD w Chetmnie, inspektor nadzoru inwestorskiego,
przedstawiciel wykonawcy - kierownik robét) dokonata ogledzin technicznych
wykonanych robét zwigzanych z etapem 2 przebudowy drogi nr 1624C. Zauwazone
wady i usterki dotyczyly: spekan poprzecznych nawierzchni, spekan podtuznych
nawierzchni. Wedtug tresci protokotu odbioru robét poprawkowych z dnia 12 lipca
2012 r. komisja (w sktadzie Dyrektor PZD w Chetmnie, Z. R. kierownik bazy sprzetu
i transportu PZD w Chetmnie, przedstawiciel wykonawcy - kierownik robot)
dokonata ogledzin technicznych wykonanych rob6t poprawkowych (obejmujacych
naprawe spekan poprzecznych i podtuznych nawierzchni bitumicznej masg

27



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zalewowg na gorgco). Jakos¢ wykonanych robdt oceniono jako zgodnie
z warunkami technicznymi. Przyjeto i odebrano wykonane roboty.

[dowdd, akta kontroli str. 416-417]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogledziny stanu technicznego drogi powiatowej nr 1624C przez NIK wykazaty
spekania poprzeczne w km 7+812 w miejscach, w ktérych w ramach gwarancji
wykonawca dokonat napraw (por. pkt. 2 nieprawidtowosci w cze$ci niniejszego
wystapienia pokontrolnego dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego).

[dowdd, akta kontroli str. 431-436]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ PZD w badanym obszarze.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

7.1. PZD wyegzekwowat terminowe usuniecie wad stwierdzonych przy odbiorze
koncowym robot wykonanych w ramach etapu 2 przebudowy drog powiatowych nr
1622C i nr 1624C.

Pismami z dnia 10 i 20 lutego 2012 r. PZD wystapit do wykonawcdéw o dokonanie
przegladow technicznych wykonanych robdt w ramach gwaranciji. Usterki oraz wady
stwierdzone w wyniku przegladéw gwarancyjnych zostaty terminowo usuniete
zgodnie z warunkami technicznymi (por. pkt. 6.7. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).
[dowdd, akta kontroli str. 416-417]
7.2. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umow z wykonawcami wskazanych
powyzej robot stanowity gwarancie ubezpieczeniowe, ktére w zakresie
odpowiedzialnosci z tytutu nieusuniecia wad fizycznych nadal obowigzujg (por. pkt.
5.7. niniejszego wystapienia pokontrolnego).
[dowdd, akta kontroli str. 207-222, 481-484]

7.3. W wyniku badania catego odcinka drogi powiatowej nr 1622C (na catym
odcinku) oraz drogi powiatowej nr 1624C (na odcinku od km 3+407) stwierdzono
dobry stan techniczny tych drég, z wyjatkiem ujawnionych przypadkow spekan
wymagajacych remontéw czastkowych nawierzchni oraz wystepujacych odcinkowo
zabrudzen nawierzchni od piasku i drobnych kamieni (por. pkt. 2.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

Ponadto w toku ogledzin stanu technicznego drogi nr 1624C ustalono, iz w obrebie
skrzyzowania z droga powiatowg nr 1604C w miejscowosci Kijewo Krolewskie
roznice poziomu miedzy kratkami wpustow ulicznych oraz wtazem studzienki
a gorng powierzchnig warstwy Scieralnej nawierzchni spetiaty wymogi ST, a
w bezposrednim sasiedztwie studzienki oraz wpustéw ulicznych utozona byta nowa
nawierzchnia.

[dowdd, akta kontroli str. 427-436]
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PZD w badanym obszarze.
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8. Nadzér nad dziatalnosScia zarzadu drég oraz realizacja
wnioskéw pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

8.1. Z informacji uzyskanych od Starosty Chetminskiego wynika, iz w latach 2010-
2013 do czasu kontroli przeprowadzano 3 kontrole Zarzadu Powiatu w Chetmnig®®,
jako zarzadcy drog, ktore obejmowaty m.in. stan techniczny i oznakowanie drog,
jednak w tym zakresie nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

We wskazanym powyzej okresie i zakresie nie przeprowadzano kontroli w PZD.
[dowod, akta kontroli str. 498-499, 502-503, 508-510]

8.2. Z informacji uzyskanych od Starosty Chetminskiego wynika, ze we wskazanym
powyzej okresie nadzér sprawowany przez Zarzad Powiatu nad dziatalnoscig PZD
obejmowat m.in.

- coroczne planowanie budzetu na realizacje celéw ustawowych na podstawie
planéw finansowych wydatkéw przygotowanych przez PZD;

- analize przedktadanych przez PZD sprawozdan z wykonania wydatkdw,
w szczegdlnosci na biezace utrzymanie drog;

- uczestnictwo Dyrektora PZD w posiedzeniach Zarzadu Powiatu obejmujgcych
tematy z zakresu dziatalno$ci PZD;

- objazdy drég powiatowych Dyrektora PZD wraz z Zarzadem Powiatu dotyczace
zrealizowanych inwestycji oraz stanu technicznego drog;

- powotanie Komisji Bezpieczenstwa i Drog Publicznych, na spotkaniach ktdre;
Dyrektor PZD przedstawia m.in. sprawozdania z realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o drogach publicznych;

- coroczne kontrole kart drogowych dokumentujace m.in. prace sprzetu i pojazdow
uzytkowanych przez PZD, potwierdzajace przeprowadzanie objazddéw drog
powiatowych pod wzgledem stanu technicznego i oznakowania drdg, a takze
realizacje zadan z zakresu biezgcego utrzymania;

- biezace kierowanie do PZD pism dotyczacych m.in. sprawdzenia stanu drdg
powiatowych i uzupetnienia ubytkéw przed sezonem zimowym, przygotowania
harmonogramow remontdw, usuwania przefoméw cigzkich na drogach
powiatowych, przygotowania procedur zaméwien na zadania inwestycyjne na
drogach.

[dowdd, akta kontroli str. 498-501]
8.3. We wskazanym powyzej okresie u zarzadcy drég nie byly przeprowadzane
kontrole NIK.

[dowdd, akta kontroli str. 508-510]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK®, wnosi o:
1. Podjecie dziatan organizacyjnych we wspdtpracy z zarzadcami drég gminnych,

majgcych na celu opracowanie i zatwierdzenie projektow statej organizacji ruchu dla
wszystkich drég powiatowych i gminnych zarzadzanych przez PZD jako jednostke

5 Kontrole przeprowadzone przez: Kujawsko - Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy (w dniu 23.09.2010 ., dot. ciagu
drogowego Zegartowice - Lisewo) oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego w Toruniu (w okresie od
30.06.2010 r. do 12.08.2010 r., dot. ciggu drogowego Brzozowo - Unistaw; w okresie od 22.08.2012 r. do 24.08.2012 r., dot.
drogi 1624C)

80 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

organizacyjng powiatu upowazniong przez Staroste Chetminskiego do zarzadzania
ruchem na tych drogach, z uwzglednieniem takich czynnikow jak m.in. ruch dzieci
w poblizu szkot oraz niebezpieczne zakrety drég.

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli prawidtowo$ci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych podlegtych PZD jako jednostce
upowaznionej do zarzgdzania ruchem.

3. Usunigcie nieprawidtowosci w zakresie widocznosci oznakowania oraz stanu
czysto$ci na drogach powiatowych: nr 1622C Chetmno - Sztynwag, nr 1624C Bruki
Kokocka - Jeleniec.

4. Wyegzekwowanie od wykonawcow w ramach udzielonych gwarancji usuniecia
nieprawidtowosci w zakresie stanu technicznego nawierzchni na drogach
powiatowych nr 1622C Chetmno - Sztynwag, nr 1624C Bruki Kokocka — Jeleniec.

5. Usuniecie w miare posiadanych $rodkéw finansowych nieprawidtowosci
w zakresie stanu technicznego nawierzchni na drogach powiatowych nr 1607
Dorposz Szlachecki — Unistaw i nr 1604 Brzozowo - Nawra.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Mateusz Grynicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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Grzegorz Piotrowski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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