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P/13/169 - Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrole przeprowadzili na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK!

-Adam  Konczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84145 z 6 maja 2013 r.

-Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84149 z 13 maja 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Zarzad Drég Powiatowych w Nakle nad Notecig, zwany dalej ,ZDP”.

Dyrektorem ZDP od 1 lipca 2009 r. jest Bartosz Lamprecht.
[dowdd: akta kontroli str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalnos¢ ZDP w zakresie organizacji sieci drog powiatowych z uwzglednieniem
efektow realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”
(nazywanego dalej ,NPPDL”), réwniez pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci oceniono zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Podstawg oceny byla m.in. zgodno$¢ dziatarn zarzadcy drég powiatowych
z wymogami NPPDL, sposéb przeprowadzenia przetargéw na roboty budowlane
oraz poprawne wykonanie remontu drég.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyly  nieprzeprowadzania  przegladow
okresowych drég i przepustow oraz braku zatwierdzonych projektéw statej
organizacji ruchu dla 50 odcinkéw drog powiatowych.

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 ., poz. 82 ze zm.)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢, gospodarnos¢ i rzetelnos¢ dziatan
w zakresie wlasciwego stanu technicznego powiatowe;j
sieci drogowej

Plan rozwoju sieci drog powiatowych na terenie powiatu nakielskiego na lata 2007-
2013 przyjeto zarzadzeniem nr 18/2006 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Nakle nad Notecig z 20 lutego 2006 r.

[Dowod: akta kontroli str. 8-13]

ZDP zarzadzat 401,6 km drég w tym 69,4 km o nawierzchni gruntowej, co dawato 60
odcinkow drég. Dla wszystkich odcinkéw drog w 2000 r. zatozono ksigzki drogowe w
formie papierowe;.

[Dowdd: akta kontroli str.14-16]

Analiza ksigzek drog w zakresie przegladow okresowych oraz protokotow z tych
przegladéw wykazata m. in., ze kontrole okresowe (co najmniej raz na 5 lat)
wymagane art. 62 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?
zwanej dalej ,Prawo budowlane” przeprowadzano ostatnio od 9 kwietnia 2009 r. do
28 lipca 2009 r. i objeto nimi wszystkie (60) odcinki drég.

[Dowod: akta kontroli str.17]

Przeglady okresowe drég przeprowadzat Zastepca Dyrektora ZDP posiadajacy
uprawnienia budowlane (nr ewidencyjny KUP/0129/PWOD/05) do projektowania
I kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowe;.
Wedtug zaswiadczen z 12 stycznia 2009 r. i z 25 stycznia 2012 r. w okresach od
1 lutego 2009 r. do 31 stycznia 2010 r. oraz od 1 lutego 2012 r. do 31 stycznia 2013
r. Zastepca Dyrektora ZDP byt cztonkiem Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
o nr ewidencyjnym KUP/BD/1862/01. Analiza przyjetego 4 stycznia 2010 r. przez
Zastepce Dyrektora ZDP ,Zakresu czynnoSci i obowigzkdéw” oraz przyjetego
2 kwietnia 2013 r. ,Zakresu obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci” wykazata,
Zze obowigzek wykonywania przegladdw okresowych drdég (corocznych
i piecioletnich) powierzono mu dopiero w kwietniu 2013 r.

Dyrektor ZDP wyjasnit: ,Uchwatg Nr CIX/381/2013 z dnia 18 marca 2013 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog Powiatowych
w Nakle nad Notecigq Zarzadu Powiatu Nakielskiego dokonat zmiany organizacji
Jjednostki. Gtdwna zmiana Regulaminu polegata na likwidacji stanowiska Gtownego
Inzyniera i utworzenie stanowiska w Dziale Technicznym dotyczgcego prowadzenia
ewidencji drég, urzadzen drogowych oraz gromadzenie danych techniczno-
eksploatacyjnych. Zmiana byta zwigzana z wdrazang w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Nakle nad Notecig elektroniczng ewidencjg drég. Powyzsza zmiana
spowodowata konieczno$¢ dostosowania zakresow obowigzkow wszystkich
pracownikow do wykonywanych zadan oraz ich aktualizacji. Od 1 kwietnia 2013

3Dz. U.z2010r. Nr 243 poz. 1623 ze zm.



roku Zastepca Dyrektora posiada w zakresie obowigzkow wykonywanie okreSlonych
odrebnymi przepisami szczegotowymi przegladéw drog (corocznych i piecioletnich).
W okresie wczesniejszym zadanie to wykonywat na moje polecenie stuzbowe.”

[Dowdd: akta kontroli str. 18-26]

Na terenie dziatania ZDP znajdowaly sie 22 mosty oraz 8 przepustow (>1,5 m
w $Swietle). Na wszystkie mosty i przepusty byly zatozone ksigzki obiektow
budowlanych. Analiza ksigzek w zakresie przegladéw oraz protokotdéw przegladow
okresowych (corocznych i 5-letnich) wykazata, ze wszystkie mosty poddano
przegladom corocznym w 2012 r. oraz poprzednio w 2011 r. Przeglady 5-letnie
przeprowadzano w 13 przypadkach w 2008 r. a w pozostatych 9 przypadkach
w 2009 r. W zakresie przegladdow okresowych przepustéw tylko jeden (przepust
Wyrza) poddano przegladowi 5-letniemu i corocznemu w 2011 .

[Dowod: akta kontroli str.27-29]

Wszystkie przeglady obiektow mostowych przeprowadzat pracownik ZDP
zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty w Dziale Technicznym (z przyjetych
14.10.1992 r. i 02.04.2013 r. zakresbw obowigzkow wynikato m. in., ze miat
przeprowadza¢ te przeglady) posiadajacy uprawnienia wynikajace z decyzji
Naczelnego Dyrektora Dyrekcji Okregowej Drog Publicznych w Bydgoszczy, znak:
DODP-13/146/12/94 z 16.12.1994 r. m.in. do wykonywania samodzielnych funkcji
obejmujacej kierowanie, nadzorowanie i kontrolowanie techniczne budowy i rob6t
w specjalnosci konstrukcyjno-inzynierskiej w zakresie drdég obejmujacym rowniez
typowe mosty i przepusty oraz w zakresie mostow obejmujgcym rowniez wiadukty
i przepusty oraz nieskomplikowane odcinki droég. Wedtug zaswiadczen, pracownik
w latach 2008-2013 (I kwartat) byt cztonkiem Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa o nr ewidencyjnym KUP/BD/0352/07.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-59]

Wedtug wyjasnienia Dyrektora ZDP wyniki okresowych corocznych przegladow drég
byty wykorzystywane do opracowywania planéw rocznych zadan remontowych na
drogach powiatowych w celu likwidacji odcinkéw drég o najgorszym stanie
technicznym (w miare posiadanych $rodkow finansowych). Wyniki przegladow 5-
letnich byly wykorzystywane do tworzenia planu rozwoju drég powiatowych,
w ktorym wskazywano inwestycje do realizacji w najblizszych latach. Wyniki te
uwzgledniono przy wyborze drogi powiatowej nr 1928 Smogulec-Kcynia do realizacii
w ramach NPPDL (gtéwnie z uwagi na stan nawierzchni i koniecznos¢ poszerzenia
jezdni z 5 do 6 mb). W ramach wykonywania przegladéow okresowych
nie stwierdzono zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 60]

Z zarzadzenia nr 15/2011 z 28 grudnia 2011 r. Dyrektora ZDP w sprawie objazdéw
drég tzw. przegladow bezpieczenstwa i prowadzenia dziennika objazdéw wynikato
m. in., ze objazdy drog powinny by¢ dokonywane co najmniej: raz w miesigcu —
drogi zbiorcze (Z), raz na kwartat — drogi lokalne (L) i raz na pét roku — drogi
dojazdowe (D). Wszystkie stwierdzone usterki powinny by¢ odnotowane
w Dziennikach Objazdu Drog (prowadzonych wedtug podanego wzoru) z podaniem
terminu ich usunigcia oraz skategoryzowane stosownie do stwarzanego zagrozenia
dla uzytkownikow drogi: kategoria A - nieprawidiowosSci wymagajace
natychmiastowej reakcji, mozliwe do usuniecia w trakcie wykonywanego objazdu
(niezwtocznie); kategoria B — nieprawidtowo$ci wymagajace szybkiej reakcji do 24
godz., nalezy miejsce w miare mozliwosci zabezpieczy¢ (oznakowac) i bezzwtocznie
poinformowaé przetozonego; kategoria C — nieprawidtowosci, ktore mogg by¢
usuniete w pozniejszym terminie (w mniejszym stopniu zagrazajace bezpieczenstwu
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Ustalone
nieprawidtowosci

ruchu drogowego). Dzienniki Objazdu Drég byly prowadzone dla wszystkich
odcinkdw drég w poszczegdlnych kategoriach wedtug podanego wzoru.

[Dowod: akta kontroli str. 61-63]

Z Dziennika Objazdu Drogi nr 1926 (Z) z lat 2010-2013 (I kwartat) wynikato,
Ze podczas objazdu w dniu 23 stycznia 2012 r. stwierdzono 10 usterek dotyczacych
oznakowania drogi, ktére zaliczono do kategorii C i opisano w dalszej czesci
wystapienia. Pozostate usterki C — usuwano w wyznaczonych terminach lub w
okresie do jednego miesigca, A — bezzwtocznie, a usterek B na wymienionej drodze
w badanym okresie nie stwierdzono.

[Dowdd: akta kontroli str. 64-93]

Dyrektor ZDP pismami z 21 marca 2013 i 2012 r. oraz 28 lutego 2011 r. (znaki
odpowiednio: ZDP-420a-01/2013; /2012 i /2011) przekazat do GDDKIA
w Warszawie roczne informacje sporzadzone odpowiednio na 31 grudnia 2012,
2011 oraz 2010 r. o sieciach drég powiatowych. Informacje zawarto w odrebnych
formularzach dla Nakfa nad Notecig i obszaru poza granicami administracyjnymi
Miasta. Poréwnanie sprawozdan z ewidencjg drdg nie wykazato rozbieznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 94-99]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1.Nie przeprowadzanie w latach 2010-2011 okresowych corocznych przegladéw
drog. Zaczeto je przeprowadza¢ dopiero od 30 pazdziernika 2012 r. i w 2012 r.
skontrolowano tylko 26 odcinkow drog. Dziataniem tym nie wypetniono wymogow
wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

[Dowod: akta kontroli str. 17]

Dyrektor ZDP wyjasnit: ,,....Przeglady jednoroczne do 2012 roku byty wykonywane
w ramach objazdow patrolowych drég przez pracownikow Zarzadu Drog
Powiatowych w Nakle nad Notecig, a wyniki kontroli byty zapisywane w postaci
dziennikow objazdéw. Objazdu dokonywali pracownicy nie majgcy uprawnien
budowlanych jednak w wyniku stwierdzenia niepokojgcego stanu jezdni, chodnika
lub innego elementu majgcego wptyw na bezpieczenstwo wzywany byt pracownik
Z uprawnieniami celem oceny stanu elementu. Od 2012 roku przeglady jednoroczne
zostaty wykonane przez osobe posiadajgcq stosowne uprawnienia i Sg
kontynuowane w 2013 roku. Dodatkowo dla zapewnienia petnego bezpieczenstwa
uzytkownikow drog zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Nakle nad Notecig od 2012 roku objazdy drog dokonujg pracownicy Zarzadu
w zaleznoSci od klasy drogi, tj. drogi klasy Z raz na miesigc, drogi klasy L raz
na kwartat, drogi klasy D raz na pot roku”.

[Dowdd: akta kontroli str. 100]

2. Dla 7 sposrod 8 przepustow mostowych przeglady coroczne przeprowadzono

dopiero w listopadzie 2012 r. (poprzednio w latach 2010-2011 ich nie

przeprowadzano). Przegladéw 5-letnich dla 7 przepustow nie przeprowadzano.

Dziataniami tymi nie wypetniono wymogow wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 1i 2
Prawa budowlanego.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-29]

Dyrektor ZDP wyjaénit: ,...brak bezpoS$rednich zapisow do listopada 2012 r o stanie
przepustow nie $wiadczyt o braku dbatoSci o stan ich konstrukcji i stworzeniu
bezposredniego zagrozenia dla uzytkownikow drog. Przepusty drogowe (z uwagi,
iz posiadajg naziom ziemny) w odroznieniu do obiektow mostowych nigdy nie
ulegajg nagtej awarii na caftej dfugoSci lecz dajg oznaki osfabienia konstrukcji
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badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poprzez deformacje w warstwie jezdnej drogi z duzym wyprzedzeniem. Symptomy
awarii przepustow sq zatem odbite w nawierzchni drogi, ktéra to jest kontrolowana
poprzez objazdy rutynowe, kontrole 5-letnie jak i od roku 2012 kontrole 1-roczne.
W wypadku podejrzenia o uszkodzeniu przewodu przepustu, wzywany byt
pracownik z stosownymi uprawnieniami budowlanymi, ktory organizowat rozbiorke
cato$ci lub czesci jezdni celem doktadnego przegladu przyczyn awarii przepustu i
okreslat  zakres robot naprawczych. Metoda  ta wydaje sie zabezpieczafa
bezpieczenstwo ruchu w sposob wystarczajgcy aczkolwiek nie spetniata formalnych
wymogow Prawa Budowlanego. (...) Od roku biezgcego (2013) rozpoczeto
wykonywanie przegladow 5-letnich.”

[Dowod: akta kontroli str. 101]
Z Dziennika Objazdu Drogi nr 1926 (Z) z lat 2010-2013 (I kwartat) wynikato,
ze podczas objazdu drogi w dniu 23 stycznia 2012 r. stwierdzono 10 usterek
dotyczacych oznakowania drogi, ktére zaliczono do kategorii C. Zapisy o usterkach
powtarzano podczas kolejnych objazdéw, tj. 20 lutego 2012 r., 26 marca 2012 r.
oraz 23 kwietnia 2012 r. Z zapisbw w Dzienniku wynikato, ze 10 usterek
dotyczacych oznakowania usunieto dopiero w maju 2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 64-93]

Dyrektor ZDP wyjasnit: ,Zarzad Drog Powiatowych w Nakle nad Notecig w 2011
roku zakonczyt przebudowe catego odcinka drogi powiatowej nr 1926C Nakto-
Bydgoszcz. Z uwagi na nieprawidfowosci Stwierdzone w oznakowaniu pionowym
w miesigcu styczniu 2012 roku Zarzgd Drog Powiatowych w Nakle nad Notecig
opracowat projekt zmiany statej organizacji ruchu dla catego odcinka drogi. Z uwagi
na konieczno$¢ zamowienia znakow pionowych takze na inne odcinki drog zaszta
koniecznoS¢  dokonania  zamOwienia  publicznego w  trybie  przetargu
nieograniczonego. Umowa przewidywata ustawienie oznakowania pionowego na
przedmiotowej drodze zgodnie z projektem organizacji ruchu do 15 czerwca 2012
roku.”.

[Dowdd: akta kontroli str. 102]
Zdaniem NIK podane przez Dyrektora przyczyny nie usprawiedliwiajg dtugiego
terminu nie usuwania usterek dotyczacych oznakowania drogi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ ZDP w zbadanym zakresie.

1. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Dziatania ZDP w zakresie zarzadzania ruchem polegaty na sporzadzaniu projektow
organizacji ruchu, przedstawianiu projektéw organizaciji ruchu do zatwierdzenia oraz
wprowadzaniu tymczasowych zakazow lub ograniczen w ruchu w przypadkach
zdarzen, w wyniku ktorych mogto nastgpi¢ zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 105]

Z informacji uzyskanej od Starosty Nakielskiego w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, wynikalo, ze organem zarzadzajgcym ruchem na drogach
powiatowych w latach 2010-2013 (I kwartat) byt Starosta Nakielski. Szczegdtowy
zakres wykonywanych zadan w tym zakresie obejmowat: rozpatrywanie projektow
organizacji ruchu; zatwierdzanie organizacji ruchu; przekazywanie zatwierdzone;
organizacji ruchu do realizacji, nadzor nad zgodnosciq istniejacej z zatwierdzong
organizacjg ruchu; nadzér i analiza istniejgcej organizacji ruchu w zakresie ruchu i
jego efektywnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-110]



W ZDP byly state organizacie ruchu dla wszystkich (60) odcinkow drog
powiatowych, jednak tylko 10 z nich, ktére bylty sporzadzone w latach 2011-2013
zatwierdzit Starosta Nakielski. W ZDP trwajg prace nad przygotowaniem statych
organizacji ruchu dla okoto 130 km drog powiatowych w celu ich zatwierdzenia
przez Staroste Nakielskiego w 2013 roku, a w roku 2014 planuje sie zatwierdzenie
statych organizacji ruchu dla pozostatych odcinkow drég powiatowych
przebiegajacych przez teren powiatu nakielskiego.

[Dowod: akta kontroli str. 111]

W ponizszej tabeli podano liczbe kolizji i wypadkow komunikacyjnych zaistniatych
na zarzadzanych drogach w poszczegdlnych latach objetych kontrola.

Liczba
w tym
Rok Koliz Wypadkw wypgdkévy , .Ofiar osob
z ofiarami $miertelnych rannych
Smiertelnymi
1 2 3 4 5 6
2010 48 2 0 0 5
2011 34 1 1 1 1
2012 73 7 1 1 7
2013 (1
kwartal 13 1 0 0 2
Suma 168 11 2 2 15

[Dowod: akta kontroli str. 112]

Z informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Policji w Nakle nad Notecig
w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynikato, ze w latach 2010-2013 (I
kwartat) nie przekazywano wnioskéw dotyczacych zmian organizacji ruchu
na drogach powiatowych.

[Dowod: akta kontroli str. 113-115]

Kontrolujacy przeprowadzili ogledziny 6 odcinkéw drog powiatowych przy ktorych
byly potozone szkoty podstawowe, tj. miejsc szczegdinie uczeszczanych przez
dzieci. Wszystkie projekty organizacji ruchu dla kontrolowanych 6 odcinkow
przewidywaty umieszczenie znakdéw A-17 (dzieci) w sasiedztwie szkdt, a takze
tabliczek T-27 (wskazujacych, ze przejscie dla pieszych jest szczegdlnie
uczeszczane przez dzieci) jezeli przejscia dla pieszych znajdowaty sie
w bezposrednim sasiedztwie wyjS¢ ze szkot. Ogledziny potwierdzity we wszystkich
przypadkach zgodno$¢ oznakowania ze statg organizacjq ruchu. W Zadnym
przypadku, przejécia dla pieszych nie wyznaczono w osiach wyjs¢ ze szkdt
PrzejScie dla pieszych na wysokosci Szkoty Podstawowej w Kcyni przy
ul. Wyrzyskiej (droga nr 1928; km 11+435) faczyto chodnik po stronie szkoty
z pasem zieleni po przeciwnej stronie jezdni, a na poboczu drogi nr 1150, km
17+450 (Szkota Podstawowa w Olszewce) zaparkowane byly samochody, co
powodowato ograniczenie widocznosci podczas przechodzenia przez jezdnie. W
ocenie NIK byly to nieprawidtowosci stwarzajace zagrozenie bezpieczenstwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 116-131]

W sprawie przejscia dla pieszych przy Szkole Podstawowej w Kcyni, Dyrektor ZDP
wyjasnit: ,Na podstawie pisma Burmistrza Kcyni (znak: R.I. 7226.28.2013)
dotyczgcego checi partycypacji w kosztach modernizacji ul. Wyrzyskiej w roku 2014,
ZDP przystagpit do przygotowywania stosownych dokumentow celem uzyskania
pozwolenia na projektowane roboty. Modernizacja uwzglednia budowe brakujgcego
fragmentu chodnika”.

W sprawie braku zakazu zatrzymywania sie na poboczu drogi przy Szkole
Podstawowej w Olszewce, Dyrektor ZDP w wyjasnieniu podat m. in., ze ZDP
poczyni kroki do wyeliminowania zagrozenia-wywota zmiang w statej organizacji

8



ruchu lub wymusi zakaz parkowania przez zamontowanie barierek lub stupkow.
Dyrektor dodat, ze w 2010 r. poczyniono probe wprowadzenia zakazu parkowania
w tym miejscu, jednak po protescie grona nauczycielskiego odstgpiono od zmiany.

[Dowod: akta kontroli str. 132-133]

Kontrolujgcy w obecnosci dyrektora ZDP dokonali ogledzin 2 odcinkéw drogi
powiatowej nr 1928 Smogulec-Kcynia objetych zadaniami inwestycyjnymi: pn.
,Remont drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia” oraz pn. ,Remont drogi
powiatowej na odcinku Chwaliszewo-Sierniki”, zrealizowanymi w ramach
,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" oraz odcinka
drogi nr 1926 Nakfo-Bydgoszcz. W wyniku ogledzin ustalono:
1. W zakresie inwestycji pn. ,Remont drogi powiatowej na odcinku tankowice-
Kcynia™
- roboty zostaty faktycznie wykonane;
- znaki drogowe, sygnalizacje, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu umieszczone
w pasie drogowym oraz ich lokalizacja nie budzity zastrzezen, nie stwierdzono braku
znakow oraz innych od ujetych w zatwierdzonej organizaciji ruchu;
- nie stwierdzono ograniczenia widocznosci znakow, a takze uczestnikow ruchu,
zakretdw i tukow jezdni, skrzyzowan i przej$¢ dla pieszych, w tym spowodowanych
przez ustawione w pasie drogowym reklamy oraz przez zieleh przydrozng;
- nie stwierdzono szczegdlnie niebezpiecznych tukow poziomych drog (ktdrych
geometria moze by¢ zaskoczeniem dla kierujgcych lub ktére majg promien mniejszy
od normatywnego dla danej klasy drogi), na ktérych stosowane sg tablice
prowadzace (U-3) w celu uprzedzenia kierujgcego pojazdem o koniecznej zmianie
kierunku jazdy;
- w zakresie stanu czysto$ci drdg, nie stwierdzono zanieczyszczenia nawierzchni,
w tym piaskiem, biotem itp.
Na odcinku ok. 25 m w km 9+520 stwierdzono spekania wzdtuzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 134-146]

Dyrektor ZDP wyjaénit, ze spekanie powstato z trudnych do ustalenia na dzien
dzisiejszy btedow lezacych po stronie wykonawcy i zostanie naprawione w ramach
gwarancii.

[Dowod: akta kontroli str. 132-133]

Kontrolujacy sprawdzili dziennik objazdu drogi nr 1928 z 2013 r. Z zapiséw wynikato,
Ze podczas objazdow przeprowadzonych 29.03.2013 r.; 30.04.2013 r. oraz 27
1 28.05.2013 r. nie ujawniono spekan wzdtuznych drogi.

[Dowdd: akta kontroli str. 147-149]

2. W zakresie inwestycji pn. ,Remont drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-
Sierniki”:

- roboty zostaty faktycznie wykonane;

- znaki drogowe, sygnalizacje, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu umieszczone
w pasie drogowym oraz ich lokalizacja nie budzity zastrzezen, nie stwierdzono braku
znakdw oraz innych od ujetych w zatwierdzonej organizacji ruchu;

- nie stwierdzono ograniczenia widocznosci znakow, a takze uczestnikéw ruchu,
zakretow i tukow jezdni, skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych, w tym spowodowanych
przez ustawione w pasie drogowym reklamy oraz przez zielen przydrozna;

- w zakresie stanu czystosci drég, nie stwierdzono zanieczyszczenia nawierzchni,
w tym piaskiem, btotem itp.;



- stwierdzono szczegodinie niebezpieczny tuk poziomy drogi w km 5+290 ktorego
geometria moze by¢ zaskoczeniem dla kierujgcych, na ktérym nie zastosowano
tablic prowadzacych (U-3a i U-3b) w celu uprzedzenia kierujgcego pojazdem
0 koniecznej zmianie kierunku jazdy. O konieczno$ci zastosowania powyzszego
znaku $wiadczg pogiete przez pojazdy w wyniku otar¢ znajdujgce sie na tym tuku
bariery energochtonne;
- stwierdzono punktowe wykwity smolne w km od 5+200 do 5+210;
- stwierdzono uszkodzone bariery energochtonne w km 5+290 oraz 5+225.

[Dowdd: akta kontroli str. 134-146]

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze pomimo ograniczenia predkosci do 60 km/h przed tukiem
drogi w km 5+290 kierujgcy nie dostosowujg predkosci jazdy, co skutkuje
najezdzaniem na bariery. Zarzadca drogi przeanalizuje zasadnos¢ ustawienia w tym
miejscu znakow U-3a i U-3b w celu poprawy bezpieczenstwa. Powstanie
punktowych wykwitdw smolnych spowodowane jest tym, ze do konca lat 80-tych
remonty drdg wykonywane byty przy uzyciu smoty. Smota ma temperature topnienia
dwukrotnie nizszg od asfaltu dlatego podczas uktadania nowej warstwy $cieralne;
smota zaczefa wrze¢ i przenikneta punktowo na wierzch potozonej warstwy
Scieralnej — usterka nie zagraza bezpieczenstwu ruchu.

[Dowod: akta kontroli str. 132-133]

3. W zakresie odcinka drogi nr 1926 Nakfo-Bydgoszcz:

- znaki drogowe, sygnalizacje, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu umieszczone
w pasie drogowym oraz ich lokalizacja nie budzity zastrzezen, nie stwierdzono braku
znakow oraz innych od ujetych w zatwierdzonej organizacji ruchu;
- nie stwierdzono ograniczenia widocznosci znakéw, a takze uczestnikow ruchu,
zakretdw i tukow jezdni, skrzyzowan i przej$¢ dla pieszych, w tym spowodowanych
przez ustawione w pasie drogowym reklamy oraz przez zieleh przydrozng;
- w zakresie stanu czystosci drog, nie stwierdzono zanieczyszczenia nawierzchni,
w tym piaskiem, btotem itp.;
- w km 2+160 stwierdzono szczegélnie niebezpieczny tuk poziomy drogi ktorego
geometria moze by¢ zaskoczeniem dla kierujgcych. Na tuku nie zastosowano tablicy
prowadzacej (U-3b) w celu uprzedzenia kierujgcego pojazdem o koniecznej zmianie
kierunku jazdy. O celowo$ci zastosowania powyzszego znaku $wiadczg Slady
pojazdow w pasie zieleni oraz najezdzania na kraweznik.

[Dowdd: akta kontroli str. 150-157]

Dyrektor ZDP w wyjasnieniu podat, ze pomimo ograniczenia w tym miejscu
predkosci do 50 km/h kierujacy nie dostosowujg predkosci do tego ograniczenia.
ZDP przeanalizuje zasadno$¢ ustawienia dodatkowo znaku U-3b w celu poprawy
bezpieczenstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 132-133]

Kontrolujacy zasiegneli informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w:

- Zarzadzie Droég Wojewodzkich w Bydgoszczy (ZDW) w sprawie poprawy stanu
powigzan sieci drdg powiatowych z siecig drdg wojewddzkich oraz zwiekszenia
ptynnosSci ruchu ipoprawy bezpieczenstwa w zakresie skrzyzowan z drogami
wojewddzkimi na obszarze powiatu nakielskiego idostepnosci do lokalnych
osrodkow gospodarczych. Z przekazanej informacji wynikato m. in., ze na terenie
powiatu nakielskiego przebiegajq 4 drogi wojewddzkie o tgcznej dtugosci 91,353 km,
co stanowi 5,3% ogdInej sieci drog wojewddzkich zarzadzanych przez ZDW. Drogi
wojewodzkie sg skomunikowane z powiatowymi poprzez skrzyzowania zwykte.
W celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dostepnosci do lokalnych
osrodkow gospodarczych na terenie powiatu nakielskiego realizowane byty
nastepujace zadania, wspéffinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego
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Ustalone
nieprawidtowosci

na lata 2007-2013:a) Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 246 Paterek-Dabrowa
Biskupia, odcinek: Nakto-Szubin. Catkowita dtugo$¢ odcinka: 14,400 km; b)
Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 246 Paterek-Dabrowa Biskupia, odcinek: Szubin-
Labiszyn. Catkowita dtugos¢ odcinka: 13,907 km; c) Potgczenie korytarzem TEN-T
Via, drogq ekspresowa S-5. Odcinek drogi wojewddzkiej nr 247 Kcynia-Szubin.
Catkowita dtugo$¢ odcinka: 15,322 km; d) Potaczenie autostrady A-1 z obszarem
Tucholi, Sepdlna Krajenskiego, Nakta S-10, Kcyni. Odcinek Sepdlno- Kcynia.
Catkowita dtugo$¢ odcinka: 23,096 km.

- Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziale w Bydgoszczy (GDDKIA)
w sprawie poprawy stanu powigzan sieci drog powiatowych z siecig drog krajowych
oraz zwiekszenia ptynnosci ruchu i poprawy bezpieczenstwa w zakresie skrzyzowan
ztymi drogami na obszarze powiatu nakielskiego idostepnosci do lokalnych
o$rodkéw gospodarczych. Z przekazanej informacji wynikato m. in., Ze na terenie
powiatu nakielskiego drogi krajowe sg skomunikowane z powiatowymi przez 10
skrzyzowan. W celu poprawy bezpieczenstwa GDDKIA realizuje inwestycje
w oparciu o uprzednio przygotowane, a nastepnie zatwierdzone przez Centrale
plany dziatan na sieci drogowej. W czesSci dotyczacej powiatu nakielskiego w 2012 r.
przebudowano skrzyzowanie na drodze krajowej nr 10 w km 222+177 z drogg
powiatowg 1914 oraz w km 229+920 z drogg powiatowg nr 1919. Na lata 2014-
2015 zaplanowano: przebudowe skrzyzowania Zielonczyn-Kruszyn na drodze
krajowej nr 10, km od 252+774 do 253+164; budowe wysp spowalniajacych ruch
w Trzeciewnicy oraz sygnalizacji Swietnej, a takze wysp spowalniajgcych ruch w
Sadkach.

- Komendzie Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig (KPP)w sprawie stwierdzonych
zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego i podjetych dziataniach dla poprawy
bezpieczenstwa na obszarze powiatu nakielskiego. Z przekazanej informacii
wynikato m. in., ze w latach 2010-2013 (I kwartat) na drogach powiatowych doszto
do 13 zdarzeh gdzie przyczyng byt niewtasciwy stan drogi. W przypadkach
stwierdzenia przez funkcjonariuszy nieprawidtowosci w oznakowaniu badz
niewlasciwego stanu drogi na biezaco informowano poszczegolnych zarzadcdw
drég.

- Strazy Miejskiej w Nakle nad Notecig (SM) w sprawie stwierdzonych zagrozen dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego i podjetych dziataniach dla poprawy
bezpieczenstwa na obszarze gminy Nakto nad Notecig. Z przekazanej informacii
wynikato m. in., ze w latach 2010-2013 (I kwartal) SM 22 razy na biezaco
informowata ZDP o przypadkach stwierdzenia przez funkcjonariuszy
nieprawidtowo$ci w oznakowaniu badz niewtadciwego stanu drég powiatowych (np.
uszkodzone znaki drogowe, przechylone stupki, oblodzone drogi itp.).

[Dowdd: akta kontroli str. 158-213, 113-115]

Dyrektor ZDP w wyjasnieniu podat m. in., ze zgtoszenia Strazy Miejskiej dotyczace
nieprawidtowo$ci na drogach powiatowych zlokalizowanych na terenie Gminy Nakito
w wiekszosci przypadkow dotyczyty przekreconych lub uszkodzonych znakéw
pionowych lub zanieczyszczenia pasa drogowego. Zgtoszenia przez Komende
Powiatowg Policji nieprawidtowosci na drogach powiatowych na terenie powiatu
nakielskiego w wigkszo$ci dotyczylty uszkodzer znakoéw pionowych oraz stanu
nawierzchni drég. W celu skrocenia czasu reakcji i sprawnej naprawy uszkodzen
w wiekszosci przypadkdw informacije przekazywano telefonicznie.

[Dowdd: akta kontroli str. 114]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sposrod 60 statych organizacji ruchu tylko 10 zostato zatwierdzone przez Staroste
Nakielskiego. Organizacje ruchu sporzadzane przed 2011 r. nie byly zatwierdzone
przez Staroste albowiem ZDP nie przedktadat ich do zatwierdzenia organowi
zarzadzajacemu ruchem. Stanowito to naruszenie § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem4.

Dyrektor ZDP w wyjasnieniu podat m. in., ze dokonana w 2011 r. analiza wykazata,
ze istniejgce state organizacje ruchu w duzej mierze byly nieaktualne oraz
niedostosowane do obowigzujacych przepisow. W zwigzku z powyzszym Dyrektor
podjat decyzje o sporzadzeniu dla catej sieci drog powiatowych nowych projektow
statych organizacji ruchu, ktore dostosujg organizacje ruchu do obowigzujgcych
przepisow.

(dowod: akta kontroli, str. 111)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ograniczenie widocznosci podczas
przechodzenia przez jezdnie przy Szkole Podstawowej w Olszewce z uwagi, iz na
poboczu drogi nr 1150, w km 17+450 zlokalizowanej przy szkole parkujg
samochody. Ponadto NIK zwraca réwniez uwage, na szczegolnie niebezpieczny tuk
poziomy drogi w km 5+290 na odcinku Chwaliszewo-Sierniki oraz w km 2+160 na
odcinku Nakto-Bydgoszcz, ktorego geometria moze byC zaskoczeniem dla
kierujgcych, na ktérych nie zastosowano tablic prowadzacych (U-3a i U-3b- na
odcinku Chwaliszewo-Sierniki oraz U-3b na odcinku Nakto-Bydgoszcz) w celu
uprzedzenia kierujgcego pojazdem o koniecznej zmianie kierunku jazdy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ ZDP w zbadanym zakresie.

2. Zgodnos¢ dziatan zarzadcy drég powiatowych
z wymogami NPPDL

W Planie rozwoju sieci drog powiatowych na terenie powiatu nakielskiego na lata
2007-2013, w punkcie dotyczacym projektow inwestycyjnych przewidziano do
realizacji m.in. przebudowe drogi powiatowej nr 1928 Smogulec-Kcynia.
Przeprowadzono remont drogi powiatowej nr 1928 Smogulec-Kcynia na odcinkach
Lankowice — Kcynia i Chwaliszewo - Sierniki

[Dowdd: akta kontroli str. 9-13]

Sprawdzenie danych zawartych we wnioskach o dofinansowanie remontéw 2
badanych odcinkéw drogi w zakresie o$wiadczern wnioskodawcy o posiadaniu
kompletne] dokumentacji technicznej oraz aktualnego zgtoszenia na budowe
znalazto potwierdzenie w dokumentach zrodtowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 215-218]

Z uméw Nr 15P/2010 z 13.07.2010 r. oraz Nr 5P/2011 z 19.04.2011 .
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadan pn. Remont
drogi powiatowej nr 1928 Smogoélec-Kcynia na odcinkach odpowiednio Lankowice-
Kcynia oraz Chwaliszewo-Sierniki, zawartych pomiedzy Wojewodg Kuj.-Pom.,
a Powiatem Nakielskim wynikato m. in., ze rozpoczecie realizacji zadan ustalono

4Dz. U.Nr 177, poz. 1729
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odpowiednio na 08.04.2010 r. i 31.03.2011 r., podpisanie protokotu koricowego
odbioru robot nie pozniej niz odpowiednio na 30.11.2010 r. i 30.11.2011 r. taczna
wartos¢ tych przedsiewzie¢ wynosita odpowiednio 1.599,3 tys. zt i 1.641,3 tys. #,
z czego odpowiednio 798,6 tys. zt i 820,6 tys. zt stanowito dofinansowanie ze
srodkow budzetu panstwa.

Terminy rozpoczecia i zakoficzenia robot podano w pkt 4 oraz pkt 6 niniejszego
wystapienia i byly one zgodne z ustalonymi w umowach.

[Dowod: akta kontroli str. 219-226]

ZDP przy pismach z 07.10.2011 r. znak: ZDP-Z-5P/2011 oraz z 14.01.2011 r. znak:
ZDP-Z-15P/2010 przekazat do Kuj.-Pom. Urzedu Wojewddzkiego sprawozdania
korcowe z realizacji projektéw pn. Remont drogi powiatowej nr 1928 Smogulec-
Kcynia odpowiednio umowg nr 5P/2011 z 19.04.2011 r. dla odcinka Chwaliszewo-
Sierniki i umowg nr 15P/2010 z 13.07.2010 r. dla odcinka tankowice-Kcynia.
Obowigzujacy termin do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym dotacja
zostata udzielona nie zostat przekroczony.

W obu przypadkach realizacja projektu przyczynita sie do zwiekszenia ptynnosci
ruchu, poprawy przepustowosci drogi i poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego,
gtéwnie przez poszerzenie jezdni z 5 mb do 6 mb (likwidacja waskiego gardta),
wyrownanie istniejacej nawierzchni, zwiekszenie szorstkoSci  nawierzchni,
poprawienie odwodnienia oraz budowie zatok autobusowych. Nastgpita poprawa
bezpieczenstwa dzieki wykonaniu oznakowania poziomego, wymianie oznakowania
pionowego oraz ustawieniu poreczy sprezystych. Odseparowano ruch pieszych od
ruchu pojazddw przez budowe i remont chodnikow w miejscowo$ciach Chwaliszewo
i Keynia.

Otrzymana pomoc finansowa w obu przypadkach zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczona w terminach wynikajacych z uméw na podstawie
protokotow odbioru robot, faktur, dokumentoéw potwierdzajgcych przelewy bankowe
i dokumentéw ksiegowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 227-244]

W dniu 09.08.2011 r. z upowaznienia Wojewody Kuj.-Pom. przeprowadzono
kontrole problemowg w zakresie projektu w ramach NPPDL 2008-2011, dotyczacg
zadania pn. Remont drogi powiatowej nr 1928 Smogulec-Kcynia na odcinku
tankowice-Kcynia. Jednostkg kontrolowang byt Powiat Nakielski. Z Protokotu
kontroli oraz Wystgpienia pokontrolnego, ktére znajdowaty si¢ w ZDP wynikato, ze
sprawdzano: zgodno$¢ realizowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie
i zawartg umowg; poprawno$¢ stosowania procedur przetargowych w ramach
projektu; dokumentacje finansowo ksiegowg dotyczaca projektu; inwestycje
W miejscu realizacji oraz wypetnienie obowigzku w zakresie promocji NPPDL 2008-
2011. We wnioskach pokontrolnych zalecono jedynie stosowanie we wszystkich
dokumentach jednakowej nazwy zadania.

Remont drogi powiatowej nr 1928 Smogulec-Kcynia na odcinku Chwaliszewo-
Sierniki nie byt kontrolowany przez jednostki zewnetrzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-246]

Oba projekty realizowano w trybie zgtoszenia robdt budowlanych i nie wymagaty
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Pismami z 07.09.2011 r. znak: ZDP-420a-
162111 i z 09.11.2010 r. znak:ZDP-420a-137/10 poinformowano Wydziat
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecig
0 zakonczeniu robdt odpowiednio 29.07.2011 r. wedtug protokotu koncowego
odbioru robét nr ZDP/28/2011 na odcinku Chwaliszewo-Sierniki oraz 13.08.2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wedtug protokotu koricowego odbioru robot nr 32/ ZDP/2010 na odcinku tankowice-
Kcynia.

[Dowaod: akta kontroli str. 231,238, 317-318, 387-388]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZDP w zbadanym zakresie.

3. Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien publicznych

W badanych umowach o roboty budowlane dotyczace przebudowy drég w ramach
NPPDL okre$lony zostat tryb, w jakim udzielone zostato zamowienie publiczne
(przetarg nieograniczony). W zwigzku z udzieleniem powyzszych zamdwien
w podstawowym trybie nie wystepowata sytuacja podziatu zamowienia na czesci
w celu uniknigcia stosowania przepisbw ustawy oraz zanizania wartoSci
zamOwienia.

[Dowod: akta kontroli, str. 301-302, 371-378]

Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamdwienia w ww. postepowaniach spetniaty
wymogi art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznychs.

[Dowdd: akta kontroli, str. 251-264, 328-341]

Ogfloszenia o postepowaniu w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
opublikowane zostaty w Biuletynie Zaméwien Publicznych — w dniu 3 marca 2010 .,
pod nr 47049, dla remontu drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia oraz
w dniu 8 marca 2011 r., pod nr 76453, dla remontu drogi powiatowej na odcinku
Chwaliszewo-Sierniki. Ponadto ogtoszenia te zostaty zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w ZDP.

[Dowdd: akta kontroli, str. 291-300, 368-370]

W obu przypadkach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzity
powotane przez Dyrektora ZDP komisje przetargowe.

[Dowdd: akta kontroli, str. 251-264, 324-327]

Osoby wykonujace czynnosci w obu powyzszych postepowaniach ztozyty
o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 278-281, 356-359]

W obu badanych postepowaniach zamawiajacy zadat od wykonawcow wniesienia
wadium. W przypadku remontu drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia byto
to 40 tys. zt, za$§ w przypadku remontu drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-
Sierniki — 32 tys. zt. Warunek ten zostat przez przystepujacych do postepowania
spetniony.

[Dowdd: akta kontroli, str. 400-402]

5Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm. (zwanej dalej ,Prawem zamdwien publicznych”)
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W obu postepowaniach tre$¢ ztozonych ofert odpowiadata tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia®, a wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano,
wylacznie na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w SIWZ (tj. ceny).

[Dowdd: akta kontroli, str. 285-289, 360-367]

Powyzsze postepowania nie zostaly uniewaznione oraz nie prowadzono
postepowan odwotawczych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 285-289, 360-367]

W trakcie prowadzenia powyzszych postepowan, zamawiajacy sporzadzit pisemne
protokoty postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zatwierdzone przez
Dyrektora ZDP.

[Dowod: akta kontroli, str. 285-289, 360-367]

Zawarcie umowy na remont drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia
nastgpito 8 kwietnia 2010r., . po 14 dniach od dnia przestania faksem
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Natomiast zawarcie umowy na
remontu drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-Sierniki nastapito 31 marca
2011 r., t. po 6 dniach od dnia przestania faksem zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

[Dowdd: akta kontroli, str. 293-300, 371-378]

Zamawiajacy okreslit w SIWZ konieczno$C ztozenia przez wykonawcow
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej.
Zabezpieczenie to zostato wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych,
w przypadku remontu drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia — na kwote
79,96 tys. zt, za$ w przypadku remontu drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-
Sierniki — na kwote 82,06 tys. zt.

[Dowod: akta kontroli, str. 301-302, 379-380]

Badane umowy na roboty budowlane zostaty zawarte wedtug wzoréw stanowigcych
czes¢ SIWZ. m. in. w umowach tych okre$lone zostaly kary: za zwioke
w zakonczeniu wykonania przedmiotu umowy (w wysokosci 0,02% wynagrodzenia
brutto za kazdy dzien zwtoki przy remoncie drogi powiatowej na odcinku Lankowice-
Kcynia, oraz 0,2% za kazdy dzieh zwtoki przy remoncie drogi powiatowej na odcinku
Chwaliszewo-Siernik); za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych w okresie
gwarangji i rekojmi (odpowiednio 0,02% i 0,2% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien
zwioki liczonego od dnia wyznaczonego na usuniecie wad) oraz za odstgpienie od
umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy (odpowiednio w wysokosci 5% i 10%
wynagrodzenia brutto).

[Dowdd: akta kontroli, 293-300, 371-378]

Zgodnie z protokotami odbioru koricowego robét, powyzsze roboty zostaty
wykonane zgodnie z umowg i w przewidzianym terminie, w zwigzku z czym
nie naliczano kar umownych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 317-318, 387-388]

Zaptata wynagrodzenia za powyzsze roboty budowlane nastgpita zgodnie
z zawartymi umowami i zakresem wykonanych robét, w terminie 30 dni od odbioru
kocowego oraz wystawienia faktury, t. odpowiednio 13 wrze$nia 2010r.
i 18 sierpnia 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 319-323, 389-393]

6 Dalej ,SIWZ".
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Nie zawierano umow na roboty dodatkowe, zamienne i uzupetniajace. W umowach
z wykonawcami okreslono daty rozpoczecia wykonywania przedmiotu umowy
(tj. protokolarne przekazanie wykonawcy terenu robét w terminie 7 dni od dnia
podpisania umowy) oraz zakonczenia wykonywania przedmiotu umowy
(odpowiednio 15 lipca 2010r. i 31 sierpnia 2011r.). W obu przypadkach nie
dokonywano zmian termindw zakonczenia przedmiotu umowy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 305-306, 313, 381-383, 386]

Dokumentacja projektowa badanych robdt obejmowata projekty statej organizacii
ruchu. Projekty te okre$laty terminy wprowadzenia czasowej organizacji ruchu
I terminy przywrdécenia poprzedniej statej organizacji ruchu. Remont drogi na
odcinku Lankowice-Kcynia oraz remont drogi na odcinku Chwaliszewo-Sierniki nie
byly dzielone na etapy, w zwigzku z tym nie wystepowat obowigzek opisania
zakresu prowadzonych robét kazdego etapu.

[Dowod: akta kontroli, str. 400-402]

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét oraz zawarte umowy
precyzowaty wymagania dotyczace wbudowywanych materiatow, m.in. w zakresie
posiadania certyfikatu na znak bezpieczenstwa lub deklaracji (badz certyfikatu)
zgodnosci z Polskg Norma lub aprobaty technicznej oraz wymagania dotyczace
badania tych materiatdbw. Przed wbudowaniem przedktadano do akceptacii
zamawiajgcego certyfikaty na znak bezpieczenstwa, deklaracje zgodnosci lub
certyfikat zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami dotyczacymi danego wyrobu.
Dostarczano niezbedne dokumenty potwierdzajace parametry techniczne oraz
wymagane normy stosowanych materiatdw i urzadzen w tym wynikéw oraz
protokotow badan, sprawozdan i prob. Zamawiajacy zobowigzat rowniez wykonawce
do ztozenia wraz ze zgtoszeniem do odbioru koricowego dokumentow, atestow,
certyfikatow potwierdzajacych, ze wbudowane wyroby budowlane sg zgodne z art.
10 Prawa budowlanego oraz protokotow i zaswiadczen z przeprowadzonych prob
| sprawdzen.

[Dowdd: akta kontroli, str. 293-300, 371-378]

Badane umowy o roboty budowlane oraz specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robdt nie zawieraly wymogu opracowania przez wykonawce programu
zapewnienia jako$ci. Badane umowy o roboty budowlane (w tym dokumentacja
przetargowa) okreSlaty obowigzek opracowania przez wykonawce przed
rozpoczeciem robot Projektu organizacji robot” oraz warunki dotyczace kontroli
jako$ci robdt, warunki organizacji iterminéw wykonania robét, gromadzenia
wynikéw badan laboratoryjnych, prob i pomiarow, jak réwniez dostarczenia do
zamawiajacego niezbednych dokumentow potwierdzajgcych parametry techniczne
oraz wymagane normy stosowanych materiatow i urzadzen, w tym wyniki oraz
protokoty badan, sprawozdania i proby dotyczace realizowanego przedmiotu
umowy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 293-300, 371-378]

Badane umowy o roboty budowlane (w tym — dokumentacja przetargowa) okre$laty
warunki gwarancji i rekojmi. Terminy gwarancji okreslone w dokumentacii
przetargowej na okres 36 miesiecy byly tozsame z terminami okre$lonymi
w zawartych umowach.

[Dowdd: akta kontroli, str. 293-300, 371-378]

Badane umowy o roboty budowlane (w tym — w SIWZ) zawieraty:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- wymdg ztozenia przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% wynagrodzenia ofertowego brutto (opis szczegdtowy w pkt 4
niniejszego wystapienia pokontrolnego). 70% zabezpieczenia miato zostaé
zwrécone w terminie 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, a
30% - miato by¢ pozostawione na zabezpieczenie roszczen ztytutu rekojmi i
zwrocone w ciggu 15 dni od uptywu okresu rekojmi za wady;

- postanowienia dotyczace kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zamdwienia (opis szczegétowy w pkt 4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

[Dowdd: akta kontroli, str. 293-300, 371-378]
Badane umowy o roboty budowlane (specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
rob6t) okre$laty terminy i warunki odbioru robét zanikajgacych i ulegajacych zakryciu,
odbioru koncowego i ewentualnego usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze
koricowym.

[Dowod: akta kontroli, str. 293-300, 371-378]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie zamdwien publicznych na
remont drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia oraz remont drogi
powiatowej na odcinku Chwaliszewo-Sierniki.

4. Legalnosé, gospodarnosé i rzetelnos¢ wykonywania
robé6t drogowych

Inwestor, stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 12 Prawa budowlanego zwolniony byt
z obowigzku uzyskania pozwolenia budowlanego na remont drogi powiatowej na
odcinku tankowice-Kcynia oraz remont drogi na odcinku Chwaliszewo-Sierniki.
Pismem nr ZDP-420a-054/09 z 10 lipca 2009 r. zawiadomit Staroste Nakielskiego o
ww. robotach budowlanych.

[Dowod: akta kontroli, str.  303-304]

W przypadku remontu drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia inwestor
przekazat wykonawcy dokumentacje projektowg i plac budowy w terminie
okre$lonym w umowie, tj. 12 kwietnia 2010 r. Podczas remontu drogi powiatowej na
odcinku Chwaliszewo-Sierniki dokumentacja projektowa oraz plac budowy zostaty
przekazane w terminie okreSlonym w umowie, tj. 7 kwietnia 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 305-306, 381-383]

Realizowane zadania zostaty wykonane w terminach okreslonych umowami (remont
drogi na odcinku tankowice-Kcynia — do 15 lipca 2010 r., remont drogi na odcinku
Chwaliszewo-Sierniki — do 29 lipca 2011 r.). Terminy rozpoczecia powyzszych robot
zostaty opisane w pkt 5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. W dziennikach
budowy nie odnotowano przerw w realizacji robot oraz stwierdzono przestrzeganie
okre$lonych w dokumentacji przetargowej wymogoéw w zakresie warunkéw
pogodowych przy realizacji rob6t drogowych (roboty byty prowadzone w okresie od
kwietnia do lipca 2010 r. oraz od kwietnia do lipca 2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli, str.400-402]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zawartych z wykonawcami umowach, SIWZ i specyfikacjach technicznych na
remont drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia oraz remont drogi na
odcinku Chwaliszewo-Sierniki inwestor nie wymagat opracowania przez wykonawce
programu zapewnienia jakosci. Wykonawcy badanych robdt nie opracowali ww.
programow. Nie stwierdzono, by inwestor zgtaszat uwagi odno$nie jakosci
wykonywanych robot i wbudowywanych materiatow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 251-264, 293-300, 328-341, 371-378]

Inwestor nie zlecat dodatkowych badan jako$ci wykonanych nawierzchni odcinkow
drég i uzytych do nich materiatow (ocena zgodno$ci wykonywanych robdt ze
specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét byta wykonywana w ramach
nadzoru inwestorskiego).

[Dowdd: akta kontroli, str. 400-402]

Roboty zanikajace i ulegajace zakryciu byly zgtaszane przez wykonawcdw, zas ich
odbior byt potwierdzany wpisami do dziennikéw budowy oraz protokotami odbioru
rob6t zanikajgcych. Na podstawie dziennikow budowy ustalono, Ze inspektor
nadzoru inwestorskiego nie stwierdzat nierzetelnego wykonania powyzszych robot.

[Dowdd: akta kontroli, str. 308-312, 400-402]

Zawierajgc umowy na roboty budowlane wykonawcy przediozyli zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosciach okreslonych w tych umowach.

[Dowdd: akta kontroli, str.301-302, 379-380]

W umowach o roboty budowlane wykonawca udzielit 36 miesiecy gwarancji na
wykonany przedmiot umowy, liczac od dnia podpisania protokotu korcowego
odbioru przedmiotu umowy. Powyzszy termin byt zgodny z okreslonym w SIWZ
(szczegotowy opis zawarto w pkt 6 niniejszego wystapienia).

[Dowod: akta kontroli, str.251-264, 293-300, 328-341, 371-378]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ ZDP w zbadanym zakresie.

5. Prawidtowos$¢ odbioru robét drogowych

Odbioru koricowego w zakresie remontu drogi powiatowej na odcinku tankowice-
Kcynia dokonano 13 sierpnia 2010r., za$S odbioru koncowego remontu drogi
powiatowej na odcinku Chwaliszewo-Sierniki dokonano w dniu 29 lipca 2011 r.
Zgtoszenie zakonczenia rob6t przy remoncie drogi powiatowej na odcinku
tankowice-Kcynia nastapito 15 lipca 2010 r., za$ zgtoszenie zakorczenia robot
dotyczacych remontu drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-Sierniki-22 lipca
2011 r. Po otrzymaniu od wykonawcow zgtoszenia zakonczenia ww. robot
zamawiajacy wyznaczyt terminy odbioréw koncowych zgodnie z obowigzujgcymi
terminami okre$lonymi w umowach.

[Dowdd: akta kontroli, str. 313, 317-318, 386, 387-388]

Wykonawcy ww. inwestycji przedtozyli wymagane umowami dokumenty konieczne
do odbioru robét, w tym dokumentacje powykonawczg, protokoty i zadwiadczenia
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z przeprowadzonych prob i sprawdzen, atesty i certyfikaty potwierdzajace, ze
wybudowane wyroby budowlane sg zgodne z art. 10 Prawa budowlanego.

[Dowod: akta kontroli, str. 400-402]

Przy odbiorze koficowym remontu drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-
Sierniki dokonano ogledzin technicznych wykonanych robét oceniajac ich zgodno$¢
zumowg i specyfikacjag pod wzgledem technicznym i technologicznym, nie
stwierdzono wad wymagajacych usuniecia. W zwigzku z remontem drogi powiatowe;
na odcinku tankowice-Kcynia zobowigzano wykonawce do wykonania
do 13 sierpnia 2010 r. usterek w zakresie rozmytych i nie dogeszczonych poboczy-
usterki spowodowane duzymi, ponadnormatywnymi w tym okresie deszczami. W
wyniku ogledzin drogi przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli stwierdzono
wykonanie ww. prac.

[Dowod: akta kontroli, str. 316]

Przed i po zakonczeniu powyzszych robdét dokonano zgtoszenia i odbioru
wprowadzonej organizacji ruchu. W zwigzku z powyzszymi robotami inwestor nie
stwierdzit nienalezytego wykonania umowy i w zwigzku z tym nie stosowat kar
umownych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 317-318, 387-388]

W umowach na remont drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia oraz na
remont drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-Sierniki wykonawcy udzielili
36 miesiecy gwarancji na wykonany przedmiot umowy, liczac od dnia podpisania
protokotu koricowego odbioru przedmiotu umowy (ij. odpowiednio 13 sierpnia
2010 r. i 29 lipca 2011 r.). W trakcie przegladdéw rocznych drog i objazdow drég
dokonywane byly przeglady gwarancyjne powyzszych inwestycji w wyniku ktorych
nie stwierdzono by wyremontowane odcinki wymagaty napraw, korekt i poprawek.
Réwniez przed uptywem okresu gwarancji przeprowadzany jest przeglad
gwarancyjny w celu stwierdzenia czy wystepujq usterki na koniec okresu gwarancj,
ktérych termin uptywa odpowiednio 13 sierpnia 2013 r. oraz 29 lipca 2014 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 317-318, 387-388]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, odbidr rob6t budowlanych dotyczacych
remontu drég powiatowych na odcinkach tankowice-Kcynia oraz Chwaliszewo-
Sierniki.

6. Dochodzenie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

Przy odbiorze koncowym remontu drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-
Sierniki nie stwierdzono wad wymagajacych usuniecia. Przy odbiorze remontu drogi
powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia stwierdzono usterke i zobowigzano
wykonawce do jej usuniecia (szczegdtowy opis zawarto w pkt 6 niniejszego
wystapienia).

[Dowdd: akta kontroli, str. 316-318, 387-388]

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 70%
zabezpieczenia na remont drogi powiatowej na odcinkach tankowice-Kcynia oraz
na odcinku Chwaliszewo-Sierniki dokonano zgodnie z warunkami umowy. Termin
zwrotu pozostatych 30% wysokosci zabezpieczenia zgodnie z zawartymi umowami
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okreslony zostat na 15 dni od uptywu okresu rekojmi za wady, ktory wynosi na ww.
inwestycje odpowiednio 13 sierpnia 2013 r. oraz 29 lipca 2014 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 293-300, 371-378]

W wyniku ogledzin drogi powiatowej na odcinku Chwaliszewo-Sierniki,
przeprowadzonych 04.06.2013 r., tj. po 1 roku i 10 miesigcach od oddania odcinka
do uzytkowania, nie stwierdzono nieréwnosci nawierzchni, w tym kolein. W wyniku
ogledzin drogi powiatowej na odcinku tankowice-Kcynia stwierdzono spekania
wzdtuzne na odcinku ok. 25 m w km 9+520 oraz punktowe wykwity smolne w km
5+200 oraz 5+210. Dyrektor Zarzadu wyjaénit, ze ,przed uptywem okresu gwarancji
przeprowadzany jest przeglad gwarancyjny w celu stwierdzenia czy wystepujg
usterki na koniec okresu gwarancji. Dodatkowo w przypadku stwierdzenia w trakcie
przegladdw rocznych drog lub objazdow drog, usterek wptywajacych bezposrednio
na bezpieczenstwo ruchu drogowego przeprowadza sie przeglad gwarancyjny
| zobowigzuje wykonawce do ich usunigcia”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 134-146]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na termin uptywu gwarancji w dniu
13 sierpnia 2013 r., dla badanej drogi na ktorej stwierdzono w wyniku ogledzin
spekania wzdtuzne, a ktdre to wykonawca w ramach gwarancji powinien naprawic.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ ZDP w zbadanym zakresie.

7. Nadzor w zakresie zarzadzania drogami powiatowymi

W latach 2010-2013 do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, w Zarzadzie nie byty
przeprowadzane kontrole w zakresie stanu technicznego i oznakowania drég.
Zarzad Powiatu Nakielskiego w latach 2010-2013 (I kwartat) nie przeprowadzat
w ZDP kontroli w zakresie stanu technicznego i oznakowania drdg.

[Dowdd: akta kontroli, str. 395-399]

Najwyzsza |zba Kontroli nie prowadzita wcze$niej w Zarzadzie kontroli organizacii
sieci drég powiatowych oraz realizacji NPPDL.

[Dowod: akta kontroli, str. 395-399]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podijecie
dziatan organizacyjnych zmierzajacych do:

1.Zapewnienienia przeprowadzania kontroli okresowych drég, mostéw oraz
przepustéw polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego i ich przydatnosci
do uzytkowania.

2. Opracowania dla pozostatych odcinkéw drég nowych statych projektow
organizacji ruchu i sukcesywne przedktadanie ich Staro$cie do zatwierdzenia.

3. Wykonania naprawy spekan wzdtuznych w ramach gwarancji.

4. Bezzwiocznego usuwania usterek dotyczacych oznakowania, ujawnionych
podczas objazdow drdg.
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i wykonania wnioskow

5. Przeanalizowania zasadno$ci ustawienia na szczegolnie niebezpiecznych tukach
drég dodatkowych tablic prowadzacych U-3a i U-3b, a takze zakazu zatrzymywania
sie i postoju na poboczu drogi przy Szkole Podstawowej w Olszewce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy: Dyrektor
Adam Korczak Jarostaw Wenderlich

gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Jan Pierzynski
starszy inspektor kontroli panstwowej
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