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l. Dane identyfikacyjne kontroli.

P/13/169 — Organizacja sieci drdg powiatowych i gminnych z uwzglednieniem
efektow realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrole przeprowadzili na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK":
Artur Gackowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84138
z 04.04.2013r.
Szymon Hatasiewicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86153
z 16.05.2013 r.

[Dowdd: akta kontroli 2-3, 4-5]

Urzad Gminy w tubiance (zwany dalej ,Urzedem” lub UG)

Jerzy Zajakata, Wojt gminy tubianka (od 2006 r., zwany dalej rowniez ,Wojtem”).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przedmiotem kontroli byta organizacja sieci drég powiatowych i gminnych
z uwzglednieniem efektéw realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drdg
Lokalnych” (zwanego dalej NPPDL).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg stwierdzono szereg
okoliczno$ci majgcych negatywny wptyw na ocene.

Przede wszystkim negatywnie oceniono brak prowadzenia ksigzek drog oraz dziennika
objazdu drdg, ktdére sktadajg sie na ewidencje drdg. Z kolei brak planu rozwoju sieci drog
gminnych powodowat, ze Wajt nie dysponowat opracowaniem stanowigcym podstawe
kompleksowego dziafania w zakresie rozwoju gminnej sieci drogowej oraz danymi
dotyczacymi stanu drog i wptywu tego stanu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Nie
przekazywano roéwniez Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad rocznych
informacii o sieci drog publicznych.

Negatywny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego ma zdaniem Izby brak
przeprowadzania udokumentowanych kontroli okresowych stanu technicznego drég
gminnych, brak projektow statej organizacji ruchu dla zdecydowanej wigkszosci drog
gminnych, a takze nieprawidtowosci, stwierdzone podczas przeprowadzonych ogledzin,
dotyczace oznakowania przebudowanych odcinkéw.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg stwierdzono takze
pozytywne dziatania, do ktérych zaliczy¢ nalezy m. in. zgodno$¢ dziatan zarzadcy drég
gminnych z wymogami NPPDL, sposob przeprowadzenia postepowan o zamdwienie
publiczne na roboty budowlane, poprawne wykonanie przebudowy drég oraz poddanie
ich przegladom gwarancyjnym.

Pozytywnym efektem realizacji zadan w ramach NPPDL byto zwiekszenie
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego poprzez wybudowanie m. in.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz.82 ze zm.).
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

skrzyzowania z ruchem okreznym, oznaczenie pasami przej$¢ dla pieszych, budowe
chodnikow i ciagdw pieszo-rowerowych i zabezpieczenie przejscia dla pieszych poprzez
wykonanie mikroprogdw zwalniajgcych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1.Legalnos¢, gospodarnos¢ i rzetelnos¢ dziatan
w zakresie wilasciwego stanu technicznego gminnej
sieci drogowe;j.

W Urzedzie nie utworzono jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, w zwigzku
z czym, zgodnie z art. 21 ust. 1 w powigzaniu z art. 19 ust. 2 poz. 4 ustawy
z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3, zarzadcg drog gminnych na terenie Gminy
byt Wojt Lubianki.
Zarzadzeniem nr 34 Wojta gminy tubianka z 16 grudnia 2003 r. nadano Regulamin
Organizacyjny Urzedowi Gminy w Lubiance (stanowiacy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia).
Z dniem 24 marca 2009 r.4 w strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Referat
Infrastruktury Drogowej i Zieleni Miejskiej. Do zadan jego nalezalo m. in.
administrowanie i utrzymywanie letnie i zimowe ulic w szczegdlnosci zwigzanych z:
— zarzadzaniem i ochrong drég,
— okre$laniem szczegdlnego korzystania z drog,
— koordynacjg i obstuga wspotpracy z innymi zarzadcami drég publicznych.
[Dowod: akta kontroli 6]
Kierownikiem referatu byt A.S., ktéry z dniem 30.04.2009 r. zostat upowazniony do
podpisywania w imieniu Wojta decyzji:
— na lokalizacje w pasie drogowym urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem
| zarzadzaniem ruchem drogowym,
— 0 ustalenie optat za zajecie pasa drogowego,
a takze uzgodnien zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach gminnych.
[Dowdd: akta kontroli 7]
W wyniku zmiany regulaminu organizacyjnego, zarzadzeniem nr 9/2010 Wéjta Gminy
tubianka utworzono Referat Gospodarki Komunalnej (RGK), do ktérego nalezato m. in.
administrowanie i utrzymywanie ulic, w szczegdlnosci:
— zarzadzanie i ochrona drog,
— okreSlanie szczegolnego korzystania z drog, w tym wykorzystywania pasow
drogowych na cele niskomunikacyjne,
— koordynacja i obstuga wspdtpracy z innymi zarzadcami drég publicznych,
— Zimowe i pozazimowe utrzymywaniem drog.
[Dowdd: akta kontroli 65-66]
Kierownikiem RGK bytA.S.
W zarzadzie gminy znajduje sie 166,79 km drog gminnych, ktore sktadajg sie ze 165
odcinkéw. Obecnie wszystkie drogi nalezace do Gminy Lubianka posiadajq status drég
publicznych o kategorii drég gminnych. Drogi te zostaty przyjete do drog publicznych
o kategorii gminnych stosowng uchwatg Rady Gminy Lubianka.
[Dowod: akta kontroli 13, 146-149, 163-164]

3Dz. U. 22007 Nr 19 poz. 115 ze zm.
4 Zarzadzenie nr 9/2009 Wéjta gminy Lubianka
5 z dnia 30 kwietnia 2010 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

W kontrolowanym okresie (jak tez wczesniej) nie opracowano projektow plandw rozwoju
sieci drogowej. Nie prowadzono rowniez ewidencji drog, tj. nie zatozono:

— Ksigzki drogi — oddzielnie dla kazdego odcinka drogi,

— Dziennika objazdu drog —oddzielnie dla kazdej kategorii drogi.
Nie stwierdzono takze aby przeprowadzano udokumentowane okresowe kontrole stanu
drég gminnych i zwigzanych z nimi drogowych obiektéw inzynierskich oraz przepraw
promowych.
Pracownicy Urzedu nie wywigzali si¢ z obowigzku sporzadzenia i przekazania do
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA), rocznych informaciji o sieci
drog publicznych.

Kontrola wykazata, ze gestos¢ sieci drog, tj. stosunek dtugosci drég ogotem do
powierzchni gminy (km/km2), wynosita w kontrolowanym okresie od 2,48 (2010 r.) do
254 (w 2013 r). Najwyzsza Izba Kontroli z niepokojem zauwaza, ze poziom
dekapitalizacji drég gminnych w rozumieniu stosunku procentowego dtugosci drog
wymagajacych remontu do catkowitej ich diugosci wynosit w latach 2010 - 2013 od
86,4% do 81,7%.

[Dowdd: akta kontroli 13]
Zdaniem Izby taki wskaznik moze stwarzaC powazne zagrozenie dla uczestnikow ruchu
drogowego odbywajacego sie na drogach gminy tubianka.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak opracowania projektow planéw rozwoju sieci drogowej, do czego zobowigzuje
zarzadce drogi art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

2. Brak prowadzenia ewidencji drdg, a w szczegolno$ci ksigzki drogi oraz dziennika
objazdu drég, do czego zobowigzujg zarzadce drogi §§ 10 i 11 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom.

3. Brak prowadzenia udokumentowanych kontroli okresowych stanu drég gminnych
i drogowych obiektdéw inzynierskich oraz przepraw promowych, mimo ze obowigzek taki
wynika z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust.1 pkt 1 i pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 . - Prawo budowlane’.

4. Nie opracowanie dla GDDKIA rocznych informacji o sieci drdg publicznych
wymaganych § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promaché.

W wyniku ww. nieprawidtowosci Wéjt tubianki, jako zarzadca drég gminnych, nie
dysponowat opracowaniem stanowigcym podstawe kompleksowego dziatania
w zakresie rozwoju gminnej sieci drogowej oraz danymi dotyczacymi stanu drdg
i wptywu tego stanu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W swoich wyjasnieniach Wojt podat Zze zdecydowang wigkszos¢ drog gminnych
stanowig drogi 0 nawierzchni gruntowej, gruntowej ulepszonej (zuzlem, kruszywem
wapiennym, gruzem). Drogi te corocznie poddawane sg biezacym konserwacjom przy
pomocy wiasnej rowniarki oraz nawierzchnie uzupetniane sg materiatem zgodnym
z obecnie istniejacym. W przypadku tych drég objazdy dobywajq sie dwukrotnie w roku
w okresie wiosennym i jesiennym.

6Dz. U. Nr 67, poz. 582
7Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
8Dz. U. nr67, poz. 583



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto w zakresie obecnie posiadanych obowigzkéw oraz sktadu osobowego referatu
w Referacie Gospodarki Komunalnej brak jest mozliwo$ci zgodnego z w/w przepisami
prowadzenia wszystkich prawem wymaganych procedur. Wigze sie to z konieczno$cig
zarezerwowania dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacie przedmiotowych
zadan i w konsekwencji utworzenie dodatkowego stanowiska pracy. W obecnej sytuacii
finansowej oraz wobec faktu realizowania rozlicznych zadan przez samorzad gminny (tu
przez Referat Gospodarki Komunalnej) sg to zadania niemozliwe do realizacji z zakresie
prawem przewidzianym.
Poinformowat réwniez, iz sukcesywnie dokonywane sg objazdy drég gminnych oraz
dokonywane sg ich przeglady w zakresie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Objazdy te nie sg jednakze protokotowane. Zaobserwowane nieprawidtowosSci
niezwlocznie sg usuwane dla zapewnienia bezpieczenstwa ruchu.
Brak opracowania rocznych informacji o sieci drég publicznych stanowi zaniedbanie
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne;j.

[Dowdd: akta kontroli 68-69]
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie gdyz braki finansowe w zadnym
przypadku nie mogq by¢ uzasadnieniem nie podejmowania dziatan majacych na celu
realizacje obowigzkéw ustawowych, szczegdlnie, gdy dotycza one bezpieczenstwa
obywateli, ich zycia lub zdrowia.
Zdaniem Izby zatoZenie i prowadzenie ksigzki drogi, dziennika objazdu drég a takze
sporzadzanie informacji dla GDDKIA nie wymaga duzych naktadéw finansowych i miesci
sie w mozliwosciach finansowych Gminy.

Ze wzgledu na zakres i skale stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Wojta tubianki w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W zwigzku z brakiem ewidencji posiadanych zatwierdzonych Projektow Organizacii
Ruchu (POR), Kierownik RGK podat, ze ,w posiadaniu gminy Ltubianka znajdujg sie
projekty organizacji ruchu dla ciggéw drog realizowanych w zakresie NPPDL.
Organizacje drog obejmujg ok. 12 km spo$rod 30,5 km drog o nawierzchni asfaltowe;.
Na pozostatych drogach, dla ktdrych nie opracowano POR, o nawierzchni asfaltowej na
skrzyzowaniach z drogami wyzszej kategorii ustawione sg znaki A-7 ustgp
pierwszenstwa przejazdu. Pozostate odcinki droég pozostajg bez oznakowania w ramach
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.
Ruch prowadzony jest na podstawie zasady ogélnej stanowigcej, iz uczestnik ruchu
I inna osoba znajdujaca sie na drodze sgq obowigzani zachowac ostroznos¢ albo gdy
ustawa tego wymaga - szczegding ostrozno$¢, unikac wszelkiego dziatania, ktore
mogtoby spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego, ruch
ten utrudni¢ albo w zwigzku z ruchem zaktocic spokdj lub porzadek publiczny oraz
narazi¢ kogokolwiek na szkode. Niewykonywanie POR dla pozostatych odcinkéw drég
podyktowane jest réwniez wysokimi, do poniesienia, kosztami zwigzanymi
opracowaniem organizacji i ich wprowadzeniem.”

[Dowdd: akta kontroli 146-149]

Z informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Toruniu wynika, Zze
w prowadzonej ewidencji znajduje sie tacznie 6 zatwierdzonych organizacji dotyczacych
drég gminnych zarzadzanych przez Wéjta gminy tubianka, w tym organizacje dla zadan
realizowanych w ramach NPPDL.

[Dowdd: akta kontroli 150]



Zgodnie z danymi uzyskanymi z Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji
w Toruniu jak i Komisariatu Policji w Chetmzy, w latach 2010-2013 (I kwartat), na
drogach zarzadzanych przez Wojta Lubianki, wystapito ogdtem 39 kolizji i 1 wypadek w
ktorych ranna zostata 1 osoba. Nie wskazano przyczyn tych zdarzen. Jednoczesnie
podano, ze Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Toruniu jak i
Komisariat Policji w Chetmzy nie przekazywaty wnioskow w sprawie zmiany organizacii
ruchu na drogach zarzadzanych przez Wojta.

[Dowad: akta kontroli 66-67]
W zwigzku z brakiem dziennikow objazdu drdg i ksigzek drogi, a co za tym idzie brakiem
mozliwosci skontrolowania dziatai pracownikow Urzedu w zakresie dokonywania
udokumentowanych przegladow i kontroli stanu oznakowania pionowego i poziomego,
sygnalizacji oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu, Wojt podat Zze w zakresie obecnie
posiadanych obowigzkow oraz skladu osobowego referatu w Referacie Gospodarki
Komunalnej brak jest mozliwo$ci zgodnego z w/w przepisami prowadzenia wszystkich
prawem wymaganych procedur. Wigze sie to z koniecznoSci zarezerwowania
dodatkowych  $rodkéw finansowych na realizacje  przedmiotowych  zadan
i w konsekwencji utworzenie dodatkowego stanowiska pracy. W obecnej sytuacii
finansowej oraz wobec faktu realizowania rozlicznych zadan przez samorzad gminny
(tu przez Referat Gospodarki Komunalnej) sg to zadania niemozliwe do realizacji z
zakresie prawem przewidzianym.

[Dowod: akta kontroli 68-69]
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie gdyz braki finansowe w zadnym
przypadku nie mogq by¢ uzasadnieniem nie podejmowania dziatan majacych na celu
realizacie obowigzkéw ustawowych, szczegolnie, gdy dotycza one bezpieczerstwa
obywateli, ich zycia lub zdrowia.

W wyniku ogledzin drog wokdt ktorych usytuowane byty placowki oswiatowe, 1.
— Szkota Podstawowa w Warszewicach — usytuowana przy drodze gminnej,
— Szkota Podstawowa w Wybczu — usytuowana przy drodze gminnej,
stwierdzono, ze w otoczeniu tych budynkow, umieszczano znak A-17 ,Dzieci” oraz znak
D-6 ,Przejscie dla pieszych” wraz z tabliczkg T-27, ktdra wskazuje przejscie dla pieszych
szczegOlnie uczeszczane przez dzieci w wieku od 7 do 15 lat.
[Dowdd: akta kontroli 22-24]

Jednoczesnie, w wyniku ogledzin przebudowanych w ramach NPPDL 2 zadan (po 1
z 2010 i 2011 r.), stwierdzono, ze stan techniczny drog byt dobry, nie zaobserwowano
ubytkow ani zataman. Takze stan techniczny znakdw, sygnalizacji i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkdw byt dobry, a widoczno$¢
znakow, sygnalizacji i urzadzen bezpieczenstwa ruchu nie budzita zastrzezen — nie
stwierdzono ro$linno$ci i reklam zastaniajacych znaki.
Pozytywnie oceniono fakt zastosowania na ostrych tukach tablic prowadzacych U-3.
[Dowdd: akta kontroli 63-65, 151]
Ogledziny 2 dodatkowo wybranych drdg gminnych wykazaly, Ze ich stan techniczny
(z wyjatkiem 1 krotkiego odcinka) nie budzi zastrzezen. Nie stwierdzono ubytkdw,
nierdwnosci i spekan.
[Dowdd: akta kontroli 23-24]
Jednakze w zwigzku ze stwierdzeniem braku:
— znaku A-7 (ustap pierwszenstwa przejazdu) i tabliczki T-1 w odlegtosci 150 m od
skrzyzowania z drogg w miejscowosci Brachnowo,
— znaku A-7 przy skrzyzowaniu z drogg w miejscowosci Brachnowo,
— barier ochronnych SP-04 po prawej stronie drogi Kofczewice-Brachnowo (bariery
po lewe;j stronie wygiete),



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— barier ochronnych SP-04 (tacznie 1170 m), ujetych w POR, wzdtuz
ul. Ks. Z. Trybowskiego,
- ujetych w POR, a takze kilku przypadkow ograniczenia predkosci (za pomocg znaku B
-33) do 50 km/h, podczas gdy w zatwierdzonym POR w tych miejscach ograniczono
predkos¢ do 40 km/h, w dniu 21.05.2013 r., zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
kontroler  poinformowat  Wéjta o stwierdzonych w  trakcie ogledzin  drdg
nieprawidtowosciach, mogacych spowodowa¢ bezposrednie niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzkiego w celu zapobiezenia takiemu niebezpieczenstwu Iub
szkodzie.
[Dowod: akta kontroli 25]
W odpowiedzi z dnia 29.05.2013 r. Wojt podat, ze "niezwtocznie tj. w dniu 21.05.2013 r.
ustawiono na skrzyzowaniu drogi gminnej z drogg powiatowg W miejsCOWOSCI
Brachnowo zniszczone znaki A-7 (ustap pierwszenstwa przejazdu).
W zwigzku z wystapieniem roznic w zakresie opracowanych Projektow Organizacji
Ruchu dla ww odcinkéw drég a stanem faktycznym informuje, iz zgodnie
z opracowanym POR na znakach B-33 ustawionych przy drogach w miejscowosci:
Wybcz, Wybczyk, Stomowo i Bierzglowo umieszczona zostanie zgodna z POR wielkos¢
tj. 40 km/h w zamian za wielko$¢ 50 km/h.
Dla wprowadzenia stosownych znakéw i zmian w istniejgcych POR zlecone zostato
wykonanie POR uwzgledniajacych zakres niezbednych zmian.”
[Dowod: akta kontroli 91]
W  zakresie braku barier ochronnych SP-04 ujetych w POR, wzdiuz
ul. Ks. Z. Trybowskiego stwierdzono, ze zaréwno Specyfikacja Istotnych Warunkéw
Zambwienia dla zadania z 2011 r. jak i wniosek o dofinansowanie nie zawieraty
montazu tych barier. Jak podat Kierownik RGK brak jest obecnie mozliwosci montazu
barier ujetych w POR w ilociach w nich przewidzianych. Warto$¢ barier SP-04 ujetych
w POR a nieujetych w ramach zrealizowanych inwestycji to kwota w wielko$ci pow. 300
tys. zt. Analizujac projekty techniczne, kosztorysy inwestorskie oraz wynikte z nich juz
| tak wysokie koszty realizacji przebudowy drég gminnych w miejscowosci Wybcz —
Stomowo - Bierzgtowo we wniosku o dofinansowanie z NPPDL pominieto realizacje
barier ochronnych SP-4. Biorgc pod uwage mozliwosci finansowe Gminy oraz celowo$¢
wydatkowania kolejnych Srodkéw publicznych odstgpiono od realizacji catosci barier
przewidzianych w POR skupiajac si¢ jedynie na miejscach stwarzajacych realne
zagrozenie dla uczestnikow ruchu.
Zabezpieczajac uczestnikdw ruchu poruszajacych sie po przedmiotowych drogach
wprowadzone zostanie zamienne oznakowanie miejsc niebezpiecznych.
[Dowod: akta kontroli 163-164]

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Toruniu podat, Ze sie€ istniejgcych powigzan
drég gminnych z sieciq drég powiatowych jest jego zdaniem wystarczajgca.
W zakresie zwigkszania ptynnosci ruchu i poprawy bezpieczenstwa na obszarze
powiatu w miare mozliwosci i posiadanych $rodkdw czynione sg starania aby
poprawi¢ stan istniejacy. Przyktadem tego moze byC przebudowa skrzyzowania
drogi powiatowej 2016C Lubianka - Konczewice z drogami gminnymi 101355C
i 101400C w m. Warszewice wykonana przez Gmine Lysomice w roku 2010.
[Dowdd: akta kontroli 106]

1. Nie stwierdzono, aby w kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu podjeli
udokumentowane dziatania zwigzane z prowadzeniem biezacego nadzoru nad stanem
oznakowania zlokalizowanego na zarzadzanych drogach, a takze nie opracowano
procedur zapewniajgcych biezace reagowanie na wystepujace nieprawidtowosci
w oznakowaniu. Zdaniem lzby byto to przyczyng stwierdzonych podczas ogledzin
nieprawidtowosci w zakresie oznakowania.



Ustalone
nieprawidtowosci

2. Urzad posiadat tylko 6 zatwierdzonych POR dla tacznie ponad 160 odcinkow
drég, w tym takie, ktore obejmujg tylko ok. 12 km drég z ponad 30 km drog
0 nawierzchni asfaltowe;.

Zdaniem Izby POR jest podstawowym dokumentem zwigzanym z organizacjg ruchu
na drogach i jego brak, w skrajnych przypadkach, moze prowadzi¢ do zagrozenia
zycia i zdrowia uczestnikdw ruchu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ dotyczacq prawidtowosci oznakowania drog.

W wyniku ogledzin 2 zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach NPPDL
i 2 wybranych drég gminnych stwierdzono szereg nieprawidtowosci dotyczacych
oznakowania pionowego. W tym m. in..

Zadanie 22010 .

— na skrzyzowaniu z ruchem okreznym u zbiegu drog: powiatowej nr 2016 Lubianka-
Konczewice (ul. Ks. S. Frelichowskiego) i gminnych nr 100399C
(ul. Ks. Inf. Groszkowskiego) i 100400C (ul. Zawiszy Czarnego) w miejscowosCi
Warszewice, na wysepce od strony miejscowosci Konczewice uszkodzony byt
stupek przeszkodowy U-5a oraz uszkodzona powierzchnia znaku C-9 (nakaz jazdy
z prawej strony znaku),
niezgodne z POR usytuowanie barier rurowych obok przejs¢ dla pieszych od strony
miejscowosci Koriczewice (prawa strona) i w kierunku tubianki (prawa strona),
uszkodzona jedna z barier (nie posiada dolnej poprzeczki),

— obok skrzyzowania z ruchem okreznym znajduje sie tablica informacyjna
0 realizowanym zadaniu (o0 dofinansowaniu i beneficjentach), ktérej dolna cze$¢
zostata odtgczona i odsunieta,

wokot skrzyzowania z ruchem okreznym widac nie skoszong trawe,

na wyjezdzie z miejscowosci Warszewice ulica Zawiszy Czamego uszkodzony
znak D-42 (oznaczenie poczatku odcinka drogi przebiegajacego przez obszar
zabudowany),

— brak barier ochronnych SP-04 po prawej stronie (w POR wystepuja), bariery po

lewej stronie wygiete,

— brak znaku A-7 (ustap pierwszenstwa przejazdu) i tabliczki T-1 (tabliczka
wskazujgca odleglos¢ znaku ostrzegawczego od miejsca niebezpiecznego)
w odlegtosci 150 m od skrzyzowania z drogg w miejscowosci Brachnowo,

— brak znaku A-7 przy skrzyzowaniu z drogg w miejscowosci Brachnowo,

Zadanie 2011 r.:

— od strony Bierzgtowa na skrzyzowaniu z drogg gruntowg usytuowany jest znak
B-33 ograniczajacy predkosc¢ do 50 km/h, w POR jest znak ograniczajacy predkosé
do 40 km/h,

— zastoniety znak A6b (skrzyzowanie z drogg podporzadkowang wystepujacg po
prawej stronie) przed skrzyzowaniem z ul. Swierkowa,

— za skrzyzowaniem z ul. Dworskg (w kierunku m. Wybcz) w m. Stomowo, zastoniety
gateziami znak B-33 (ograniczenie predkosci),

— w m. Stomowo za skrzyzowaniem w kierunku m. Bierzglowo znajduje sie znak
ograniczajacy predkos$¢ do 50 km/h, w POR widnieje znak ograniczajacy predkosc¢
do 40 km/h, dodatkowo znak jest przekrecony w strone chodnika (zdjecie nr 12),

— dodatkowo pod znakiem znajduje sie znak B-18 (zakaz wjazdu pojazdow
0 rzeczywistej masie catkowitej ponad ...), ograniczajacy ruch pojazdéw
0 rzeczywistej masie catkowitej ponad 12 t. (nieujety w POR),

— dwie uszkodzone bariery rurowe usytuowane na chodniku na ulicy Dworskiej
(rozciecie na wysokosci 15 cm od podioza),

— drobna roslinno$¢ w chodniku (kostce brukowej),
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— uszkodzona (odgieta) bariera rurowa w ciggu ulicy od strony Bierzgtowa,

—za m. Stomowo (w kierunku m. Wybcz), umiejscowiono znak A-30 (inne
niebezpieczenstwo), ktory nie byt ujety w POR,

— wzdtuz ul. Ks. Z. Trybowskiego brak barier SP-04 (tacznie 1170 m), ujetych w
POR,

— na skrzyzowaniu z drogg wojewddzka nr 533 znajduje sie znak B-33 ograniczajacy
predkos¢ do 50 km/h, podczas gdy w POR widnieje znak ograniczajacy predkosé
do 40 km/h,

[Dowdd: akta kontroli 63-65, 151]
Droga 100408C
Droga o diugosci okoto 3200 m o nawierzchni asfaltowej, szerokos¢ od 3 do 3,5 m
z poboczem z kruszywa kamiennego. W odlegtosci okoto 150 m od skrzyzowania
w miejscowosci Pigza na zakrecie po wewnetrznej stronie tuku stwierdzono ubytek
asfaltu i podbudowy.

[Dowdd: akta kontroli 23-24, 151]
Droga 100386C
Droga o nawierzchni asfaltowej (do 1400 m) oraz gruntowej (pozostata cze$c¢). Na
skrzyzowaniu z drogg powiatowa, nr 2005 w miejscowosci Zamek Bierzgtowski,
znajduje sie przekrzywiony znak A-7 (ustap pierwszenstwa przejazdu), ktory dodatkowo
jest wyblakly i miejscami zardzewialy. Po drugiej stronie drogi gminnej znajduje sie
wyblakty (zanikajacy czerwony kolor) znak B-18 (zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej
masie catkowitej wiekszej niz 12t. Okoto 20 m od skrzyzowania z drogg powiatowg na
jezdni wystepuje poprzeczne pekniecie.
Na wyjezdzie z Zamku Bierzglowskiego, w kierunku miejscowosci Leszcz, znajduje sie
przekrzywiony znak D-42 (oznaczenie poczatku odcinka drogi przebiegajacego przez
obszar zabudowany) i D-43 (oznaczenie konca odcinka drogi przebiegajacego przez
obszar zabudowany)

[Dowdd: akta kontroli 23-24, 151]
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powodem takiego stanu faktycznego, jest brak
rzetelnych i udokumentowanych przegladow i objazdéw drég, a osobami
odpowiedzialnymi sg zarowno Wojt (z tytutu nadzoru nad cato$cig dziatalno$ci) jak
i Kierownik RGK.

Ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie dokumentacii
organizacji ruchu oraz stanu oznakowania na drogach, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia negatywnie dziatalnos¢ Wojta w zbadanym zakresie.

3. Zgodnos¢ dziatan Wojta z wymogami NPPDL.

W kontrolowanym okresie Gmina dwukrotnie skorzystata z mozliwosci uzyskania

dofinansowania w ramach NPPDL, tj..

* W 2010 r. (zwane dalej zadaniem z 2010 r) - ,Rozwigzywanie powaznych
probleméw komunikacyjnych w pétnocno-wschodniej czesci gminy tubianka
poprzez przebudowe drég gminnych nr 100400C w migjscowo$ciach Warszewice,
Brachndwko i Brachnowo wraz z budowg skrzyzowania z ruchem okreznym u
zbiegu drog: powiatowej nr 2016 t ubianka-Konczewice
(ul. Ks. S. Frelichowskiego) i gminnych nr 100399C (ul. Ks. Inf. Groszkowskiego)
i 100400C (ul. Zawiszy Czarnego) w miejscowosci Warszewice.”

* W 2011 r. (zwane dalej zadaniem z 2011 r) - ,Rozwigzywanie powaznych
probleméw komunikacyjnych w ptn. zach. czesci sieci drég gminy tubianka poprzez
przebudowe drog gm. nr 100307C,100315C i 100324C w miejscowosci Wybcz,
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Wybczyk, Stomowo i Bierzglowo (ul. 3 maja, gen. Wk Sikorskiego,
Ks. Z. Trybowskiego i Sw. Antoniego).”
Zgodnie z fakturami, tacznie wydatkowano na te zadania 5 116 130,15 zt w tym:
— 2331130 zt—zadanie z2010r,,
— 2820 000 zt— zadanie z 2011 .
[Dowod: akta kontroli 97-101]
Dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa stanowito w powyzszym odpowiednio
1165 565,07 zti 1410 000 zt.
[Dowod: akta kontroli 48-55, 81-86]

Dane i informacje zawarte we wnioskach o dofinansowanie ww. robét byly zgodne ze
stanem faktycznym i znajdowaly potwierdzenie w dokumentach zrédtowych.
W szczegolinosci do wnioskow dotaczone byly kopie pozwolen na budowe, map
sytuacyjnych, wykazu zdarzen drogowych na terenie gminy oraz uchwat Rady Gminy w
sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy tubianka.
[Dowdd: akta kontroli 107-128, 129-142]
Wyboru powyzszych odcinkéw ulic do przebudowy nie dokonano na podstawie planu
rozwoju sieci drogowej, poniewaz taki plan nie zostat sporzadzony (por. pkt 1
niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Jak podat Kierownik RGK ,do realizacji zadan w ramach NPPDL wybierano drogi, ktre
miaty mozliwos¢ uzyskania najwiekszej liczby punktow w ramach kryteriow ustalonych
w w/w programie. Wytypowano drogi, na ktérych niezbedne byto wprowadzenie
elementow wptywajgacych na poprawe bezpieczenstwo ruchu drogowego. Drogi te
rowniez doskonale wpisywaty sie kryterium spéjnosci drog. Drogi te zawsze taczyty drogi
0 wyzszej kategorii i stanowity alternatywe komunikacyjng w przypadku sytuacii
kryzysowych na drogach o wyzszych kategoriach w ramach powstatej sieci drog. Nie
bez znaczenia pozostawat fakt pozytywnego wptywu na dostepnosé komunikacyjng
lokalnych o$rodkow gospodarczych. Potwierdzeniem trafno$ci wyboru przedmiotowych
drog byt fakt, iz wszystkie ztozone wnioski w ramach NPPDL zyskaty aprobate komisji
konkursowej i uzyskaty dofinansowanie w petnym wnioskowanym zakresie.”
[Dowdd: akta kontroli 146-149]
Realizacja robot nastapita w okresie przewidzianym umowami z wykonawcami
i umowami o ich dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa, tj. odpowiednio do
31 lipca 2010 r. i 28 pazdziernika 2011 r. Wysoko$¢ dotacji, uzyskanych na podstawie
Zlozonych wnioskow, nie przekraczata 50%, za$ warunki udzielenia tej dotacji, w tym -
termin wykorzystania do kofica danego roku, okreslata umowa pomiedzy Wojewodq
a Gming,
[Dowdd: akta kontroli 8-12, 43-46, 102-105, 40-42]

Zgodnie z § 6 umdw zawartych z wojewoda, ostateczne rozliczenie przez Beneficjenta
dotacji przyznanych na realizacje zadania nastepuje w terminie do 30 dni od dnia
przekazania dotacji, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po
roku budzetowym, w ktdrym udzielono dotacji.
Sprawozdania z wykorzystania dotacji zostaty przekazane Wojewodzie odpowiednio —
07.12.2010 r. oraz 24.01.2012 r. Sprawozdania te zostaly sporzadzone wedtug wzoréw
okreslonych w umowach na dofinansowanie robé6t ze $rodkéw budzetu panstwa, na
podstawie faktur, przelewow, a takze zawiadomien o zakoriczeniu robdt, dotyczacych
realizacji ww. zadan i byty zgodne z tymi dowodami. Otrzymane ze $rodkéw budzetu
panstwa dofinansowanie na realizacije ww. zadan zostato wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie z Wojewoda. Whnioski o wyptate
dotacji zostaly sporzadzone na podstawie faktur za wykonane roboty i nadzér
inwestorski.

[Dowdd: akta kontroli 48-55, 143, 97-101, 81-86, 144-149]
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W zwigzku z wykonanymi robotami budowlanymi, Gmina:

— w dniu 30.08.2010 r. zawiadomita Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
0 zakonczeniu robdt, informujac o odebraniu robét protokotem odbioru koricowego
2 30.07.2010 r. — zadanie 22010 r.,,

— w dniu 30.11.2011 r. uzyskata decyzje (sygn. PINB.7146-130/2011), Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Toruniu udzielajgcq pozwolenia na
uzytkowanie.

[Dowdd: akta kontroli 143, 144-145]

Dla obu realizowanych zadan uzyskano planowany efekt rzeczowy okreslony we
wnioskach o dofinansowanie. W przypadku zadania z 2010 r. m. in. wybudowano
skrzyzowanie z ruchem okreznym u zbiegu drog: powiatowej nr 2016 tubianka -
Koriczewice i gminnych nr 100399C i nr 100400C w miejscowosci Warszewice,
oznaczono pasami pieC przejs¢ dla pieszych na przebudowanym odcinku drogi
i skrzyzowaniu, wytgczono ruch pieszych z jezdni w obrebie budowanego skrzyzowania
z ruchem okreznym oraz na odcinku okoto 300 m o gestej zabudowie w miejscowosci
Warszewice poprzez budowe chodnikéw i ciggdw pieszo-rowerowych. Dodatkowo
wybudowano zatoke przystankowg oraz dwa oznakowane azyle dla pieszych.
[Dowod: akta kontroli 48-55, 63-65]
W przypadku zadania z 2011 r. wykonano m. in. oznakowanie skrzyzowan, przejs¢ dla
pieszych (3 przejscia dla pieszych oznakowane pasami), 4 przystankéw autobusowych
oraz niebezpiecznych zakretéw, wytgczono ruch pieszych z jezdni poprzez budowe
chodnikow, zamontowano bariery ochronne w miejscach niebezpiecznych a takze
zabezpieczono przejscia dla pieszych poprzez wykonanie mikroprogdw zwalniajgcych.
[Dowdd: akta kontroli 81-86]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalno$¢ w powyzszym
zakresie.

4. Prawidtowos$¢ udzielania zaméwien publicznych.

Ogtoszenia o postepowaniu w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
opublikowane zostaty w Biuletynie Zamdwien Publicznych — w dniu 2 sierpnia 2011r.,
pod nr 227500-2011, dla przebudowy drog realizowanej w 2011 r. oraz w dniu
23 kwietnia 2010 r., pod nr 95419 - 2010, dla przebudowy drog realizowanej w 2010r.
Ogtoszenia te zostaty zamieszczone réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
oraz na tablicy ogtoszen.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowane dla zadan
realizowanych w ramach NPPDL spetniaty wymogi art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (PZP). Osoby wykonujgce czynnosci
w tych postepowaniach ztozyly o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 PZP. W trakcie
prowadzenia powyzszych postepowan, zamawiajacy sporzadzit pisemne protokoty
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktore zostaty zatwierdzone przez
Wojta. W obu postepowaniach zamawiajacy zadat od wykonawcow wniesienia wadium i
warunek ten zostat spetniony przez przystepujacych do postepowania. Tres¢ ztozonych

9Dz.U.2010.113.759 ze zm.
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ofert odpowiadata tresci SIWZ, a wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano,
wytacznie na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego w SIWZ, j. ceny.
Zamawiajacy okre$lit w SIWZ koniecznos$¢ ztozenia przez wykonawcdw zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej. Zawierajac umowy na
roboty budowlane wykonawcy przedtozyli powyzsze zabezpieczenia odpowiedniej
wysokosci w formie gwarancji ubezpieczeniowych.
Badane umowy o roboty budowlane zostaly zawarte wediug wzoréw okreslonych
w SIWZ i okre$laty m. in. kary dla wykonawcy z tytutu odstapienia od umowy, a takze
zwioki w realizacji zamowienia w wysokosci 1 % wynagrodzenia brutto za kazdy dzien
zwhoki.
W powyzszych umowach okreslono dzien przekazania placu budowy oraz daty
zakonczenia wykonywania przedmiotu umowy (odpowiednio 31 lipiec 2010 r.
i 28 pazdziemik 2011 r.).
Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét, bedace zatacznikiem do SIWZ
precyzowaty wymagania dotyczace wbudowywanych materiatow, m.in. w zakresie
posiadania certyfikatu na znak bezpieczenstwa lub deklaracji zgodnosci z Polskg Normg
lub aprobaty technicznej oraz wymagania dotyczace badania tych materiatow.
Specyfikacje te zawieraly takze wymogi dotyczace warunkéw atmosferycznych przy
wykonywaniu rob6t drogowych, a takze obowigzek opracowania i przedstawienia do
zatwierdzenia przez Zamawiajgcego Programu Zapewnienia JakosSci.
Badane umowy o roboty budowlane okreslaty warunki gwarancji i rekojmi. Terminy
gwarancji okre$lone w dokumentaciji przetargowej (3 lata) byly tozsame z terminami
okreslonymi w umowach.
Powyzsze umowy okreSlaty tez terminy i warunki odbioru robdt zanikajgcych
| ulegajacych zakryciu, odbioru korcowego i ewentualnego usuniecia wad
stwierdzonych przy odbiorze koricowym.
[Dowdd: akta kontroli 152-159, 14-19, 73-78]
Analiza dokumentacji nie wskazywata na fakt zlecenia robét dodatkowych, brak
aneksow, umaow, protokotow koniecznosci.
W 2012 r. Urzad byt kontrolowany przez Urzad Kontroli Skarbowej z Bydgoszczy (zwany
dalej ,UKS”). W jej ramach badaniu poddano m. in. zadanie z 2010 r. Do samego
postepowania UKS nie wnidst zadnych zastrzezen, jednak stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacq na udzieleniu wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie ustawy PZP,
zamdwienia publicznego na podstawie faktury z dnia 10 grudnia 2010 r. na wykonanie
robét dodatkowych na kwote 77.487 zt (netto) do zamdwienia podstawowego
zrealizowanego przez te firme na podstawie umowy z 9 kwietnia 2010 r., dotyczacej
zadaniaz2010r.
W dniu 15.11.2012 r. Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych (zwany dalej
Rzecznikiem), postanowieniem nr 21/AZ/2012 wszczat postepowanie wyjasniajace
w sprawie naruszenia dyscypliny finansdw publicznych, o czym w dniu 16.11.2012 r.
poinformowat Wojta'0.
[Dowdd: akta kontroli 165-166, 167-168]
Orzeczeniem z dnia 28 marca 2013 r. Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach
o Naruszanie Dyscypliny Finansow Publicznych'!. uznano Wéjta winnym naruszenia
dyscypliny finanséw i wymierzono kare upomnienia
[Dowdd: akta kontroli 169-176]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

10 sygn. Rdfp-RIO/71a/2012 2 16.11.2012 r.
" RIO/KO/4111/1/2013
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5. Legalnos¢é, gospodarnosé i rzetelnos¢ wykonywania
robét drogowych.

Realizacja zadar z 2010 i 2011 r. odbywata sie na podstawie odpowiednio:

— pozwolenia’ na realizacje inwestycji drogowej (art. 11a w zwigzku z art. 11f ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drdg publicznych3),

— pozwolenia’™ na roboty budowlane (art. 28, 33 ust. 1, 34 ust. 4 i art. 36 Prawa
budowlanego).

[Dowdd: akta kontroli 87-89]

Protokolarne przekazanie placu budowy oraz dokumentacji projektowej obu badanych

zadan nastgpito w dniu podpisania umowy z wykonawca, tj. odpowiednio 09.04.2010 r.

1 25.08.2011 r., co oznacza dotrzymanie postanowien § 2 obu umow.

[Dowdd: akta kontroli 92-93, 14-19, 73-78, 94-95]

Realizowane zadania zostaty wykonane w terminach okre$lonych umowami, tj. zadanie
z 2010 r. do 30.07.2010 r. a zadanie z 2011 r. do 28.10.2011 r. co potwierdzity wpisy
w protokofach odbioru koricowego. Zawarto w nich réwniez informacje o udzielonych
gwarancjach — 36 miesiecy, ktore byty tozsame z zapisami w umowach z wykonawcami.

[Dowdd: akta kontroli 14-19, 8-12, 73-78, 96, 40-42]

Dla zadania z 2010 r. Urzad nie posiadat dziennika budowy. Jak podat Kierownik RGK
L<dla przedmiotowego zadania Wykonawca prowadzit dziennik budowy, ktory po
zakoniczeniu realizacji zadania wraz ze zgfoszeniem zakoriczenia budowy przekazany
zostat do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Toruniu.”
[Dowdd: akta kontroli 146-149]
Dla zadania z 2011 r. prowadzono dziennik budowy. Analiza zapiséw wykazata, ze
roboty zanikajace i ulegajace zakryciu byly zgtaszane przez kierownika budowy,
za$ ich odbior byt potwierdzany odpowiednimi wpisami. Dodatkowo nie stwierdzono
w nim zapisow o przerwach w realizacji robét budowlanych, jakichkolwiek danych
dotyczacych nierzetelnego wykonania robdt budowlanych badz uwag inwestora
dotyczacych ztej jakosci wykonywanych robdt i wbudowywanych materiatow.
[Dowod: akta kontroli 96]

Urzad w specyfikacjach technicznych wykonania rob6t budowlanych (dla obu zadan),
zawart wymogi w zakresie warunkéw pogodowych przy realizacji robot drogowych.
Okre$lono m. in. minimalne temperatury wykonywania nawierzchni z betonu
asfaltowego, podbudowy z mieszanki bitumicznej, a takze wymogi dotyczace
wilgotno$ci podtoza i sity wiatru.
W dzienniku budowy dla zadania z 2011 r. nie stwierdzono zapisow dotyczacych
niekorzystnych warunkow pogodowych.

[Dowdd: akta kontroli 96]

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do wyegzekwowania od wykonawcy
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania robGt. Zawierajgc umowy na
roboty budowlane wykonawcy przedtozyli zabezpieczenia w formie gwarancii
ubezpieczeniowych w wysokosciach okreslonych w tych umowach.

[Dowdd: akta kontroli 20-21, 160-161]

12 decyzja nr AB.7331-6/09 z 30.9.2009 r. Starosty Torurskiego
3 Dz. U. 22008 1. nr 193 poz. 1194 ze zm.
14 decyzja nr AB.7351-5-105/10 z 27.9.2010 r. Starosty Torunskiego
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Dziennik budowy dla zadania z 2011 r. nie zawierat wpisow dotyczacych zlecenia
dodatkowych badan jako$ci wykonanych nawierzchni odcinkdéw drdg i uzytych do
nich materiatow.

[Dowdd: akta kontroli 96]
Jak podat Kierownik RGK ,dla zapewnienia jakoSci zrealizowania przedmiotowych
drég gminnych Zamawiajgcy - Wojt Gminy tubianka zawart umowe na petnienie
nadzoru inwestorskiego z 0sobg posiadajgcq kwalifikacje w branzy drogowey.
Regularnych kontroli nad inwestycjami dokonywat réwniez Kierownik Referatu
Gospodarki  Komunalnej. Kazdorazowo przy wbudowaniu poszczegolnych
materiatow Wykonawca przedstawiat stosowane: wyniki badar sktadu materiatu,
deklaracje zgodno$ci, aprobaty techniczne oraz $wiadectwa jakosci. Whikliwie
prowadzony nadzor nad realizacjg zadania zgodnie z projektem technicznym oraz w
Zakresie jakosci zastosowanych materiatow i urzadzen doprowadzity do realizacji
zadania o wysokim stopniu jakosci.

[Dowdd: akta kontroli 146-149]

Powyzsze wyjasnienia potwierdzono odpowiednimi dokumentami, w szczegolnosci
wynikami badai i pomiaréw, deklaracjami zgodnosci wbudowanych materiatow,
Swiadectwami jakosci.

[Dowod: akta kontroli 162]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Specyfikacje techniczne wykonania robot budowlanych dla obu zadan przewidywaty
ze Wykonawca jest zobowigzany opracowa¢ i przedstawiC do akceptacji
Inzyniera/Kierownika projektu program zapewnienia jakosci. W programie
zapewnienia jakosci Wykonawca powinien okresli¢, zamierzony sposéb
wykonywania robo6t, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan organizacji robdt
gwarantujacy wykonanie zgodnie z dokumentacjg projektowa, SST oraz ustaleniami.
Dodatkowo w punkcie 6.8. specyfikacji ,Dokumenty budowy” podano, ze do
dziennika budowy nalezy wpisywa¢ m. in. date uzgodnienia przez
Inzyniera/Kierownika projektu programu zapewnienia jakoSci.
Dla obu zadan nie wyegzekwowano wykonania programu zapewnienia jakosci.
Jak podat Kierownik RGK ,niewyegzekwowanie od Wykonawcow realizujgcych
zadania w ramach NPPDL opracowania i przedstawienia do akceptacji projektu
programu zapewnienia jako$ci wynikato z mojej niewiedzy.”

[Dowdd: akta kontroli 146-149]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

6. Prawidlowos¢ odbioru robét drogowych.

Odbioru koricowego obu zrealizowanych zadar dokonano w terminach okreslonych
w umowach z wykonawcami. Potwierdzeniem byly protokoty odbioru kohcowego
w ktdrych zawarto informacje o jako$ci wykonanych robot, a takze o przekazanej przez
wykonawce dokumentacji technicznej, odbiorowej, kosztorysie powykonawczym
| inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej.

[Dowdd: akta kontroli 14-19, 8-12, 67-72, 40-42]
Urzad posiadat dokumentacje techniczng i kosztorysy powykonawcze. W zwigzku
z brakiem inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej Kierownik RGK podat, ze
Anwentaryzacja geodezyjna powykonawcza przekazana podczas odbioréw koncowych
przekazana zostata wraz z wnioskiem 0 oddanie do uzytkowania inwestycji oraz
zgloszeniem o zakonczeniu robot do PINB w Toruniu. Potwierdzeniem
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zinwentaryzowania inwestycji jest GEOPORTAL dla Powiatu Torunskiego, na ktorym
obie inwestycje s uwidocznione.”
[Dowdd: akta kontroli 163-164]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wyegzekwowanie od wykonawcy usuniecia
stwierdzonych usterek. Zatgcznikiem nr 1 do protokotu odbioru korncowego zadania
z 2010 r. byt wykaz wad mozliwych do usunigcia z terminem wykonania do 31.08.2010r.,
a termin odbioru rob6t po poprawkach wyznaczono na 01.09.2010 .
[Dowdd: akta kontroli 8-12]
Protokotem z 01.09.2010 r. stwierdzono brak wad w wykonaniu rob6t i w zwigzku z tym
uznano inwestycje za odebrang.
[Dowdd: akta kontroli 79-80]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose.
Dla obu kontrolowanych zadani opracowano POR. Decyzje zatwierdzajace projekty
zawieraly klauzule okreslajacg termin wprowadzenia zatwierdzonej organizacji. | tak
odpowiednio:
— zadanie z2010r. — do 31.12.2010 .
— zadanie 22011 r. — 31.12.2011 r.
Na podstawie § 12 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23.09.2003 r.
W sprawie szczegOtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'®, zobowigzano Urzad do zawiadomienia
organu zarzadzajgcego ruchem oraz Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu
o terminie wprowadzenia nowego oznakowania. Jednocze$nie wskazano, ze
w przypadku braku stosownego powiadomienia zatwierdzenia tracg wazno$c.
Urzad nie powiadomit wiasciwych organéw o terminie wprowadzenia nowego
oznakowania.
Jak podat Kierownik RGK ,zamawiajacy - Wéjt Gminy tubianka w Specyfikacji Istotnych
Warunkdw Zamowienia przeprowadzajgc przetarg nieograniczony w  przedmiocie
zamowienia wskazaft, iz Wykonawca opracuje projekt organizacji ruchu na czas budowy
a nastepnie zabezpieczy, oznakuje teren budowy zgodnie z warunkami wskazanymi
W projekcie. Zapisy te umieszone zostaty rowniez w umowach zawartych
z Wykonawcami przedmiotowych zadan. W zwigzku z powyzszym to na Wykonawcach
pozostawat obowigzek podjecia dziatah zwigzanych z wprowadzeniem organizacji ruchu
na czas budowy.
[Dowod: akta kontroli 146-149]
Zdaniem Izby takie postepowanie wskazuje na nierzetelny nadzér ze strony Urzedu nad
realizacjg przez wykonawce zapisow umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

7. Dochodzenie uprawnien z tytutu gwaranc;ji i rekojmi.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dla obu zadan zostalo wniesione
w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 5 % wartosci brutto zamdwienia.
W tym 70% wartosci dotyczytlo odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania badz
nienalezytego wykonania robot z terminem wazno$ci do ustalonego dnia zakorczenia
realizacji robdt oraz 30% wartosci dotyczyto odpowiedzialnosci z tytutu nieusunigtych
wad fizycznych z terminem waznosci do koica okresu objetego gwarancja.

[Dowdd: akta kontroli 20-21, 161-162]

5 Dz.U.z2003r., Nr 177, poz. 1729
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Zgodnie z zapisami w umowie, wykonawcy udzielili 36 miesiecznej gwarancji na
wykonane przez siebie roboty.
[Dowdd: akta kontroli 14-19, 73-78]

Obie drogi byly poddane przegladowi gwarancyjnemu. | tak w dniu 15.04.2013r.
przedstawiciel Urzedu wraz z przedstawicielami wykonawcow zadan dokonali odbioru
gwarancyjnego zadania. Zalecono m. in. doszczelnienie potaczen bitumicznych
I uzupetnienie miejscowo poboczy z kruszywa kamiennego z terminem usunigcia do
17.05.2013r.

[Dowod: akta kontroli 59-60, 61-62]

Przeprowadzone ogledziny zadan nie wykazaty nieprawidtowos$ci w zakresie stanu
technicznego drog i poboczy.
[Dowdd: akta kontroli 63-65]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Opracowanie projektu planu rozwoju gminnej sieci drogowej oraz ewidencji drog, ).
w szczegolnosci ksigzek drogi oraz dziennika objazdu drég.

2. Przeprowadzenie kontroli okresowej drdg, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego tych drog i ich przydatnosci do uzytkowania.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zgtoszenie wiasciwym organom
statej organizacji ruchu na drogach przebudowanych w ramach NPPDL.

4. Usunigcie nieprawidtowo$ci w zakresie oznakowania na drogach gminnych.

5. Egzekwowanie od wykonawcow robot budowlanych opracowania i przedstawienia
do akceptacji projektu ,Program Zapewnienia Jako$ci”.

6. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu uzyskanie dokumentoéw budowy
takich jak dziennik budowy i inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Bydgoszcz, dnia ... czerwiec 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Gackowski Jarostaw Wenderlich
Gtéwny Specjalista k.p.

Szymon Hatasiewicz,
Gtoéwny Specjalista k.p.,

podpis
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