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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/113 - Dziatania administracji publicznej, w latach 2012-2013, na rzecz
bezdomnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Christian Makowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86225 z dnia
27 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Centrum  Chrzescijanskie  ,Kanaan”  Kosciét Lokalny Misja ,Betezda’,
85-222 Bydgoszcz, ul. Czartoryskiego 12

Roman Slazyk — Przewodniczacy Rady Centrum Chrzescijariskiego
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Centrum Chrzescijanskie ,Kanaan” Kosciot Lokalny Misja ,Betezda” w Bydgoszczy,
(zwane dalej ,Centrum Chrzescijanskie”), prawidiowo realizowato przedsiewzigcia
podejmowane na rzecz bezdomnych. Dotacje finansowg przekazang przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej (zwanego dalej ,MPiPS”) na wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwa: ,Podniesienie jakoSci opieki nad osobami bezdomnymi
poprzez zwigkszenie standardu Swiadczonej pomocy w migjscach zapewniajgcych
nocleg i schronienie”, wydatkowano zgodnie z celem okre$lonym w umowie zawarte;
z MPiPS Nr DPS//B/016 z dnia 26 czerwca 2012 .

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r. wydatki na realizacje ww. zadania
publicznego wyniosty ogotem 107 260,10 zt, z tego: 80 742,35 zt z otrzymane]
dotacji z MPiPS i odsetek bankowych z dotaciji.

Najwyzsza |zba Kontroli nie wnosi uwag co do wykorzystania dotacji, realizacji
przyjetych umowg z MPIPS zadan oraz sprawozdawczo$ci w tym zakresie, pomimo
nie prowadzenia przez Centrum Chrzescijanskie miejsc zapewniajacych nocleg i
schronienie osobom bezdomnym.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja  dziatan  podejmowanych na rzecz
bezdomnych w zakresie wykorzystania Srodkéw
publicznych

1.1. Umowa uzyczenia budynku

W dniu 8 pazdziernika 2007 r. zawarta zostata, pomiedzy Miastem Bydgoszcz a
Centrum Chrzescijanskim, umowa uzyczenia budynku o powierzchni 381,7 m. kw,
w tym 186,7 m. kw. powierzchni piwnicy. Strony uzgodnity miedzy innymi, ze:
- umowa uzyczenia nieruchomosci obejmuje okres od dnia 1 listopada 2007 r. do
dnia 31 pazdziernika 2012 .,
- biorgcy w uzyczenie ww. nieruchomos¢ bedzie uzywat jg w celu prowadzenia
dziatalno$ci charytatywnej i socjalne;.

(dowod: akta kontroli str. 19-20)
W dniu 23 czerwca 2011 r. migdzy stronami ww. umowy zawarto Aneks Nr 1,
zgodnie z ktérym okres uzyczenia przedmiotowe] nieruchomosci przedtuzono do
dnia 31 pazdziernika 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 21)

1.2.  Oferta realizacji zadania publicznego

Centrum Chrzescijanskie w dniu 23 kwietnia 2012 r. zlozylo w MPIPS, za
posrednictwem Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
oferte uczestniczenia w Programie Ministerstwa pod nazwa; ,Program wspierajgcy
powrot 0sob bezdomnych do spoteczno$ci”.

(dowod: akta kontroli str. 6-18)
Zgodnie z ww. oferta Centrum Chrzescijanskie zamierzato zrealizowaé cel
regionalny zatytutowany ,Podniesienie jakoSci opieki nad osobami bezdomnymi
poprzez zwigkszenie standardu Swiadczonej pomocy w migjscach zapewniajgcych
nocleg i schronienie”. W ofercie okreslono, ze gtéwny cel realizowanego zadania
publicznego to podniesienie jakosci wsparcia 0sob bezdomnych w procesie powrotu
do spoteczenstwa poprzez zwiekszenie standardu pomocy $wiadczonej w stotéwce.
Cel ten miat by¢ osiagniety przy pomocy czterech celéw szczegotowych:

1) Dozywienie 230 os6b codziennie od poniedziatku do pigtku.

2) Podwyzszenie jakosci $niadan wydawanych w stotdwce poprzez
serwowanie takze cieptych positkdw (do tej pory wydawane byly gtownie
kanapki oraz ciepta kawal/herbata) wraz z wyposazeniem kuchni migdzy
innymi w: lodowke, zamrazarke, taboret gazowy oraz nowe garnki.

3) Poprawe warunkéw, w ktérych realizowana jest dziatalnos¢ Centrum
Chrzescijanskiego, poprzez wykonanie niezbednych prac remontowych
w budynku. Zadanie to obejmowa¢ miato remont sali gtownej (w ktorej
wydawane sg positki oraz odbywa sie praca z osobami korzystajgcymi
z oferty stotowki) oraz wymiane drzwi wejsciowych i dwoch okien.



4) Poprawe jakosSci spotkania wigiljnego organizowanego dla 0sob
bezdomnych oraz zagrozonych bezdomnoscia.

1.3. Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego

Umowa Nr DPS/B/016/2012 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg;
»Podniesienie jakoSci opieki nad osobami bezdomnymi poprzez zwiekszenie
Standardu $wiadczenia pomocy w migjscach zapewniajgcych nocleg i schronienie”
zawarta zostata w dniu 26 czerwca 2012 r. miedzy MPIPS (zleceniodawca)
a Centrum Chrze$cijanskim (zleceniobiorca).

(dowdd: akta kontroli str. 22-36)

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy, termin realizacji zadania publicznego
ustalono od dnia 1 lipca 2012 r do dnia 31 grudnia 2012 r. Zakres merytoryczny
zadania publicznego byt zgodny ze szczegdtowo okreSlonym w ztozonej ofercie
przez Centrum Chrzescijanskie w dniu 23 kwietnia 2012 r., miedzy innymi: remont
sali wydawania positkdw, wymiana okien i drzwi wejsciowych, zakup lodowki,
zamrazarki, zorganizowanie wigili. Na realizacje ww. zadania publicznego
zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania dotacji Centrum Chrzescijanskiemu
w kwocie 80 tys. zt, w terminie 30 dni od zawarcia umowy.

Dotacja w kwocie 80 tys. zt wptyneta w dniu 04 lipca 2012 r. na rachunek Centrum
Chrzescijanskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 57)

1.4. Wydatki poniesione na prowadzenie osrodka dla
bezdomnych i 0s6b zagrozonych bezdomnoscia

Centrum Chrzescijanskie w latach 2011 - 2013 (I pdirocze) na dziatalno$¢
prowadzonego o$rodka poniosto wydatki, ktore przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Wyszczegdlnienie 2011 r 2012r. 2013 .
(I pdtrocze)
Catkowity koszt (w z}) w tym: 33.028,00 121.781,35 12.969,00
- dotacja - 80.742,35 -

- $rodki wtasne

- Srodki pozyskane z 33.028,00 41.039,00 12.969,00
innych zrédet

Uzupetnienia do tabeli:

- wielkos¢ dotacji w 2012 r. dotyczy kwoty dotacji otrzymanej wraz z odsetkami bankowymi,

- $rodki pozyskane z innych zrédet pochodzity z darowizn oséb prywatnych,

- w tabeli nie uwzgledniono darowizn w postaci towardw, ani pracy wolontariuszy (byly one wliczane
jako wktad wiasny podczas rozliczania programu objetego darowizng w 2012 r.)

(dowod: akta kontroli str. 56)

W  okresie objetym kontrolg Centrum ChrzeScijariskie wydawato osobom
bezdomnym positki w formie kanapek i kawy/herbaty oraz ciepte positki (zupy).
W roku poprzedzajacym okres objety kontrolg (2011 r.), positki ograniczaty sie tylko
do kanapek i kawy/herbaty. llos¢ wydanych w tym okresie positkow przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:




Rok llo$¢ positkow w tym ciepte
wydanych ogétem:
2011 47.364 -
2012 35.748 4.738
2013 (I potrocze) 16.744 474

(dowdd: akta kontroli str. 59)

1.5. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego

Jednostka kontrolowana sporzadzita i przestata do MPIPS w dniu 29 stycznia
2013 r. sprawozdanie z wykonania zadania publicznego — z wykorzystania dotacji
celowej w kwocie 80 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-55, 58)
Ze sprawozdania tego wynika miedzy innymi, ze Centrum Chrze$cijanskie, zgodnie
z zawartg umowg, wykorzystato dotacje w okresie od dnia 02 lipca 2012 r. do dnia
31 grudnia 2012 r. Do sprawozdania dotgczono szczegotowe zestawienie
poniesionych wydatkdw (obejmujace 218 pozycji). W zestawieniu tym
wyszczegdiniono miedzy innymi: nr dokumentu ksiegowego, data wystawienia
dokumentu, nazwa kosztu i jego kwota, w tym kwota z dotac;ji.

Rozliczenie zadania publicznego ze wzgledu na zrodto finansowania przedstawia
sie nastepujaco:

Zrodto Catos$¢ zadania zgodnie z | Biezacy okres sprawozdawczy

finansowania

umowg

zt

%

zt

%

Koszty pokryte
z dotacji

80 000,00

74,59

80 742,35

74,26

- z tego z odsetek
bankowych

742,35

0,68

Koszty pokryte ze
Srodkow
finansowych
wilasnych

20 260,10

18,89

20 993,68

19,31

Koszty pokryte
zinnych zrédet

Koszty pokryte z
wkiadu
osobowego (W
tym  Swiadczen
wolontariuszy,
pracy spotecznej
czlonkow)

7 000,00

6,53

7 000,00

6,44

OGOLEM:

107 260,10

100,00

108 736,03

100,00

(dowod: akta kontroli str. 42)

MPiPS, pismem z dnia 31 stycznia 2013 r., uznato sprawozdanie z wykorzystania
dotacji celowej w kwocie 80 tys. zt, za rozliczone pod wzgledem merytorycznym
i finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 72)
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1.6. Udokumentowanie wykonania zadania publicznego

W toku kontroli sprawdzono rzetelnos¢ dokumentéw ujetych w sprawozdaniu
z wykonania zadania publicznego, objetego dotacjg z MPiPS. Badaniami objeto
dowody zakupu/ustug: taboretu gazowego, drzwi wejsciowych, okien, lodowki,
zamrazarki, krzeset — o tgcznej kwocie 16.852,52 zt, co stanowito 21,1% otrzymane;
dotacji na zadanie publiczne. Do rzetelnosci dowodoéw zakupu nie wniesiono uwag.
Na wszystkich dokumentach odnotowano, ze zakup ,dotyczy realizacji programu
wspierajgcy powrét osob bezdomnych do spofecznoSci zgodnie z Umowg
DPS/B/016/2012 ze $rodkow MOIPS”.

(dowdd: akta kontroli str. 60-70)

W dniu 15 listopada 2013 r. przeprowadzono ogledziny, w toku ktdrych stwierdzono,
ze wszystkie wyzej wymienione zakupione przedmioty, wyposazenia znajdujg si¢
w lokalu Centrum Chrzescijanskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

Z wyjadnien ztozonych przez Zastepce Przewodniczacego  Centrum
Chrzescijanskiego wynika, ze w Centrum nie bylo, w okresie objetym kontrola,
zadnej kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji na
zadanie publiczne, a takze w zakresie prawidtowosci uzytkowania otrzymanego
budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskéw, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora informacji, o ktorej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Christian Makowski Jarostaw Wenderlich

Doradca ekonomiczny



