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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/080 — Wydawanie dokumentéw uprawniajacych do dziatania w lotnictwie
cywilnym i wypetnianie obowigzkdw z nimi zwigzanych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg 4

Kontroler Artur Nierebinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr86177 z 13 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

Jednostka Port Lotniczy Bydgoszcz S.A., ul. Grodzka 12; kod pocztowy 85 — 109 Bydgoszcz

kontrolowana

Kierownik jednostki  Tomasz Moraczewski, Prezes Zarzadu Portu Lotniczego w Bydgoszczy
kontrolowanej . .
(dowaod: akta kontroli str. 6 — 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Przedmiotem kontroli byta ocena dziatan zwigzanych z wydawaniem dokumentow

oceny ogolnej uprawniajacych podmioty gospodarcze do wykonywania dziatalnosci w lotnictwie
cywilnym oraz wypetnianie obowigzkow z nich wynikajacych przez Port Lotniczy
Bydgoszcz S.A., zwany dalej ,PLB” lub ,Portem”.
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono szereg okoliczno$ci majacych
pozytywny wptyw na powyzszg ocene. Port prowadzit swojg dziatalno$¢ na podstawie
wydanego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej zarzadzanie lotniskiem uzytku
publicznego Bydgoszcz. W okresie objetym kontrolg Port posiadat wazne certyfikaty
lotniska uzytku publicznego wydane przez Prezesa ULC. Zarzad PLB terminowo
informowat Prezesa ULC o zmianach cech eksploatacyjnych lotniska i kazdorazowo
uzyskiwat jego zgode na powyzsze zmiany. Zapewniono takze ciggto$¢ dokumentow
przedstawionych
w procesie certyfikacji lotniska m.in. takich jak obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci  cywilnej. Personel kierowniczy, ktorego decyzje wptywaly na
prawidtowo$¢  funkcjonowania lotniska, posiadat odpowiednie kwalifikacje do
sprawowania swoich zadan.
Instrukcje wewnetrzne byty aktualizowane na biezaco, a z ich trescig zapoznawano
zarbwno pracownikéw Portu jak i firmy kooperujace na terenie lotniska.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie oceniono takze realizacje programu szkolen, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze
wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie zwigzanym z petniong funkcjg
w wymaganych ustawowo terminach.

NIK pozytywnie ocenia réwniez realizowanie przez Port wnioskéw pokontrolnych,
formutowanych przez NIK i ULC pod adresem zarzadzajacego lotniskiem. Niezgodnosci
stwierdzone podczas kontroli byty usuwane terminowo o czym, kazdorazowo
informowano Prezesa ULC.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli NIK przeprowadzonej w 2011 r. zostaty
w calosci usuniete, a postawione w wystapieniu pokontrolnym wnioski w catoSci
zrealizowane.

Negatywnie oceniono terminowo$¢ przekazywania przez PLB Prezesowi ULC
Rocznych Sprawozdan Finansowych wraz z opinig biegtego rewidenta oraz Rocznych
Sprawozdan z Dziaftalno$ci. Dwa sposrdd trzech rocznych sprawozdan finansowych
sporzadzonych w kontrolowanym okresie (za 2010 i 2011 rok) oraz jedno sprawozdanie
z dziatalnosci (za 2012 rok) zostaly przekazane z naruszeniem obowigzujgcych
termindw wskazanych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze? lub okreslonym
w wydanym zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Negatywnie oceniono rowniez realizacie obowigzku powiadamiania Prezesa ULC
0 zmianach zachodzacych w strukturze kapitatowej Portu. Ponadto jeden z dwdch
opracowanych programoéw naprawczych dotyczacych usunigcia niezgodnosci
stwierdzonych podczas kontroli nie zawierat czesci wymaganych elementéw
wskazanych przez Prezesa ULC.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zgodnos¢  prowadzenia  dziatalnosci lotniczej

z warunkami uzyskanych uprawnien, w tym zachowanie
warunkéw do prowadzenia dziatalnoSci okreslonej
w zezwoleniu oraz zachowanie zdolnosci do
bezpiecznego wykonywania dziatalnosci okreslonej
w certyfikatach

Prezes ULC pismem ULC-LER-1/4020-00026/2008-01 z 1 grudnia 2008 r.
zezwolli spotce Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, obejmujacej zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego Bydgoszcz.
Powyzsza dziatalno$¢ obejmowata $wiadczenie ustug lotniczych zwigzanych ze
startem, lgdowaniem i postojem statkow powietrznych w ruchu krajowym
i miedzynarodowym, na rzecz przewoznikow lotniczych oraz innych uzytkownikow
eksploatujgcych statki powietrzne z wytgczeniem zadan nalezacych do instytucii
zapewniajacych stuzbe Zeglugi powietrznej. Wsrdd szczegdtowych warunkow
wykonywania dziatalnosci okreslono m.in.:

e posiadanie wydanego przez Prezesa ULC waznego certyfikatu lotniska uzytku
publicznego,

e realizowanie zatwierdzonego przez Prezesa ULC programu ochrony
przedsiebiorstwa przed aktami bezprawnej ingerencji oraz przedstawienie do
zatwierdzenia proponowanych w nim zmian, a takze zapewnienie kontroli bagazu
podrecznego i kontrolowanego oraz zawarcie stosownych uméw ze stuzbami
uprawnionymi do tej kontroli,

2Dz.U.z 2012 r. poz 933 ze zm., zwana dalej ,prawem lotniczym”
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e prowadzenie obowigzujacej w lotnictwie cywilnym dokumentacji oraz wydawanie,
aktualizowania i uzgadnianie wymaganych dokumentéw, a w szczegodlnoSci
instrukcji operacyjnej lotniska,
e przedstawienie do wiadomosci Prezesa ULC rocznych sprawozdan finansowych
wraz z opinig biegtego rewidenta, a takze informacji i dokumentacii istotnych dla
oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa — nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia
zakonczenia okresu bilansowego, a takze przedstawianie na Zzgdanie Prezesa
informacji dotyczacych sytuacji finansowej przedsiebiorcy, w tym ptynnosci
finansowej oraz zdolno$ci do finansowania,
e powiadamianie Prezesa ULC o zamierzonym zawieszeniu dziatalnoSci lub jej
zakonczeniu,
e powiadamianie Prezesa ULC o zamiarze podjecia wszelkich dziatan
zmierzajacych do zbycia lub nabycia akcji spotki ,Port lotniczy Bydgoszcz” S.A.
e zgtaszanie Prezesowi ULC w terminie 14 dni od dnia zaistnienia wszelkich zmian
zawartych we wniosku o udzielenie zezwolenia oraz w informacjach i dokumentach
ztozonych do tego wniosku,
e przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych, a w szczegélnoSci
odnoszacych si¢ do lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych, ruchu lotniczego,
personelu lotniczego, ochrony przed aktami terroru i sabotazu oraz
niewykorzystywania lotnictwa dla celow niezgodnych z prawem, ostony
meteorologicznej lotniska, zabezpieczenia przeciwpozarowego, ochrony $rodowiska
I innych, a takze zasad wynikajacych z umow i przepiséw migdzynarodowych,
e umozliwienie osobom upowaznionym przez Prezesa ULC dokonywania kontroli
dziatalno$ci objetej zezwoleniem.
Ponadto w powyzszym zezwoleniu okreslono, ze uprawnienia z niego wynikajace
nie mogq by¢ przekazywane na innego przedsiebiorce oraz wskazano przypadki,
w ktorych zezwolenie moze by¢ cofnigte. Dotyczyto to sytuacji gdy:
e zarzadzajacy nie bedzie spetniat warunkow okreslonych przepisami prawa,
wymaganych do prowadzenia dziatalno$ci okreslonej w zezwoleniu,
e zostanie otwarta likwidacja Zarzadzajacego lub nastapi jego upadtosé,
e zostanie wydane prawomocne orzeczenie zakazujace Zarzadzajgcemu
wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem,
e zarzadzajacy zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem.
Powyzsze zezwolenie zostato udzielone na okres 20 lat.

(dowod: akta kontroli, str.11 - 17)
W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia wymogow formalnych, okre$lonych
w Prawie lotniczym oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia
2005 r. w sprawie dokumentéw oraz informaciji, jakie jest obowigzany przedstawic
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ 0 zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem uzytku
publicznego, ktorych spetnienie warunkuje uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci lotnicze;.
W kontrolowanym okresie Port posiadat dwa certyfikaty lotniska: Certyfikat lotniska
uzytku publicznego nr PL-003/EPBY/2009 wazny do 28.04.2012 r. oraz Certyfikat
Lotniska Bydgoszcz - Szwederowo nr PL-004/EPBY/2012 zatwierdzony
27.04.2012 r., ktdrego waznos¢ uptywa 28.04.2015 r. Powyzsze dokumenty zostaty
wydane na wniosek PLB, a wystawienie ich poprzedzaty audyty certyfikacyjne
przeprowadzone przez upowaznionych pracownikéw ULC.

(dowod: akta kontroli, str. 18 — 28)
Prezes ULC w informacji udzielonej NIK potwierdzit, ze PLB posiada wazne
zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie zarzgdzania
lotniskiem uzytku publicznego oraz dodat m.in., ze Port przedstawiat wymagane
przepisami prawa dokumenty okresowe (zaréwno finansowe jak i ubezpieczeniowe)
oraz skfadat na zadanie ULC wszelkie informacje, wyjasnienia i dokumenty. Tym
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samym nie zaszty przestanki uzasadniajace prowadzenie kontroli w siedzibie PLB
w zakresie dotyczacym warunkow posiadanego zezwolenia na zarzgdzanie
lotniskiem uzytku publicznego. Jednoczesnie wskazano, ze upowaznieni pracownicy
ULC przeprowadzali kontrole zarzadzajgcego lotniskiem Bydgoszcz- Szwederowo
w ramach nadzoru nad posiadaczem certyfikatu, a takze w zwigzku z przepisami
dot. ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji. W powyzszym
zakresie nie stwierdzono przestanek, w oparciu o ktore nalezatoby cofna¢ certyfikat,
a w konsekwencji jako, ze posiadanie certyfikatu jest warunkiem otrzymania
wazno$ci zezwolenia na zarzadzanie — podja¢ dziatania w celu zawieszenia lub
cofniecia zezwolenia. Wobec powyzszego nie powstata przestanka uzasadniajgca
wszczecie postepowania majacego na celu weryfikacje przyznanego zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 29 — 31)

1.1. W okresie objetym kontrolg nie nastapity zmiany kadrowe na stanowiskach
personelu kierowniczego, ktorego decyzje miaty wptyw na stan bezpieczeristwa
przedmiotowej dziatalnosci. Do wniosku o przediuzenie waznosci certyfikatu
dotgczono charakterystyki zawodowe szeSciu 0sob, ktdre zawieraty takie informacje
jak: imig, nazwisko, stanowisko, wyksztatcenie, praktyka w lotnictwie cywilnym,
poprzednie miejsce pracy oraz posiadane kwalifikacje (uprawnienia , kursy i inne).

Stwierdzono, ze osoby zgtoszone w procesie certyfikacji w 2012 r. nie utracity
posiadanych uprawnien zwigzanych z lotnictwem cywilnym oraz nadal piastujg
wskazane funkcije.

(dowdd: akta kontroli str. 98 — 103,105)

1.2 Prezes ULC nie wymagat zataczenia do wniosku o przediuzenie waznosci
certyfikatu lotniska wykazu urzadzen technicznych wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci przez PLB. Na zadanie kontrolera sporzadzono wykaz
aktualnie uzywanego sprzetu wraz z odniesieniem do stanu w trakcie procesu
certyfikacji. Stwierdzono, ze liczba i rodzaj wykorzystywanych urzadzen nie ulegty
zmianie do czasu zakonczenia niniejszej kontroli. Zachowano tym samym potencjat
techniczny wykorzystywany do nalezytego wykonywania dziatalnoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 32 — 34, 106 — 108)

1.3.W Porcie obowigzywaty nastepujace instrukcje wewnetrzne:

e |Instrukcja operacyjna lotniska Bydgoszcz — Szwederowo zatwierdzona przez
Prezesa ULC 24.06.2013 r. Poprzednio obowigzujacy dokument zostat zatwierdzony
przez Prezesa ULC 20.08.2007 r. Administratorem dokumentu zostat wyznaczony
kierownik dziatu operacyjnego, a nadzér nad dokumentem powierzono Dyrektorowi
operacyjnemu. Kopie instrukciji rozestano takze do instytucji wspdtpracujacych oraz
do pionu operacyjnego, pionu bezpieczenstwa i ochrony, a takze do dyzurnych
operacyjnych, co zostato udokumentowane przez ztozenie podpisu na karcie
potwierdzen przyjecia kopii instrukcji. Do instrukcji nie dotaczono listy pracownikdéw
zapoznanych z tym dokumentem.

(dowod: akta kontroli str. 109 — 126)

Dyrektor Operacyjny PLB wyjasnit m.in., ze  Pracownicy Sg zapoznawani
z Instrukcjg Operacyjng lotniska Bydgoszcz — Szwederowo w trakcie szkolenh
kierunkowych niezbednych do wykonywania pracy przez kazdg z grup pracownikow.
Sq to miedzy innymi szkolenia z pracy i poruszania sie na terenie lotniska, szkolenie
z ,akcji zima’”, szkolenie $wiadomoS$ci ochrony lotnictwa cywilnego itp. W chwili
obecnej nie ma formalnego wymogu do potwierdzania podpisem zapoznania sie



z Instrukcjq Operacyjng. Formg potwierdzenia tego faktu jest udziat
w w/w szkoleniach.

(dowdod: akta kontroli str.127 — 128)

e Program Ochrony Lotniska Bydgoszcz Szwederowo Przed Aktami Bezprawnej
Ingerencji obowigzujacy od 17.08 2006 r, do ktoérego pieciokrotnie wprowadzano
zmiany uzgodnione z Prezesem ULC (ostatnia 20.03.2012 r.). Jako osobe
odpowiedzialng za dziatania biezace w zakresie wdrazania powyzszego dokumentu,
administrowania nim oraz przygotowywania jego nowelizacji i dystrybucji wskazano
Dyrektora Pionu Bezpieczenstwa i Ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 129 — 132)

Wymieniony wyzej Dyrektor wyjasnit m.in., ze zgodnie z Krajowym Programem
Ochrony Lotnictwa Cywilnego z 2007r.ze zm. Zarzadzajacy umozliwia podmiotom
posiadajgcym uzasadniony interes prawny lub faktyczny do zapoznania sie z
aktualnym Programem QOchrony Lotniska w zakresie ich dotyczagcym na wniosek
zainteresowanego. W zwigzku z powyzszym na wniosek Placowki Strazy Granicznej
w Bydgoszczy i ABW Program Ochrony zostat przekazany w/w podmiotom.
Natomiast pracownicy portu zapoznawani sq z elementami Programu Ochrony w
ramach szkoler dedykowanych okreslonym kategoriom pracownikow. Zatgczniki,
ktore sq dokumentami jawnymi sq dostepne dla kazdego pracownika portu.
Natomiast Program  Ochrony jako dokument zastrzezony znajduje sie
w Punkcie Przetwarzania Informacji Niejawnych i jest udostepniany osobom
posiadajgcym dostep do informacji niejawnych na ich wniosek.

(dowdod: akta kontroli str. 133 — 135)

e |Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego zaktualizowana w styczniu 2012 r.
(poprzednie aktualizacje w 2008 i 2010).

e Plan dziatania w sytuacjach zagrozenia wprowadzony 28.03.2012 r., do ktérego
wprowadzono zmiany 8.05.2012 r. Poprzednio tego typu instrukcja byta
aktualizowana w styczniu 2010 r.

(dowdod: akta kontroli str. 136 — 165)
Dyrektor Pionu Bezpieczenstwa i Ochrony PLB wyjasnit m.in., Zze podstawowe tresci
i zasady Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego dotyczace np. sprzetu gasniczego,
rozmieszczenia drog ewakuacyjnych, zasad postepowania w przypadku powstania
pozaru lub ogfoszenia alarmu, itp. sq przekazywane w czasie szkolen wstepnych i
okresowych z zakresu bhp. Pozostate elementy dotyczace m.in. scenariusza
ewakuacji sq omawiane na Szkoleniach ze $wiadomo$ci ochrony lotnictwa
cywilnego. Szkolenia te sq przeprowadzane przez instruktorow ochrony lotnictwa
cywilnego zatwierdzonych przez Prezesa ULC. Plan dziatania w sytuacjach
zagrozenia jest uzgadniany z podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi zgodnie
Z Kartg aktualizacji i uzgodnien. Plan po uzgodnieniu w catoSci z Komendantem
Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej i zatwierdzeniu przez Prezesa ULC
zostat wprowadzony w zycie. Elementy Planu dziatania w sytuacjach zagrozenia sg
przekazywane w czasie Szkolen specjalistycznych z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego. Zafozenia ujete w Planie dziafania w sytuacjach zagrozenia sg
weryfikowane podczas corocznych cwiczen z zakresu ratownictwa lotniskowego,
w ktorych uczestniczg stuzby wewnetrzne i zewnetrzne. Instrukcja Bezpieczenstwa
Pozarowego i Plan dziatania w sytuacjach zagrozenia sq dokumentami jawnymi i sq
dostepne dla kazdego pracownika. Elementy Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego
i Planu dziatania w sytuacjach zagrozenia sg zawarte w szkoleniach
specjalistycznych z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego. Potwierdzeniem
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zapoznania Si¢ pracownika z w/w dokumentami jest udziat w szkoleniach. Kopie
wszystkich powyzszych instrukcji rozestano takze do instytucji wspotpracujgcych
oraz do pionu operacyjnego, pionu bezpieczenstwa i ochrony oraz do dyzurnych
operacyjnych, co zostato udokumentowane przez ztoZenie podpisu na karcie
potwierdzen przyjecia odpowiedniej kopii instrukcji. Do instrukcji nie dofgczono listy
pracownikow zapoznanych z tym dokumentem.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 135)

1.4. Stwierdzono, ze zarzadzajacy lotniskiem rzetelnie i kompleksowo realizowat
szkolenia kierunkowe. Wszyscy objeci badaniem pracownicy posiadali aktualne
szkolenie ze $wiadomo$ci ochrony lotnictwa cywilnego oraz w zaleznosci od
petnionej funkcji wymagane szkolenia kierunkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 166 — 179)

1.5. Pismem ULC-LTL-3/432-0001/01/12 z 18.01.2012 r. Prezes ULC poinformowat
Port o zblizajgcym sie terminie uptywu waznosci certyfikatu lotniska. W zwigzku
z powyzszym w celu ufatwienia i usprawnienia procesu ponownej certyfikacii,
zaproponowano wczesniejsze rozpoczecie przygotowan, w tym dokonanie
przegladu niezbednych dokumentéw oraz wskazano dokumenty, ktdre nalezato
dotaczy¢ do wniosku o wznowienie waznosci certyfikatu. Byty to:

e pisemne o$wiadczenie zarzadzajacego lotniskiem, ze wszystkie wymagane dla
prowadzenia dziatalnosci procedury zawarte w Instrukcji Operacyjnej lotniska
zostaty wprowadzone do stosowania oraz sgq w petni przestrzegane przez wszystkie
stuzby i osoby funkcyjne wraz z podwykonawcami i dostawcami ustug,

e wypis z rejestru KRS okreslajacy status prawny podmiotu oraz zakres jego
dziatalnosci,

e regulamin organizacyjny przedsiebiorstwa,

e wykaz uméw kooperacyjnych na Swiadczenie ustug przez podmioty zewnetrzne
na rzecz podmiotu wnioskujacego o wydanie certyfikatu,

e umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, wymagane zgodnie
z §17 i §22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 13.04.2004 r. w sprawie
wymagan dotyczacych ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej uzytkownikow
statkow powietrznych, przewoznikdw i innych przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ lotnicza?,

e charakterystyki zawodowe personelu kierowniczego, ktorych decyzje wptywajg na
stan bezpiecznego funkcjonowania lotniska w zakresie Zatgcznika 14 ICAO,

e uzupetniony wstepny harmonogram certyfikacji, w ktorym okreslone bedg gtéwne
obszary funkcjonalne lotniska (komérki organizacyjne, stuzby) podlegajace
sprawdzeniu w czasie audytu certyfikacyjnego, nazwiska i funkcje o0sdéb
odpowiedzialnych za ich realizacie oraz deklarowane terminy gotowosci
zarzadzajacego lotniskiem do poddania tych elementéw audytowi,

e dokfadne dane na temat lotniska, ktére bedg zamieszczone w nowym certyfikacie
oraz w decyzji administracyjnej Prezesa Urzedu (np. oficjalna nazwa lotniska w
jezyku polskim i angielskim),

e dowdd wniesienia optaty lotniczej w wysokosci okreslonej w odrebnych
przepisach.

3Dz.U.z2004 r., Nr 110, poz. 1168 ze zm.



W dniu 20.02.2012 r. Prezes zarzadu PLB ztozyt do ULC wniosek o przedtuzenie
waznos$ci certyfikatu Bydgoszcz — Szwederowo, do ktorego dotgczono wszystkie
wskazane w pi$mie ULC-LTL-3/432-0001/01/12 dokumenty wymienione powyzej.
Stwierdzono, ze:

e Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej po ztozeniu wniosku byto dwukrotnie
przedtuzane — aktualna polisa obowiguje do 31.03.2014 r.

e 2 umowy kooperacyjne wymienione w wykazie zatagczonym do wniosku ulegty
rozwigzaniu. Dotyczyto to umowy na dostarczanie energii elektrycznej z Rejonowym
Zarzadem |Infrastruktury w Bydgoszczy oraz umowy na dzierzawe gruntéw na
terenie lotniska od Agencji Mienia Wojskowego. Powodem rozwigzania tych umow
byta zmiana formy uzytkowania z dzierzawy na uzyczenie.

Zarzadzajacy lotniskiem zapewnit trwato$¢ spetniania wymogéw okreslonych przez
Prezesa ULC niezbednych na etapie wydawania certyfikatu.
(dowod: akta kontroli str. 32 — 104, 180 - 191)

1.6. W okresie objetym kontrolg zarzadzajacy nie podejmowat dziatar zmierzajacych
do rezygnacji z certyfikatu, zmiany zakresu rzeczowego dziatalnosci objete]
certyfikatem, czasu jego wazno$ci lub jego zawieszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 30 — 31, 192 — 204)

2. Na podstawie informacji zawartych w Krajowym  Rejestrze Sadowym
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w PLB nie wystapity zmiany dotyczace
osoby wnioskodawcy oraz adresu jego siedziby.

(dowdod: akta kontroli str. 205 - 211)
Na podstawie zawiadomienia  Wojta Gminy Biate  Bfota  (pismo
GPR.6624.165.2013.1 z 18.07.2013 r.) zmieniono adres budynku terminala PLB,
co wigzato sie ze zmiang adresu do korespondencji Portu. Jednoczesnie adres
siedziby PLB nie ulegt zmianie. Powyzszg zmiane zgtoszono do Sadu Rejonowego
w Bydgoszczy — XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pismem
nr 2013/07/00797 z 31.07.2013 r. O powyzszym fakcie powiadomiono takze
instytucje wspdtpracujace, w tym Urzad Lotnictwa Cywilnego, w dniu 11.09.2013 r.,
czym wypetniono obowigzek okreslony w wydanym zezwoleniu na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie lotniska uzytku publicznego

(dowdd: akta kontroli str. 212 — 215)

3. W okresie objetym kontrolg 2 spo$rod 3 rocznych sprawozdan finansowych (za
2010 i 2011 rok) zostaty przestane z naruszeniem terminu wynikajagcego m.in.
z prawa lotniczego (odpowiednio 63 i 42 dni po obowigzujgcym terminie).
Sprawozdanie z dziatalnoSci Spotki za 2011 rok zostato przestane do ULC dopiero
po zwrdceniu uwagi przez kontrolujgcego. Ustawowy termin przekroczono o 369 dni.
Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnoci dotyczace 2012 r.
zostaty przestane do wiadomosci Prezesa ULC w ustawowym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 226 — 235)

4. Port terminowo przekazywat, na zadanie Prezesa ULC informacje i dokumenty
istotne dla oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa w latach nastepnych, co potwierdzit
Prezes ULC.

(dowdd: akta kontroli str. 30 — 31,236)

5. Na podstawie zapisow w ksiedze aukcyjnej Portu stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg nie wystapity zmiany w strukturze kapitatowej PLB pozwalajace
ktoremukolwiek z akcjonariuszy osiggniecie lub przekroczenie odpowiednio



Ustalone
nieprawidtowosci

25%,33% lub 49% ogdlnej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu. W zwigzku
z powyzszym nie zaistniat obowigzek informowania o tym fakcie Prezesa ULC.
(dowdd: akta kontroli str. 237 — 250)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Roczne sprawozdanie finansowe za 2010 r. wraz z opinig biegtego rewidenta
przekazano po uptywie obowigzujacego terminu. W pkt. 11 czesci VI wydanego
1 grudnia 2008 r. przez Prezesa ULC zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego — Bydgoszcz
zobowigzano zarzadzajacego lotniskiem (Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.) m.in. do
,przedstawiania do wiadomosci Prezesa ULC rocznych sprawozdan finansowych
wraz z opinig biegtego rewidenta — nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia zakorczenia
okresu bilansowego”
Sprawozdanie Finansowe Spotki Port lotniczy Bydgoszcz S.A. za 2010 r. wraz
z opinig biegtego rewidenta zostato wystane do Prezesa ULC 2 wrzesnia 2011 ., co
stanowi  naruszenie szczegbtowych warunkéw wykonywania dziatalnosSci
okre$lonych w wydanym 1 grudnia 2008 r. przez Prezesa ULC zezwoleniu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego — Bydgoszcz. Przekroczono tym samym obowigzujacy termin
(6 miesiecy od zakonczenia roku obrotowego) o 63 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 11 — 17,226)

Gtowna ksiegowa PLB wyjasnita m.in., Zze sprawozdanie Finansowe Portu
Lotniczego Bydgoszcz S.A. za 2010 rok  zostato przekazane do Urzedu Lotnictwa
Cywilnego po obowigzujgcym terminie, ze wzgledu na przeoczenie. Opéznienie nie
miato charakteru dziatania celowego. W chwili obecnej Spétka przekazuje
sprawozdania finansowe w terminie ustawowym, czyli do konca siodmego miesigca
po roku obrotowym.

(dowdd: akta kontroli str. 251)

2. Roczne Sprawozdanie Finansowe Spotki Port lotniczy Bydgoszcz S.A. za
2011 r. wraz z opinig biegtego rewidenta zostato wystane do Prezesa ULC
11 wrze$nia 2012 r. , co stanowi naruszenia przepisow art. 175 ust. 7 pkt 3 Prawa
lotniczego. Przekroczono tym samym ustawowy termin (7 miesiecy od zakonczenia
roku obrotowego) o 42 dni. Ponadto przedmiotowe sprawozdanie zostato wystane
wskutek ponaglenia wystanego przez przedstawicieli ULC.

(dowdd: akta kontroli str. 229 — 230)

Gtowna ksiegowa Portu Lotniczego Bydgoszcz S.A.  wyjasnita m.in., Ze
sprawozdanie finansowe za rok 2011 wraz z opinig biegtego rewidenta zostafo
przekazane po obowigzujgcym terminie w wyniku przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 252)

3. Do dnia 2 sierpnia 2013 r. nie zostato wystane do wiadomosci Prezesa ULC
sprawozdanie z dziatalnosci Spétki Port lotniczy Bydgoszcz S.A. za 2011 r., co
stanowi naruszenia przepisow art. 175 ust. 7 pkt. 3 prawa lotniczego. W trakcie
kontroli NIK, na zwrdcong przez kontrolera uwage, przedmiotowe sprawozdanie
zostato wystane do ULC 5 sierpnia 2013. Przekroczono tym samym termin
wskazany w ustawie 0 369 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 232 — 235)

Pan Tomasz Moraczewski — Prezes Zarzadu Portu Lotniczego Bydgoszcz S.A.
wyjasnit m.in., ze opOznienie w przekazaniu sprawozdania byfo zwigzane m.in.
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z faktem, Ze dopiero we wrze$niu 2011 r. ustawodawca dokonat zmiany art. 175
Ustawy Prawo lotnicze wprowadzajgc wprost obowigzek przestania takiego
dokumentu. Tak, wiec wszystkie porty lotnicze byty zobowigzane de facto dopiero
w 2012 r. po raz pierwszy do przedfoZzenia tego dokumentu. Ponadto w Porcie rok
2012 byt okresem zwigzanym ze zmianami organizacyjnymi i kadrowo-
personalnymi, co mogto rowniez oddziatywac na zaistnienie wskazanego opoznienia
W przekazaniu sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 253 — 255)

Prezes ULC w dniu 8 sierpnia 2013 (czyli 3 dni po wystaniu przedmiotowego
sprawozdania) wezwat Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. do przedtozenia tego
dokumentu. ULC w zwigzku z opdznieniem nie natozyt wobec Portu Zadnych kar ani
nie wyciggnat zadnych innych konsekwencji.
(dowdd: akta kontroli str. 235, 256 — 258)
4. Zarzadzajacy lotniskiem nie poinformowat w obowigzujacym terminie Prezesa
ULC o zmianach w strukturze kapitatowej Spétki. W pkt. 16 czesci VII wydanego
1 grudnia 2008 r. przez Prezesa ULC zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego — Bydgoszcz
zobowigzano zarzadzajacego lotniskiem (Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.) do
,Zgtaszania Prezesowi ULC w terminie 14 dni od dnia zaistnienia wszelkich zmian
danych zawartych we wniosku o udzielenie zezwolenia oraz w informacjach
i dokumentach ztozonych do tego wniosku”
Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4.08.2005 .
w sprawie dokumentow oraz informacji, jakie jest obowigzany przedstawic
przedsigbiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem uzytku
publicznego* — obowigzujacego na etapie ubiegania sie Portu Lotniczego
Bydgoszcz S.A o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
obejmujacej zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego - lista akcjonariuszy stanowi
zatgcznik do wniosku o wydanie przedmiotowego zezwolenia.
Dnia 13.12.2012 r. Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. (PLB) otrzymat informacje
0 zakupie 276 akcji serii B PLB przez Miasto Bydgoszcz od Syndyka GCB
Centrostal Bydgoszcz S.A., podobnie 23.01.2013 r. o zakupie 20 akcji serii B PLB
od Huty Szkta ,IRENA” S.A. w upadiosci likwidacyjnej, co stanowito zmiany
w strukturze kapitatowej PLB. O powyzszym fakcie nie zawiadomiono Prezesa ULC
do dnia 17.09.2013 r. Jednakze nowa struktura kapitatowa PLB zostata ujeta
w Sprawozdaniu Finansowym PLB za 2012 r. w dodatkowych obja$nieniach
i informacjach czyli tzw. informacji dodatkowej, ktére zostato przestane do
wiadomo$ci Prezesa ULC 13.07.2013 r. Nie zachowano tym samym
obowigzujacego terminu 14 dni wskazanego w warunkach okre$lonych
w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnoSci.
(dowod: akta kontroli str. 216 — 225)

Kierownik Biura Zarzadu PLB wyjasnita m.in., ze dane dotyczgce sktadu
akcjonariatu oraz wszelkich zmian dokonywanych w kapitale Spotki sq
przekazywane do Prezesa ULC w Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci Spotki.
Jednoczes$nie podkre$lenia wymaga fakt, ze art. 175 ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo
Lotnicze ustawodawca nie zakresla szczegotowo terminu ani formy przekazywania
Zgtoszenia o zmianie danych. Biorgc pod uwage obowigzujgce przepisy prawa,
dane dotyczace zmian w Strukturze akcjonariatu spowodowanych zakupem akcji
PLB S.A. przez Miasto Bydgoszcz zostaly zawarte w Sprawozdaniu Zarzadu
Z dziatalnosci Spotki za 2012 r. i przekazane do Prezesa ULC w dniu 13.07.2013 r.
Jest to zgodne z ww. przepisem ustawy Prawo Lotnicze. Nadmieniam, ze pomimo

4Dz.U.z2005r., Nr 182, poz. 1535
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zakupu akcji przez Miasto Bydgoszcz w 2012 roku, wszelkie czynnosci formalno-
administracyjne, w tym wpis w Krajowym Rejestrze Sqdowym, nastapity juz w 2013
roku. Zaznaczam, ze do tej pory nie byto zastrzezen ze stronu ULC, co do sposobu
przekazywania tych danych. W zwigzku z tym dziatanie Spotki nalezy uznac za
prawidtowe i zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa lotniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 259)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie poniewaz
dziatanie w sprzeczno$ci z warunkami okreslonymi w podstawowym dokumencie
w dziatalno$ci lotniczej jakim jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego jest dziataniem
nieprawidtowym i nie mozna uznac za zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$cid
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli
wewnetrznej w  zakresie  zapewnienia  przez
zarzadzajacego ciaglosci spetniania warunkéw do
uzyskania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci
w lotnictwie cywilnym, ktére sa w posiadaniu
zarzadzajacego

W PLB nie powotano osobnej komoérki kontroli wewnetrznej oraz audytu
wewnetrznego. W § 16 regulaminu organizacyjnego Portu Lotniczego Bydgoszcz
S.A. wprowadzonym Zarzadzeniem nr 32/2011 Prezesa z 23.12.2011 r.
(zmienionym Zarzadzeniem nr 47/2012 Prezesa z dnia 28.12.2012 r.) zawarto
nastepujace zapisy dotyczace zasad sprawowania kontroli wewnetrznej, weryfikaciji
zadan:
e kontrola wewnetrzna w Spotce sprawowana jest w formie kontroli funkcjonalne;j,
do ktdrej wykonywania zobowigzani sgq wszyscy pracownicy zajmujacy stanowiska
zwigzane z nadzorem i kontrolg w ramach obowigzkéw stuzbowych,
e kontroli podlega rzetelno$¢, prawidtowos¢, terminowos¢, zgodno$¢ z interesem
Spdtki wykonywanych przez pracownika zadan,
o weryfikacja odbywa si¢ poprzez biezacy nadzor i kontrole realizacji powierzonego
zadania w sposob dostosowany do specyfikacji zajmowanego przez danego
pracownika stanowiska,
o weryfikacji dokonuje Zarzad, dyrektorzy oraz kierownicy.
(dowod: akta kontroli str. 38 — 78, 260 — 262)

Biezaca kontrola wewnetrzna w Spétce, w zakresie odnoszacym sig¢ do realizacji
powierzonych poszczegdlnym pracownikom zadan, sprawowana byta poprzez
nadzorowanie pracy danych pracownikéw przez ich bezposrednich przetozonych,
czyli Kierownikéw Dziatéw lub Dyrektoréw Piondw. Obowigzek kontroli dyscypliny
pracy i weryfikacja realizacji powierzonych zadan przez Dyrektoréw Pionow
wynikata z § 15 ust. 1 pkt 1.2 i 1.4. regulaminu organizacyjnego spdtki, natomiast do
obowigzkéw Kierownikéw Dziatdw zgodnie z § 15 ust. 4 pkt. 4.6. tego regulaminu
nalezata kontrola, analiza i ocena wynikdw pracy, efektywnos$ci wykorzystywania
czasu pracy i inicjowanie usprawnien dla poprawienia wynikdw pracy. Powyzsze
potwierdzit w ztozonym wyjasnieniu Prezes Zarzadu, ktéry dodat ponadto, ze
kontrola taka jest takze wpisana w zakresy obowigzkéw 0s6b sprawujgcych funkcje

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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kierownicze w Spéfce. Pracownicy wyzszego szczebla sprawujgcy kontrole nad
realizacjq pracy w PLB posiadajg odpowiednie kompetencje do petienia tych
obowigzkow. Dodatkowym narzedziem stuzgcym do kontroli wewnetrznej i nadzoru
nad realizacjg zadan jest wewnetrzny system obiegu poczty DDM. Kazdy pracownik
zobowigzany jest rejestrowac korespondencje i dokumenty w systemie. UmoZliwia
to nadzér nad obiegiem dokumentéw w Spofce.

(dowdd: akta kontroli str. 253 — 255)
W latach 2011-2013 PLB prowadzit m.in. nastepujace kontrole:

- przeszkod lotniczych,

- Swietinych pomocy nawigacyjnych,

- budowlane,

- kontrolne nawierzchni,

- kontrole sprzetu oraz poruszania sig i pracy na ptytach lotniska,

- kontrole ptactwa dokonywane przez sokolnika,

- kontrole i audyty bezpieczenstwa i ochrony.

Z czynnosci tych sporzadzane byty notatki i raporty. Wskazane nieprawidtowosci
byly usuwane na biezgco, zgodnie z zaleceniami wydanymi w raporcie.

Powyzsze potwierdzit w ztozonym wyjasnieniu Prezes Zarzadu, ktory dodat
ponadto, ze wewnetrzne badania dotyczace sposobow prowadzenia dziafalnoSci
lotniczej w PLB przeprowadzane byly na biezgco w zaleznoSci od potrzeb
i obszarow dziatalnosci, tj. codziennie w okresach miesiecznych bgdz kwartalnych.
Dziatalno$¢ lotniska w tych obszarach jest takze kontrolowana podczas audytow
prowadzonych przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.

(dowdd: akta kontroli str. 253 — 255, 263)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych formutowanych pod
adresem zarzadzajacego lotniskiem przez ULC oraz NIK
i inne instytucje uprawnione do kontroli

1.W badanym okresie przedstawiciele ULC kontrolowali 6 krotnie PLB:

e Kontrola okresowa, przeprowadzona w okresie 07-08.07.2011 r., w zakresie
bezpiecznej eksploatacji lotniska, podczas ktérej stwierdzono 9 niezgodnosci.

e Kontrola dorazna, przeprowadzona 20.12.2011 r., w zakresie zapobiegania
zagrozeniom ze strony ozywionej przyrody podczas ktorej wykazano, iz
przedstawiciele ULC ustalili, ze podejmowane przez PLB dziatania sg skuteczne
w minimalizowaniu zagrozen ze strony ozywionej przyrody

e Audyt certyfikacyjny lotniska Bydgoszcz/Szwederowo, przeprowadzony w dniach
16-20.04.2012 r. w zakresie: struktury organizacyjnej i zarzadzania lotniskiem,
wspotpracy zarzadzajacego lotniskiem z podmiotami zewnetrznymi, kwalifikacji
i szkolen personelu, stanu technicznego i utrzymania nawierzchni, oznakowania
poziomego i pionowego drogi startowej, drog kotowania i ptyty postojowej
wspotpracy ze stuzbami informacyjnymi AlS, kontroli przeszkdd lotniczych, instrukcii
operacyjnej lotniska, stuzby i procedur operacyjnych lotniska, obowigzkow
dyzurnego portu, zarzadzania ptytg postojowa, ruchu pojazdéw i 0sob na lotnisku,
planu dziatania w sytuacjach zagrozenia, S$wiatet i wzrokowych pomocy
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nawigacyjnych, systemow elekirycznych, dokumentacji rejestracyjnej lotniska,
zapobiegania zagrozeniom ze strony zwierzat, ratownictwa i ochrony
przeciwpozarowej lotniska oraz systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Podczas
audytu certyfikacyjnego twierdzono 73 niezgodnosci.

e Kontrola okresowa, przeprowadzona w dniu 25.03.2013 r., w zakresie wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi, kwalifikacji i szkolenia personelu, wspétpracy ze
stuzbami informacji lotniczej AIS, instrukcji operacyjnej lotniska, stuzby i procedur
operacyjnych lotniska, zarzadzania ptytg postojowg oraz ruchu pojazdéw i 0séb na
lotnisku, podczas ktorej nie stwierdzono niezgodnosci.

e Kontrola okresowa, przeprowadzona w dniu 25.03.2013 r., w zakresie stanu
technicznego i utrzymania nawierzchni, oznakowania poziomego i pionowego drogi
startowej, drég kotowania i ptyt postojowych, Swiatet i wzrokowych pomocy
nawigacyjnych oraz zasilania energetycznego. Stwierdzono niezgodno$¢ polegajacq
na nie wpisaniu do Rejestru Lotniczych Urzadzen Naziemnych Swiatet drog
kotowania.

e Kontrola okresowa, przeprowadzona w dniu 25.03.2013 r., w zakresie
zapobiegania zagrozeniom ze strony zwierzat, podczas ktorej stwierdzono
3 niezgodno$ci. Od wynikow tej kontroli PLB 4.04.2013 r. ztozyt zastrzezenia do
protokotu kontroli okresowej ze wzgledu na brak obowigzujacej podstawy prawnej
stanowigcej podstawe do stwierdzenia niezgodno$ci. Postepowanie odwotawcze
zostato zakonczone decyzjg Prezesa ULC nr ULC-LTL-3/432-0056/01/13
z 6.09.2013 r. na mocy ktorej podtrzymano wczesniejsze ustalenia i nakazano
usuniecie nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 264 — 352)

Kontrola przedstawionych dokumentow wykazata, ze kontrolowany terminowo
i rzetelnie realizowat wytyczne i zalecenia ULC w zakresie usuniecia
nieprawidtowosci. Niezgodnosci dla ktorych termin ich usuniecia uptynat zostaty
usuniete o czym kazdorazowo informowano Prezesa ULC.

(dowdd: akta kontroli str. 127 — 128, 133 — 135, 299 — 312, 353 — 354)

1.1. W przypadku 2 kontroli Prezes ULC nakazat opracowanie Programu
naprawczego. Dotyczyto to kontroli okresowej, przeprowadzonej w okresie
07-08.07.2011 r., w zakresie bezpiecznej eksploatacji lotniska oraz audytu
certyfikacyjnego lotniska Bydgoszcz/Szwederowo, przeprowadzonego w dniach
16-20.04.2012 r. W obu przypadkach opracowano programy naprawcze, przy czym
program naprawczy dotyczacy usuniecia nieprawidtowosci  stwierdzonych podczas
kontroli okresowej przeprowadzonej przez ULC w dniach 07-08.07 2011r., nie
zawierat czesci elementow wskazanych przez Prezesa ULC. Program dziatan
naprawczych niezgodnosci zidentyfikowanych w trakcie audytu certyfikacyjnego
Lotniska Bydgoszcz — Szwederowo z 25.05.2012 r. byt opracowany rzetelnie i zostat
zrealizowany w zakresie niezgodno$ci, ktorych termin do czasu zakonczenia
niniejszej kontroli uptynat.

(dowdd: akta kontroli str.264 — 277, 299 — 312, 353 - 354)
2.Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Il potowie
2011 r. kontrole Portu w zakresie bezpieczenstwa cywilnego ruchu lotniczego
w polskiej przestrzeni powietrznej w latach 2009 - 2011 (I potowa). W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 17 listopada 2011r. Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o podjecie
dziatan organizacyjnych majacych na celu:

e bezzwloczne przeszkolenie kierunkowe wszystkich osob tego wymagajacych oraz
rozwazenie mozliwosci odsuniecia od obowigzkdw stuzbowych tej grupy oséb, ktéra
nie przeszta tego przeszkolenia w wymaganych przepisami terminach,
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e wdrozenie procedury zapewniajacej systematyczne szkolenie pracownikow Portu
w zakresie szkolen swiadomosci oraz szkolen kierunkowych,
e przestanie do Szefa ABW do akceptacji zmienionej wersji szkolenia $wiadomosci
w zwigzku z wejsciem w zycie od 29.04.2010 r. nowych przepisow Komisji Unii
Europejskiej dotyczacych ustanowienia szczegdlowych Srodkdw w  celu
wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego,
e opracowanie planu skutecznych dziatan dotyczacych rozszerzenia posiadanej
biblioteki wirtualnych zagrozen oznaczonych w skrécie ,TIP” w urzadzeniach
rentgenowskich lub sprzecie EDS, celem bezwzglednego wypetnienia zalecen
sformutowanych w obowigzujacych przepisach wydanych przez Komisje UE,
e wprowadzenie procedury zapewniajacej przekazywanie oryginatow lub kopii
certyfikatow o ukoriczonych szkoleniach $wiadomosci lub szkoleniach kierunkowych
do teczek osobowych pracownikéw Portu,
e opracowanie i wdrozenie szczegotowego planu wykonania zalegtych audytéw
wewnetrznych za 2009 i 2010,
e zapewnienie stworzenia procedury zabezpieczajacej przed opdznieniami
i nieprawidtowo$ciami zwigzanymi z przesytaniem: - harmonograméw audytow
wewnetrznych, sprawozdan z wewnetrznych audytow oraz rocznych plandw szkolen
do Prezesa ULC,
e opracowanie i przestanie sprawozdan ze stanu ochrony lotniska do Prezesa ULC,
e doprowadzenie ogrodzenia Portu na odcinku od bramy centralnej do bramy
nr 1 do stanu zgodnego z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia
2004 r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych®,
e przestrzeganie 2 letniego okresu pomiedzy szkoleniami z zakresu $wiadomosci
ochrony lotnictwa cywilnego dla pracownikow Portu,
e oSwietlenie ptyty nr 3 Lotniska.

(dowdod: akta kontroli str. 355 — 356)
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wystanej 8 maja 2012 r. Prezes Portu
poinformowat NIK Delegature w Bydgoszczy o zrealizowaniu czesci wnioskow oraz
0 dziataniach podjetych w celu realizacji pozostatych wnioskéw pokontrolnych. | tak:
e przyjeto w spotce szczeg6towy harmonogram przeprowadzania zalegtych szkolen,
dzieki ktoremu wszystkie osoby podlegajace obowigzkowi przejécia przedmiotowych
szkolen zostaty przeszkolone do konca 2011 r., w zwigzku z czym nie zaistniata
konieczno$¢ odsuwania pracownikow od petnionych obowigzkéw zwigzanych
z ochrong lotnictwa,
e wprowadzono aplikacie komputerowg, umozliwiajgcg monitorowanie przez
poszczegdlnych pracownikow zaswiadczen o odbytych szkoleniach, ktéra z
odpowiednim wyprzedzeniem powiadamia o zblizajacych sie terminach ponownego
przeszkolenia pracownikéw oraz zwiekszono do czterech liczbe instruktoréw
szkolen  zatwierdzonych przez Prezesa ULC. Ponadto wdrozono procedure
zapewniajgcq systematyczne szkolenie pracownikéw PLB S.A.,
e w dniu 27.04.2012r. przestano do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zmieniong wersje programu szkolenia w zakresie Swiadomosci lotnictwa cywilnego,
e uruchomiono stanowisko szkoleniowe z wykorzystaniem komputera do
przeprowadzania regularnych szkolefr z rozpoznawania obrazéw dla 0sdb
obstugujacych urzadzenia rentgenowskie, ktorego biblioteka obejmuje obrazy 250
roznych niebezpiecznych przedmiotéw uchwyconych z réznych stron, przy czym
biblioteka zawiera nie mnigj niz 1000 obrazoéw,
e wprowadzono zasade przekazywania kopii certyfikatow o ukorczonych
szkoleniach $wiadomosci i szkoleniach kierunkowych do teczek osobowych
pracownikdw portu,

6Dz. U. Nr 122, poz. 1273 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

e w 2012 roku wykonano dodatkowo 1 audyt kontroli, 2 testy ochrony i 1 inspekcje
ochrony,
e wprowadzono nowe zasady organizacyjne dotyczace przesytania do Prezesa
ULC harmonograméw wewnetrznych audytow i sprawozdan z ich przeprowadzania
oraz rocznych ramowych planéw szkolen. Kontrola udostepnionej dokumentacii
w tym zakresie wykazata terminowe przesytanie wszystkich ww. dokumentow,
e sprawozdanie ze stanu ochrony lotniska przestano do Prezesa ULC 14.02.2012r.,
e przebudowano ogrodzenie przy parkingu pracowniczym oraz cze$¢ lotniczg
ogrodzenia na odcinku od portierni SOL do zewnetrznej jego czesci przy
magazynach PETROLOT oraz wyniesiono do istniejacej czesci ogrodzenia jego
odcinka przy drodze technicznej wschodniej. Inwestycja zostata zakonczona
16.11.2012r.
e zapewniono oswietlenie ptyty postojowej nr 3 lotniska przez zastosowanie
dodatkowego oswietlenia usytuowanego na samochodach strazackich.
Powyzsze Swiadczy o zrealizowaniu wszystkich wnioskéw pokontrolnych NIK
zgodnie z przedstawiong odpowiedzig na wystapienie pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 361 — 365)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Program naprawczy dotyczacy usuniecia nieprawidtowosci  stwierdzonych podczas
kontroli okresowej przeprowadzonej przez ULC w dniach 07-08.07 2011r., nie
zawierat cze$ci elementdw wskazanych przez Prezesa ULC. W raporcie z kontroli
na lotnisku Bydgoszcz-Szwederowo (EPBY) przeprowadzonej w dniach
07-08.07.2011 r. sporzadzonym 21.07.2011 Prezes ULC zobowigzat do
opracowania programu naprawczego W celu skutecznego wyeliminowania
wszystkich niezgodno$ci stwierdzonych podczas kontroli, ktory powinien by¢
zatwierdzony przez zarzadzajacego lotniskiem lub osobe do tego upowazniong oraz
zawiera¢ takie elementy jak: przedmiot dziatania korygujacego (niezgodnosg),
stuzby lub osoby funkcyjne odpowiedzialne za realizacje i sprawdzenie wykonania
dziatania korygujacego, terminy realizacji poszczegélnych zadan programu
naprawczego, sposob udokumentowania wykonania dziatania korygujacego oraz
sposob sprawdzenia skuteczno$ci wykonanego dziatania korygujacego i upewnienia
sie trwatym wyeliminowaniu przyczyn powstania korygowanej niezgodnosci.

Powyzsze zalecenie podtrzymano w pismie  ULC-LTL-3/550-0042/03/11
z 19.09.2011r., w zakresie czesci nieprawidtowos$ci oraz wskazano termin
wykonania zalecenia do 31.12.2011 .

W skierowanym 20.12.2011 r. pismie do Prezesa ULC Dyrektor Operacyjny PLB
poinformowat o usunieciu 2 niezgodnosSci oraz o terminie i sposobie usuniecia
pozostatych. Powyzsze pismo nie zawierato elementdw wymaganych przez ULC
takich jak: stuzby lub osoby funkcyjne odpowiedzialne za realizacje i sprawdzenie
wykonania dziatania korygujacego, sposob udokumentowania wykonania dziatania
korygujacego oraz sposob sprawdzenia skutecznosci wykonanego dziatania
korygujacego i upewnienia sie trwatym wyeliminowaniu przyczyn powstania
korygowanej niezgodnoSci oraz informacji o ewentualnym zatwierdzeniu
ww. zamierzen przez zarzadzajgcego lotniskiem lub osobe przez niego
upowazniona.

(dowdd: akta kontroli str. 264 — 277)
Dyrektor Operacyjny Portu wyjasnit m.in., ze PLB opracowat program naprawczy dla
niezgodnosci wskazanych w raporcie z kontroli lotniska Bydgoszcz- Szwederowo
w dniach 07-08 lipca 2011 roku, ktory zostat przedstawiony Prezesowi ULC
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w piSmie nr 2011/12/00589 z dnia 20.12.2011 r. Przygotowujgc w/w pismo
i podpisujgc sie pod nim ze wskazaniem zajmowanego stanowiska, z ktorym wigze
sie petnienie funkcji kierujacego i koordynujgcego pionem operacyjnym w PLB,
wskazatem tym samym, ze to ja jestem osobg upowazniong do opracowania
przedmiotowego programu i zarazem o0sobg funkcyjng odpowiedzialng za realizacje
i sprawdzenie wykonania dziatania korygujgcego. Opracowany plan naprawczy nie
zawierat sposobu udokumentowania wykonania dziatania korygujgcego oraz
sposobu  sprawdzenia  skutecznosci  wykonanego  dziafania  korygujgcego
i upewnienia sie o trwalym wyeliminowaniu przyczyn powstania korygowanej
niezgodnosci, co wynikato z braku precyzyjnych wskazowek i wytycznych
dotyczacych opracowania tych elementow, zwaZywszy na fakt, iz potrzeba
opracowania takiego planu zostata zgtoszona przez ULC po raz pierwszy.
W zwigzku z tym, rowniez po raz pierwszy, z ramienia Portu taki plan opracowatem
i przedstawitem Prezesowi ULC. Plan ten zostat wystany pismem nr 2011/12/00589
Z dnia 20.12.2011 i wobec faktu, ze Prezes ULC nie zgfosit do niego Zzadnych uwag,
uznatem, ze tym samym plan ten zaakceptowat. W odniesieniu do kwestii sposobu
i terminu usunigcia w/Mw niezgodnoSci  wyjasniam, iz w  zwigzku
z faktem, ze zostaty one réwniez podniesione w trakcie audytu certyfikujigcego
lotniska  (04.1012), PLB ponownie  uwzglednit wskazane niezgodnosci
w pocertyfikacyjnym programie naprawczym (nr pisma 2012/05/00793 z dnia
25.05.2012). Nalezy podkreslic, iz program ten zostat zatwierdzony przez Prezesa
ULC (nr pisma ULC-LTL-3/432-0024/01/12 z dnia 12.06.2012).

(dowdd: akta kontroli str. 366 — 367)

W Programie dziatar naprawczych niezgodnosci zidentyfikowanych w trakcie audytu
certyfikacyjnego lotniska Bydgoszcz- Szwederowo z dnia 25.05.2012 r. okreslono
termin na jej usuniecie do 31.10.2012 r. Port lotniczy Bydgoszcz S.A. wystapit do
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z prosbg o wydtuzenie terminu na usunigcie
tej niezgodnosci dopiero 25.03.2013 r., tj. po uptywie ok. pieciu miesiecy od
wyznaczonego terminu na usuniecie ww. usterki. Nie zachowano tym samym
wyznaczonego terminu na usuniecie niezgodnosci. Prezes ULC wyrazit zgode na
prolongate terminu do 31.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 299 — 312, 368 — 369)

Dyrektor Operacyjny Portu wyjasnit m.in., ze przyczyng niezachowania tego terminu
byt bfad pracownika odpowiedzialnego za realizacje dziatari naprawczych
w stosunku do tej niezgodno$ci. Bfad polegat na niewysyfaniu w odpowiednim
terminie do Prezesa ULC wniosku o wykonaniu dziatani naprawczych w trakcie
zaplanowanego remontu systemu elektro-Swietlnego, co pozwolito zracjonalizowac
koszty tego przedsiewziecia nie naruszajgc jednoczeSnie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa. Wyzej opisany btad pracownika spowodowat rowniez opoOznienie
w wystgpieniu do Prezesa ULC z wnioskiem o wydtuzenie terminu na usuniecie
niezgodno$ci. Informuje jednoczesnie, ze w stosunku do tego pracownika zostaty
wyciggniete konsekwencje stuzbowe.

(dowod: akta kontroli str. 127 — 128)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Wprowadzenie  rozwigzan ~ systemowych  zapewniajgcych  terminowe
informowanie Prezesa ULC o wszystkich zaistniatych zmianach danych
zawartych we wniosku o udzielenie zezwolenia oraz w informacjach i
dokumentach ztozonych do tego wniosku w tym zmianach dotyczacych struktury
kapitatowej PLB.

2. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych majacych na celu terminowe
wysytanie do wiadomosci Prezesa ULC rocznych sprawozdarn finansowych wraz
z opinig biegtego rewidenta oraz rocznych sprawozdan z dziatalnoSci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Nierebinski Jarostaw Wenderlich
Starszy inspektor k.p.

7Dz.U.z2012r., poz.82
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