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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 — Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86196
z dnia 17 lipca 2013 r.

2. Karolina Lahutta, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr86197 z dnia
17 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Grudziadzu, ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz, REGON
000596926, zwany dalej ,Urzedem”.

Prezydent Grudzigdza — Robert Malinowski
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
realizacje przez gmine miasto Grudzigdz, zwane dalej ,Miastem”, zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi w $wietle rozwigzan wprowadzonych
znowelizowang ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

Pozytywng ocene uzasadniajg w szczegolnosci terminowy wybor podmiotoéw
odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomosci, przygotowanie organizacyjne
Urzedu do wykonywania nowych zadan zwigzanych z zapewnieniem odpowiednio
przeszkolonej kadry oraz przeprowadzenie wsrod mieszkancoéw Miasta szeroko
zakrojonej kampanii 0 nowym systemie.

Jednocze$nie w toku kontroli ustalono, ze nowym systemem odbioru odpadéw
komunalnych objeto rowniez nieruchomosci w czesci stanowigce nieruchomosci
niezamieszkane, ktdry to stan - ze wzgledu na brak podjecia stosownej uchwaty -
NIK uznata za nieprawidfowy.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci, nie majace istotnego wptywu na realizacje
zadan, polegajace na:

— opdznieniach w przygotowywaniu dla Rady Miejskiej Grudzigdza, zwane;
dalej ,Radg Miejskq”, projektéw uchwat zwigzanych z wprowadzeniem
nowego systemu, ktore skutkowaty ich nieterminowym podjeciem lub
wejSciem w zycie,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

— nieprzygotowaniu projektu uchwaty w sprawie warunkdéw i trybu sktadania
deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej,

— nieprzekazaniu 3 z podjetych uchwat zwigzanych z nowym systemem
gospodarki odpadami komunalnymi do nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy oraz opdznieniu w przekazaniu jednej z nich
do nadzoru Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,

— niezakonczeniu do dnia 30 czerwca 2013 r. wszystkich dziatar zwigzanych ze
zorganizowaniem punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
(PSZOK), skutkujgcym siedmiodniowym opdznieniem w jego powstaniu
w stosunku do terminu, od ktérego wiasciciele nieruchomosci byli
uprawnieni i zobligowani do pozbywania sie odpaddéw poprzez przekazanie
do ww. punktu.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage na niepodjecie do dnia 30 czerwca 2013 r.
zadnych dziatan w celu wyegzekwowania ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
obowigzku tego nie dopeili. Wskazuje réwniez na nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu zakupionego do obstugi gospodarki odpadami systemu
informatycznego uniemozliwiajace realizacje zadan przez pracownikéw Urzedu.

1. Organizacja pracy w Urzedzie Zwigzanej
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
wywigzywania sie z obowiazku przeprowadzenia
kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkow
wlascicieli nieruchomosci w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

1.1. Miasto posiadato adekwatny do aktualnej struktury organizacyjnej regulamin
organizacyjny Urzedu uwzgledniajacy komorki organizacyjne realizujace zadania
z zakresu utrzymania czysto$ci i porzadku w Miescie. Struktura organizacyjna
Urzedu pozwala na sprawne realizowanie zadan zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

Prezydent okélnikiem nr 72/11 z dnia 14 wrzesnia 2011 r. powotat 7-osobowy
Zespdt do spraw zwigzanych z wprowadzeniem w zycie zapisow ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3 zwanej dalej
,U.C.p.g." oraz zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych z terenu
miasta Grudzigdza. Z okdInika tego wynikato m.in., ze Przewodniczacym Zespotu
zostat wyznaczony Marek Sikora — Wiceprezydent, a zadaniem Zespotu byto
opracowanie i wdrozenie gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Miasta do dnia 30 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 71-72)

1.1.1. W Urzedzie zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
przypisane zostaty trzem komdrkom organizacyjnym (Referatowi Gospodarki
Komunalnej w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu oraz
dwom referatom w Wydziale Finansowym Urzedu - Referatowi Dochodow
Niepodatkowych i Referatowi Egzekucji). Z uzasadnienia zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu, zwanego dalej ,Regulaminem Organizacyjnym®, z dnia

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm.).
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31 grudnia 2012 r.# wynikato, ze w celu realizacji zadan wprowadzonych nowelizacjg
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, utworzono z dniem
1 stycznia 2013 r. w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska -
Referat Gospodarki Komunalnej. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z dnia
31 grudnia 2012 r.5 do obowigzkéw Referatu Gospodarki Komunalnej nalezata m.in.
realizacja zadan okre$lonych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w MieScie,
wdrazanie, organizacja i nadzor nad funkcjonowaniem systemu selektywnej zbiorki
odpaddéw na terenie Miasta oraz tworzenie systemu gospodarki odpadami.
Natomiast Referaty: Dochodow Niepodatkowych i Egzekucji w Wydziale
Finansowym Urzedu zobowigzane byty m.in. do prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz obstugi finansowej w zakresie niepodatkowych dochoddéw budzetowych,
monitoringu spfat naleznosci przypisanych w porozumieniu z pracownikami
merytorycznie prowadzacymi wymiar poszczegolnych naleznoSci oraz windykacii
naleznosci o charakterze  publicznoprawym, w  szczegdlnoSci  opfaty
zagospodarowania odpadami komunalnymi oraz egzekucji tych naleznosci, a takze
sprawozdawczosci z realizacji dochoddw niepodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-31)

Zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami przydzielono 9 pracownikom
Urzedu, w tym 4 z Referatu Gospodarki Komunalnej, 3 z Referatu Dochodéw
Niepodatkowych i 2 z Referatu Egzekucji. Wszyscy pracownicy posiadali w swoich
zakresach ~ obowigzkow  zadania  dotyczace  zagadnien  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami w Mie$cie, w tym pracownicy Wydziatu Finansowego
zadania dotyczace ewidencjonowania, pobierania, rozliczania iegzekucji optat
zwigzanych z gospodarkg odpadami.

W zakresach® obowigzkéw 4 pracownikéw (A.P., J. Z.,, PL. i W. K.) Referatu
Gospodarki Komunalnej wpisano m.in. zadania polegajace na wspotudziale
w aktualizacji i kontroli Programu Gospodarki Odpadami dla Miasta oraz udziat
w opracowywaniu sprawozdan z jego realizacj.

(dowdd: akta kontroli str. 73-101)

1.1.2. Wszyscy ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze. 5 sposrdd
9 pracownikow, w tym wszyscy (4) z Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu
realizujgcy merytoryczne zadania dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi posiadali kwalifikacie zwigzane z ochrong S$rodowiska (w tym
2 pracownikdw posiadato wyksztatcenie wyzsze z zakresu ochrony Srodowiska
i 2 studia podyplomowe w tym zakresie).

Sposrod 9 ww. pracownikow 2 z Referatu Gospodarki Komunalnej uczestniczyto
w szkoleniach dotyczacych gospodarki odpadami w tym kierownik tego Referatu,
ktéry uczestniczyt w 2 szkoleniach.

Z wyjasnien tych pracownikow wynikato, ze szkolenia te byly przydatne przy
wdrazaniu nowego systemu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 188-191)

1.1.3. Zarzadzanie systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w Miescie
nie zostato powierzone podmiotowi zewnetrznemu. Zlecono jedynie spotce miejskie;

4 Zarzadzeniem Prezydenta nr 571/12.

5 Zarzadzeniem Prezydenta nr 571/12, zmienionym zarzadzeniem nr 77/13 z dnia 5 marca 2013 r.

69 zakresow obowigzkow: 1 zakres z 13 kwietnia 2012 r., 1 zakres z 15 listopada 2012 r., 1 zakres z 15 stycznia 2013 .
1 zakres z 4 lutego 2013 r., 1 zakres 4 marca 2013 r., 1 zakres 6 czerwca 2013 r. i 3 zakresy z 13 czerwca 2013 r.
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zadanie utworzenia i prowadzenia punkiu selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (PSZOK).

(dowdod: akta kontroli str. 617-622)

1.1.4. Z wyjasnien Maji Banasik — Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalne;
i Ochrony Srodowiska Urzedu wynikalo, ze liczba pracownikéw, ktérym przydzielono
realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi byta
wystarczajgca dla ich terminowej realizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 192-193)

1.2. Miasto wywigzato sie z ustawowego obowigzku prowadzenia dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 109-179, 339-394)

1.2.1. Urzad prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami, okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 109-179, 339-394)

1.2.1.1. Od dnia 4 lutego 2013 r. rozpoczeto realizacje dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
poprzez zamieszczanie informacji na stronie internetowej Urzedu www.grudziadz.pl,
a od dnia 5 kwietnia 2013 r. poprzez spotkania oraz doreczanie ulotek
informacyjnych wia$cicielom nieruchomosci i mieszkaricom.

(dowdd: akta kontroli str. 109-179, 339-394)

Dziatania informacyjne i edukacyjne prowadzone przez Urzad (Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska) zrealizowano m.in. poprzez:

- ulotki informacyjne przekazane wiascicielom nieruchomosci i mieszkaricom
(w okresie od maja do czerwca 2013 r. pracownicy Urzedu przekazali zarzadcom
nieruchomosci wielolokalowych 30.150 ulotek, 55 broszur oraz 2.606 plakatow
w formacie A3 i A4 zatytutowanych: ,Nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi w Grudzigdzu” i ,Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych
w Grudzigdzu”. 7.200 szt. ulotek i broszur wystano do mieszkafncow pocztg, a 9.595
szt. wydano w Urzedzie, w Biurze Obstugi Interesantéw i w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Ponadto odbiorcom odpadéw komunalnych
wybranych w przetargu przekazano w czerwcu 2013 r. — 2.000 ulotek oraz
40 plakatow, a w lipcu 2013 r. — 3.000 ulotek);

- spotkania z wiascicielami nieruchomosci i mieszkaficami (jedno spotkanie
w Urzedzie w dniu 5 kwietnia 2013 r. i sze§¢ w placowkach o$wiatowych dla
wiascicieli nieruchomos$ci i mieszkancow w okresie od 6-15 maja 2013 r.). Na
spotkaniach tych wydano mieszkancom 2.000 ulotek;

- informacje zawarte w gazetce Miasta pn. ,Nasz Kurier Grudzigdzki® m.in.
w numerach 15 z 29 marca 2013 r.,16 z 26 kwietnia 2013 r., 17 z 31 maja 2013 r.
i 18 z 28 czerwca 2013 r.,

(dowdd: akta kontroli str. 109-179, 339-394)

1.21.2. Do dziatann informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi Urzad czesciowo angazowat pracownikow
placowek oswiatowych. Dotyczyto to Centrum Edukacji Ekologicznej — podlegte;
Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu, ktére



organizowato dla szkét i przedszkoli spotkania i szkolenia w zakresie gospodarki
odpadami i utrzymania czystosci i porzadku.

(dowod: akta kontroli str. 610-614)

1.2.2. W trakcie kontroli ustalono, ze Miasto wywigzato si¢ obowigzku udostepnienia
na stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety informaciji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e) u.c.p.g.

Miasto ww. informacje zamieszczato od dnia 4 lutego 2013 r. na stronie internetowe;
www.grudziadz.pl, a od dnia 23 lipca 2013 r. na stronie internetowej
http://odpady.grudziadz.pl/, a takze na stronie www.bip.grudziadz.pl.

Na stronach tych udostepniono m.in. informacje o:

- podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci dla
poszczegolnych sektoréw, w tym: firme, adres siedziby (dla dwéch podmiotow
obstugujacych poszczegdlne sektory - Przedsiebiorstwa Ustug Miejskich i Miejskich
Wodociggdw i Oczyszczalni)’;

- nowym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym o miejscach
zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Miasta zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania (sktadowiska odpaddw: Zakurzewo, Sulindwko i Bladowo)g;

- wymaganych w latach 2012-2020 poziomach recyklingu iodzysku odpadow
komunalnych oraz o osiggnietych poziomach recyklingu na terenie Miasta w 2012 r.9;

- punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powstajacych
w gospodarstwach domowych (odpadéw budowlanych i rozbiorkowych, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, chemikaliow, przeterminowanych lekéw,
zuzytych opon, odpadéw komunalnych odziezy) zterenu Miasta; informacje te
wskazywaty: adres punktu oraz godziny przyjmowania odpaddw, a takze nazwe
podmiotu prowadzacego ten punkt!©.

(dowdd: akta kontroli str. 109-179, 339-394)

1.3. Miasto utworzylo jeden Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (PSZOK).

Utworzenie i utrzymanie PSZOK powierzono na podstawie uchwaty nr XXXV1/50/13
Rady Miejskiej z dnia 22 maja 2013 r. Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji Sp. z o.0.
w Grudzigdzu.

PSZOK w Grudzigdzu utworzony zostat faktycznie w dniu 8 lipca 2013 r. przy
ul. Droga tgkowa 91.

Z informacji Urzedu wynikato, ze docelowo PSZOK zostanie zlokalizowany na
terenie zajezdni autobusowej przy ul. Skladowej 21. Natomiast w zwigzku
z przedtuzajacymi sie procedurami uzyskania niezbednych decyzji i zezwolen punkt
ten tymczasowo zlokalizowano w Grudzigdzu, przy ul. Droga takowa 91,
a obstugiwany jest przez podmiot zewnetrzny.

(dowod: akta kontroli str. 174-179, 377)

1.4. Miasto nie planowato i nie planuje budowy regionalnej instalacji do
przetwarzania odpaddw na swoim terenie. Natomiast budowana jest w miejscowosci

7w dniach 5 20 czerwca 2013 r. (na stronach internetowych odpowiednio: www.bip.grudziadz.pl i www.grudziadz.pl).

8w dniu 23 lipca 2013 r. (na stronie internetowej http://odpady.grudziadz.pl/, w zaktadce ,Miejsca zagospodarowania odpadow”
9w dniu 23 lipca 2013 r. (na stronie internetowej http://odpady.grudziadz.pl/).

10w dniach od 2 lutego 2013 r. (www.grudziadz.pl i http://odpady.grudziadz.pl/).
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Zakurzewo (zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami) Regionalna
Instalacja Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych (RIPOK), ktorg to inwestycje
prowadzi spdtka Miasta. Instalacja ta budowana jest na terenie gminy wiejskie]
Grudzigdz dla Miasta i dla kilku gmin osciennych. Zaawansowanie tej budowy
ocenia sie na ok. 70%, a przewidywany termin jej uruchomienia to 1 styczen 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 610-614)

1.5. Urzad przystepujac do przygotowania systemu gospodarowania odpadami
dokonat dwoch analiz stanu gospodarki tymi odpadami.

Miasto zlecito w dniu 30 sierpnia 2012 r. za wynagrodzeniem w wysokosci 28.167 zt
zewnetrznej firmie doradczej z Wroctawia opracowanie analizy pn.: ,Wdrozenie
nowych zasad gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy-Miasta
Grudziadz’. Ponadto Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu
wykonat w pazdzierniku 2012 r. analize pn.. ,Koncepcja ianaliza systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy-miasto Grudzigdz
W oparciu 0 wymagania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.

(dowdd: akta kontroli str. 395-414, 470, 425-469)

Ww. przeprowadzona przez Wydziat analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi zawierata informacje o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g)
u.c.p.g., w tym m.n. podstawowe dane o Miescie (liczbie mieszkancow
i gospodarstw), ilosci niesegregowanych zmieszanych odpadéw komunalnych
iilosci odpaddéw segregowanych w latach 2005-2012-1 péirocze, ilosci odpaddéw
komunalnych wytwarzanych na terenie gminy przy uwzglednieniu sktadu
morfologicznego, w tym przewidywane masy zebranych odpadéw w 2012 r.,
mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpaddw zielonych
oraz pozostatoSci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania w regionie tucholsko-grudzigdzkim, osiggnietych poziomach recyklingu
i ograniczeniu poziomoéw sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacii.

(dowdd: akta kontroli str. 395-414)

Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu wynikato, ze
analiza ta nie byla przedstawiona bezposrednio Radzie Miejskiej. Posrednio
natomiast dane z niej zostaty wykorzystane do analizy stawek optaty za
gospodarowanie odpadami i stanu gospodarki na terenie Miasta natomiast wynikato
z niej, ze ze wzgledu na niskg efektywno$¢ selektywnego zbierania odpadéw na
terenie Miasta ok. 5% tworzyw sztucznych, papieru, szkta i metalu - wskazano
potrzebe wyposazenia kazdej nieruchomosci w pojemniki/worki do selektywnego
zbierania odpadow komunalnych oraz przeprowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 610-614)

Analiza z 18 grudnia 2012 r. dokonana przez zewnetrzng firme doradczg na
podstawie zlecenia z dnia 30 sierpnia 2012 r. zawierata ekonomiczne aspekty
nowego systemu gospodarowania odpadami w MieScie, a celem jej byto wskazanie,
na podstawie sporzadzonej prognozy przychoddw i kosztéw oraz przeprowadzone;
kalkulacji, wysoko$ci stawek za odbiér odpadéw wedtug wskazanych przez Urzad
metod, tj.: ,na mieszkanca”, ,na powierzchnie” i ,na gospodarstwo domowe”.

W analizie tej zaproponowano przyjecie stawek opfat sortowanych w wysoko$ci: na
mieszkanca — 14,82 zt, na m2 — 0,67 zt i na gospodarstwo - 40,36 zt w przypadku
sortowania odpadéw i odpowiednio: 21,33 z, 0,96 zt i 58,11 zt w przypadku ich
niesortowania. Wedtug analizy oznaczato to przyjecie opfaty dla przecietnej rodziny Miasta



(3,6 osoby) w zabudowie jednorodzinnej (0 pow. 120 m3) w wysokosci przy stawce od
gospodarstwa — 40,36 zt, od powierzchni — 80,05 zt i od mieszkarica — 53,34 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 425-469)

1.6. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu wyja$nit, Ze nie mozna
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy na terenie Miasta wysokos¢
miesiecznej optaty ponoszonej przez gospodarstwo domowe wzrosta czy spadta
w stosunku do optaty ponoszonej przed wejsciem w Zzycie nowego Ssystemu
gospodarki odpadami. Dla czeSci mieszkafcow zostata ona obnizona, dla czesci
podwyzszona. Zalezy to od metody gromadzenia i odbioru odpadéw. Mozna
powiedzie¢, ze dla domkéw jednorodzinnych, gdzie wczesniej optata ksztattowata
sie na $rednim poziomie ok. 46 zt, w nowym systemie opfata spadta. Z drugiej strony
w dwoch spdidzielniach mieszkaniowych, gdzie wczesniej naliczano opfaty za
odpady od gospodarstwa domowego to wzrosta. W nieruchomosciach
wielolokalowych trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Zalezy to bowiem od
powierzchni lokalu - dla posiadaczy duzych mieszkan raczej spadta oraz od liczby
0s6b w gospodarstwie domowych - dla 0séb samotnych wzrosta.

(dowdd: akta kontroli str. 610-614)

Przed wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania odpadami opfaty za
odbiér odpadéw komunalnych na terenie Miasta naliczane byty wedtug trzech metod
w budynkach wielolokalowych: od powierzchni lokalu mieszkalnego, od liczby
mieszkancédw w lokalu, od gospodarstwa domowego oraz w zabudowie
jednorodzinnej od ilosci opréznionych pojemnikdw. Stawki tych optat w 2012 r.
ksztattowaty sie nastepujaco: od 0,19 zt do 0,65 zt za m? lokalu, od 6,0 zt do 30,0 zt
za osobe w lokalu, od 12,42 zt do 27,0 zt za gospodarstwo domowe w lokalu, od
32,50 zt do 82,0 zt w zabudowie jednorodzinne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 471-473)

1.7. W Urzedzie funkcjonowat program informatyczny wspomagajacy zarzadzanie
nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi pn.: ,Kompleksowy System
Odpadow i Nieczystosci (KSON)’, ktory zakupiony zostat od podmiotu
zewnetrznego. Z umowy zawartej w dniu 12 lutego 2013 r. z ww. podmiotem
wynikato, ze przedmiotem jej bylo wykonanie do dnia 31 lipca 2013 r. przedmiotu
umowy, 1j. instalacii i konfiguracji podsystemu KSON i KAKSON, udzielenie licenc;i
czasowej do 30 wrzesSnia 2013 r., przeprowadzenie 36 godzin szkolen, za
wynagrodzeniem w wysokosci 15.382,01 zt. Do dnia 6 sierpnia 2013 r. Urzad nie
otrzymat faktury dotyczacej realizacji tej umowy.

System ten wdrazany byt w Urzedzie od dnia 12 lutego 2013 r. (do dnia kontroli —
29lipca 2013 r.) z tym, ze aplikacie umoZliwiajacq wprowadzanie deklaracii
uruchomiono w dniu 22 maja 2013 r. Na dzien 29 lipca 2013 r. (dzien
przeprowadzenia ogledzin tego systemu) Urzad posiadat jego wersje (z ostatnie]
aktualizacji z dnia 25 lipca 2013 r.) oznaczong symbolem 10.0.0-130725.4. Program
ten posiadat podsystem o nazwie: ,System ksiegowosci analitycznej podsystemu
Kompleksowego Systemu Odpadow i Nieczystosci (KAKSON) wersja 10.0.3".
System ten obstugiwany byt za pomoca przegladarki internetowej!. System KSON
obstugiwany byt przez pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej a KAKSON
przez pracownikow Wydziatu Finansowego. System KSON stuzyt do realizacii
dziatan zwigzanych z wymiarem optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stanowit podstawe ich zaksiegowania i windykowania w systemie KAKSON.

(dowaod: akta kontroli str. 180-187)

1 www.vslu- srvieon i www.vslu-srv



1.71. Uzytkowany przez Urzad ww. program (KSON) pozwalat na
ewidencjonowanie uméw'2 zawartych przez wiascicieli nieruchomosci z podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne oraz uméw zawartych przez Miasto z podmiotami
odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. W dniu ogledzin
(29 lipca 2013 r.) w bazie KSON nie byto zarejestrowanych uméw: zawartych przez
wiascicieli nieruchomos$ci z podmiotami odbierajacymi od nich odpady komunalne
I umow zawartych przez Miasto z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne.

System KSON pozwalat takze m.in. na:
- wprowadzanie danych z deklaracji owysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci;
- wprowadzanie danych ze sprawozdan kwartalnych sktadanych przez podmioty
odbierajace odpady od wiascicieli nieruchomosci (po uprzednim zdefiniowaniu
sprawozdania);
- wsparcie sporzadzania rocznych sprawozdan (prezydenta) z realizacji zadan
z zakresu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  (po  zdefiniowaniu
sprawozdania).

(dowdd: akta kontroli str. 182-184)

W systemie tym na dzien 30 czerwca 2013 r. i na dzien ogledzin 29 lipca 2013 .
(wedtug stanu na dzien 26 lipca 2013 r.) zarejestrowanych byto odpowiednio: 4.231
deklaracji (dotyczacych 23.859 gospodarstw) i 4.299 deklaracji (dotyczacych 24.383
gospodarstw), natomiast w Urzedzie ztozono wedtug stanu na te dni odpowiednio:
4.78014.883 deklaracje.

Z powyzszego wynikato, ze na dzien 30 czerwca 2013 r. nie byto wprowadzonych
do systemu tego 549 deklaracji a na dzien 26 lipca 2013 r. 584 — deklaracii.

(dowod: akta kontroli str. 182-184, 601)

Urzad nie posiadat danych na dzien 1 sierpnia 2013 r. dotyczacych liczby wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105)

Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu z dnia 6 sierpnia
2013 r. wynikato, ze na dzien 5 sierpnia 2013 r. dysponowano danymi
poréwnawczymi z ewidencji ludnosci i ze na dzien 6 sierpnia 2013 r. szacowano
nieztozenie 627 deklaracji.

(dowdd: akta kontroli str. 475, 610-614)

Aplikacja systemu KAKSON pozwalata m.in. na:

- przegladanie kart kontowych poszczegoinych wiascicieli nieruchomosci,

- ksiegowanie wptat i sprawdzanie sald kont na poszczegoinych kartach kontowych,
- sporzadzanie zestawien syntetycznych oraz analitycznych dotyczacych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- generowanie zestawien 0sb zalegajacych z wpfata.

Na dzien 30 lipca 2013 r. (dzierh ogledzin systemu) zapisano w nim 4.349 przypisow
na kwote 886.179 zt i 57 odpisow na kwote 4.371 zt. Dokonanych byto na ten dzien
wptat w kwocie 6.244 zt (na 68 kontach) z tym, ze zapisanych byto 24 wpfat na
kwote 1.411 zt a nie zarachowano w systemie 51 wptat na kwote 4.833 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 185-187)
Z ogledzin ww. systemu informatycznego wynikato, ze system ten:

12 m.in. nazwy firmy, okresu obowigzywania umowy (od/ do), numeru dokumentu, kwoty optaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- (KSON) nie generowat raportu o ilosci gospodarstw, ktdre nie ztozyty deklaracii,
- (KAKSON) nie pozwalat na powigzanie dokonanych ww. 51 wptat na kwote
4.833 zt z odpowiednimi przypisami.

(dowad: akta kontroli str. 182-184, 185-187)

Z dodatkowych ogledzin tego systemu z dnia 7 sierpnia 2013 r. wynikato, ze system
generowat w raporcie zawyzone dane o liczbie gospodarstw z uwagi na dodawanie
do nich ilosci pojemnikéw do gromadzenia odpaddw.

(dowdod: akta kontroli str. 602-603)

Sposrod 4.780 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy ztozyli deklaracje o wysokosci
optaty za odprowadzanie odpadéw, 3.547 (74,2 %) zadeklarowato selektywne
zbieranie odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105)

1.8. Miasto poniosto w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. wydatki
w kwocie 605.620 zt w zwigzku z przygotowaniem do nowego systemu odbioru
odpaddéw komunalnych, w tym fgcznie koszty zwigzane z zakupem i wdrozeniem
informatycznego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty
339.567,66 zt. Wydatki te dotyczyty zakupu sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem, serwerdéw, macierzy, UPS, modutow do systemu.

(dowod: akta kontroli str. 108, 610-614)

1.9. Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu wynikato, ze
Miasto korzystato ze wsparcia Ministerstwa Ochrony Srodowiska, tj. z informagciji
zamieszczonych na stronie internetowej w zakresie wprowadzania nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, a w szczegdlnosci w zakresie tworzenia
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przede wszystkim
w zakresie aktéw prawnych, analiz i opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 610-614)

1.10. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Miasto nie byto
kontrolowane przez wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska w zakresie
wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdod: akta kontroli str. 102)

1.11. Trudno$ci na jakie natraflo Miasto we wprowadzaniu tego systemu to
trudnosci zwigzane z przygotowaniem przetargu ze wzgledu na p6zno opublikowane
akty wykonawcze i zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, oraz brak
w pierwszej fazie przygotowar informacji ze strony Ministerstwa Srodowiska.
Ponadto odnotowano trudno$ci w pierwszej fazie wprowadzenia systemu polegajace
na ograniczonych mozliwosciach indywidualnego wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki do selektywnego zbierania odpadéw, ze wzgledu na wydtuzony termin
realizacji zakupu i dostawy pojemnikéw od przedsigbiorstw odbierajacych odpady.

W celu wyeliminowania tych trudnosci Miasto m.in. pozostawito w dotychczasowych
miejscach na terenie miasta blisko 400 gniazd pojemnikéw do selektywnego
zbierania odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 610-614)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Do dnia 30 czerwca 2013 r. nie zakoriczono wszystkich dziatan zwigzanych
z przygotowaniem PSZOK, co uniemozliwito jego utworzenie z dniem 1 lipca 2013 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

tj. w terminie wymaganym art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy
zdnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw'® , zwanej dalej ,ustawg zmieniajacq”.

Ust. 2 pkt. 6 artykutu 3 u.c.p.g. dodany zostat ustawag zmieniajacq. Nowelizacja ta
weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., a kompleksowy system nowych rozwigzan
wprowadzonych tg ustawg winien zacza¢ funkcjonowaé najp6zniej w dniu 1 lipca 2013 r.

Rada Miejska w dniu 22 maja 2013 r. podjeta uchwate nr XXXVI/50/13 w sprawie
powierzenia Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji Sp. z 0.0. w Grudzigdzu zadania
prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W zwigzku z przeciggajacymi sie procedurami uzyskania niezbednych decyzji
i zezwolen na utworzenie punktu przy ul. Sktadowej 21, utworzony zostat Tymczasowy
Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Grudzigdzu w dniu 8 lipca 2013
r. przy ul. Droga Lakowa 91, tj. 7 dni po wejsciu w zycie na terenie Miasta zasad
selektywnego zbierania, pozbywania si¢ oraz odbierania opadéw komunalnych
okreslonych w uchwatach Rady Miejskiej Nr XXX1/149/12 z dnia 28 grudnia 2012 .
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta oraz
Nr XXX1/151/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie szczegGtowego Ssposobu
i zakresu $Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie Miasta. W uchwatach tych natozono na mieszkancéw Miasta obowigzek
pozbywania sie okreslonych kategorii odpadéw (odpady przeterminowanych lekdw,
odpady mebli iinne wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory) m.in. poprzez
przekazanie do PSZOK oraz wskazano, ze nastepuje to w ramach uiszczanej przez
mieszkancow opfaty. (§ 3 ust. 3 uchwaty Nr XXXI/149/12 oraz § 4 ust. 1 uchwaty Nr
XXX1/151/12). Jednoczes$nie w § 4 ust. 2 wskazano, ze PSZOK $wiadczg ustugi
przyjmowania odpadéw komunalnych od poniedziatku do soboty.

Tym samym mimo istniejacego od dnia 1 lipca 2013 r. obowigzku i uprawnienia
mieszkancédw Miasta do pozbywania sie okre$lonych odpadéw komunalnych
w PSZOK i naktadania z tego tytutu optaty (zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 3 w zw. z art.
6r ust. 2 u.c.p.g. koszty funkcjonowania PSZOK stanowig element kalkulacji optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi) nie zapewniono mozliwo$ci ich
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 174-179, 377, 212-219, 224-225)

Prezydent Grudzigdza, Robert Malinowski, wyjasnit m.in., Ze ustawa nie zawiera
terminu na utworzenie PSZOKéw. Dla gminy istotnym byto, Zzeby to byt lipiec
2013 r., gdyz pozbywanie sie odpaddw jest rozliczane w cyklach miesigcznych.

(dowdd: akta kontroli str. 194-200)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze:

1. W zakresach obowigzkéw 4 pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu (przydzielonych im w 2013 r.) wpisano dwa zadania polegajace na
wspoétudziale w aktualizacji i kontroli Programu Gospodarki Odpadami dla Miasta
oraz udziat w opracowywaniu sprawozdan z jego realizacji, podczas, gdy wynikajacy
z art. 14 ust. 3 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach', obowigzek
opracowania planéw gospodarki odpadami na szczeblu gminy istniat tylko do dnia

3 Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
14Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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31 grudnia 2011 r. Zakresy te podpisane byty przez Maje Banasik — Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 75-101)

Z wyjasnien Maji Banasik wynikato, ze pomytkowo zapis ten zostat zawarty w tych
zakresach obowigzkéw.

(dowdod: akta kontroli str. 192-193)

2. Wykorzystywany przez Urzad system informatyczny (KSON), ktérego wdrozenie
przewidziano do dnia 31 lipca 2013 r., nie umozliwiat na dzien 29 lipca 2013 r.
generowania raportu o ilosci gospodarstw, ktore nie ztozyty deklaracji, a raport
o liczbie gospodarstw z dnia 7 sierpnia 2013 r., ktdre ztozyly deklaracje byt
zawyzony z uwagi na dodawanie do liczby gospodarstw ilosci pojemnikow do
gromadzenia odpadow. Ponadto podsystem (KAKSON) nie rozliczat takze na dzien
30 lipca 2013 r. dokonanych wptat w powigzaniu z odpowiednimi przypisami.

Dodatkowo Urzad na dzien 1 sierpnia 2013 r. nie posiadat wiedzy o ilosci
nieztozonych deklaracji. Dopiero w trakcie trwania kontroli, w dniu 6 sierpnia 2013 r.,
ustalono ilo$¢ nieztozonych deklaracji na 627 sztuk.

(dowod: akta kontroli str. 182,187, 14-105, 601-603)

Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu wynikato, ze
Urzad nie posiadat na dzien 1 sierpnia 2013 r. wiedzy o ilosci gospodarstw, ktore nie
ztozyly ww. deklaracji, bowiem Referat Gospodarki Komunalnej byt na ten dzien
w trakcie opracowywania danych o nieruchomos$ciach z ktorych nie zostaty ztozone
deklaracje. Program KSON nie umozliwiat generowania raportu o0
nieruchomosciach, od ktorych nie wptynety deklaracje, a z danych Urzedu wynikato,
ze na tych nieruchomosciach zameldowane sg osoby. W zwigzku z tym trzeba byto
wprowadza¢ recznie do sytemu KSON adresy nieruchomo$ci z bazy ewidencji
ludnosci. Wygenerowano raport, kiéry wykazywat zawyzong ilo$¢ nieruchomosci,
dla ktérych nie ztozono deklaracji, co wynikato z tego, ze w systemie tym, w polu
gtdbwnym mozna byto wpisaC jeden adres, a deklaracje dotyczyty kilku adresow
budynkéw zlokalizowanych na jednej nieruchomos$ci gruntowej. W zwigzku z tym,
ze system pobiera dane wytacznie z pola gtdwnego niezbedna byta kolejna reczna
weryfikacja raportu.

(dowod: akta kontroli str. 182,187, 610-614)

Z wyjasnien Kierownika Referatu Dochodow Niepodatkowych Urzedu wynikato, ze
brak mozliwosci powigzania wpfat z przypisami wynikat z btednie dziatajacej funkcji
przerachowania wpfat w programie KAKSON. Btad ten po raz pierwszy zgtoszony
zostat do firmy, od ktorej zakupiono program w dniu 25lipca 2013 r. przez
pracownika Wydziatu Finansowego Referatu Dochodéw Niepodatkowych (A.Z.).
W nastepstwie tego zgtoszenia zostaty wgrane nowe poprawione wersje programu,
jednakze pojawit si¢ kolejny btad polegajacy na tym, ze podczas przerachowania
karty nastepuje cofnigecie daty przerachowania o jeden dzieh. Aplikacja ta po
kolejnym zgtoszeniu w dniu 8 sierpnia 2013 r. zostata poprawiona, a instalacja
zmodyfikowane] aplikacji planowana byta na 12 sierpnia 2013 r. W zwigzku
z ktopotami technicznymi potgczenia z bazg w tym dniu instalacja si¢ nie powiodta
i zostata odtozona na dzien 13 sierpnia 2013 r. po godzinie 16%.

(dowdd: akta kontroli str. 623-629)

3. W systemie informatycznym (KSON) nie byto wprowadzonych wszystkich
deklaracji oraz uméw wiascicieli nieruchomosci i Miasta z podmiotami odbierajacymi
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odpady komunalne. Na dziers 30 czerwca 2013 r. i 26 lipca 2013 r. nie wprowadzono
do systemu odpowiednio: 549 i 584 deklaracii.

(dowdd: akta kontroli str. 182-184, 104-105, 601)

Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu wynikato, ze nie
wprowadzono do sytemu KSON wszystkich ztozonych w Urzedzie deklaracji ze
wzgledu na btedy formalno-rachunkowe w deklaracjach, oraz ze wzgledu na
deklaracje zlozone z nieruchomosci niezamieszkatych.

(dowdod: akta kontroli str. 610-614)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci's
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, w tym uchwalania prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami

Wszystkie opisane ponizej uchwaty zwigzane z nowym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi podjete zostaty na skutek dziatarn Prezydenta i kierowanego
przez niego Urzedu, ktory dziatajgc na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'6, zwanej dalej ,ustawg o samorzadzie’,
przygotowat dla Rady Miejskiej ich projekty.

2.1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta, zwany dalej
,Regulaminem”,  dostosowany do znowelizowanych przepisow u.c.p.g.,
wprowadzony zostat uchwatg Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2012 r.,
nr XXX1/149/12. Uchwata ta ogloszona zostata w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 14 stycznia 2013 r., a weszla w zycie
po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia, tj. z dniem 29 stycznia 2013 r.

(dowaod: akta kontroli str. 212-219)
Zgodnie z postanowieniami koncowymi ww. uchwaty:

— zasady zbierania, w szczegdinoSci zasady selektywnego zbierania,
pozbywania sie¢ oraz odbierania odpadéw komunalnych opisane
wprowadzang uchwatg znajdujg zastosowanie od dnia 1 lipca 2013 r.,

—do zasad zbierania, w szczegoinoSci zasad selektywnego zbierania,
pozbywania sie oraz odbierania odpadéw komunalnych w okresie od dnia
wejscia uchwaty w zycie do dnia 30 czerwca 2013 r. zastosowanie znajdujg
przepisy uchwaty Nr XXX1/162/04 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia zasad utrzymania czystosci i porzadku oraz
utrzymywania zwierzat na terenie gminy — miasto Grudzigdz,

— traci moc uchwata Nr XXXI1/162/04 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia zasad utrzymania czysto$ci i porzadku oraz

15 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
16 Dz. U. 22013 ., poz. 594
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utrzymywania zwierzat na terenie gminy — miasto Grudzigdz przyjete na
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(dowaod: akta kontroli str. 218-219)

Wprowadzony regulamin  dostosowano do Planu gospodarki odpadami
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywg na lata
2018-2023, uchwalonego przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 24 wrze$nia 2012 r. Dostosowanie to polegato na okresleniu w rozdziale
5 Regulaminu wymagan odnoszacych sie do dopuszczenia prowadzenia przez
wiasciciela nieruchomosci kompostowania odpadéw ulegajacych biodegradacji oraz
zobligowania wifascicieli nieruchomos$ci do zapobiegania powstawaniu odpadéw
i ograniczania ich iloéci, a takze podejmowania dziatah majacych na celu utatwienie
poddania wytworzonych odpadéw procesom recyklingu i odzysku, w tym poprzez
selektywne zbieranie odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 217)

Regulamin uchwalony zostat po uzyskaniu w dniu 6 grudnia 2012 r. pozytywne;
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Grudzigdzu. Uwagi
zgtoszone w ww. opinii uwzglednione zostaty w ostatecznym tek$cie uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str.222)

Regulamin okreslat wszystkie szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 u.c.p.g., j.

—wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci, w szczegolno$ci dotyczace prowadzenia we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, mycia i napraw pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

— zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemno$ci  pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
nieruchomosci,

— zasady dotyczace czestotliwodci i sposobu pozbywania si¢ odpaddw
komunalnych,

— zasady dotyczace obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe,

— zasady dotyczace wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wytaczonych z produkgji rolniczej,

— zasady dotyczace wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

(dowdod: akta kontroli str. 212-219)

Ww. uchwata zostata przekazana do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie. Organ
nadzoru nie wniost uwag do tresci uchwaty.

(dowod: akta kontroli str. 302-303)

2.2. Uchwatg nr XXXII1/11/13 z dnia 27 lutego 2013 r. Rada Miejska okreslita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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sktadanymi przez wiascicieli nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata weszta w zycie
z dniem 1 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.233-240)

Wprowadzony wzor, zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., obejmowat objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetniania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego. Wzér zawierat rowniez informacje o miejscu
i terminach sktadania deklaracji — pierwsza do 31 maja 2013 r. albo w ciggu 14 dni
od dnia zamieszkania na nieruchomosci pierwszego mieszkarca lub powstania na
nieruchomosci odpadow komunalnych, albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
nastapity zmiany danych okreslonych w deklaracii.

(dowdd: akta kontroli str.233-240)

Wskazany termin do sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie byt nastepnie przedtuzany.

(dowod: akta kontroli str. 233-240, 471)

We wzorze zawarto wymog podawania danych identyfikacyjnych sktadajacego
deklaracje (w przypadku osoby fizycznej: nazwisko, imiona, nazwisko rodowe,
nrPESEL, nr NIP - osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg,
w przypadku pozostatych podmiotow: nazwa petna i skrocona, NIP, KRS, REGON,
osoby upowaznione do reprezentowania i podstawa umocowania, w obu
przypadkach adres zamieszkania lub siedziby, adres do korespondencji), danych
dotyczacych nieruchomosci, dla ktérej sktadana jest deklaracja (ulica, nr domu
i lokalu, miejscowo$¢, kod pocztowy, poczta, rodzaj nieruchomosci, lokalizacja
pojemnikow, wspdlne odbiér odpaddw z innymi nieruchomo$ciami) oraz zataczenia
obowigzkowo do pierwszej deklaracji kopii umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych?7.

(dowdd: akta kontroli str. 233-240)

W podjetej uchwale nie okre$lono wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

(dowdod: akta kontroli str. 233-240)

Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zamieszczona byfa na stronie www.grudziadz.pl. Umozliwiono réwniez jej odbidr
bezposrednio w Urzedzie, w Biurze Obstugi Interesanta oraz pokojach Referatu
Gospodarki Komunalnej. Ponadto deklaracje rozdystrybuowane zostaty wsréd
wiascicieli domkéw jednorodzinnych przez goncoéw oraz poczte (tgcznie ok. 3.000
sztuk), natomiast zarzadcom nieruchomosci wielolokalowych deklaracje przekazano
na spotkaniu w dniu 5 kwietnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 612)

W dniu 7 marca 2013 r. ww. uchwata w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty
przekazana zostata do Wydziatu Nadzoru Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ktory
to organ nie wnidst uwag do jej tresci. Wskazana uchwata nie zostata przestana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

(dowdod: akta kontroli str. 306-312)

17 Wymaog ten zniesiono uchwatg nr XXXVII1/81/13 Rady Miejskiej z dnia 10 lipca 2013 r., zmieniajaca uchwate w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujg mieszkancy, potozonych na terenie gminy-miasto Grudzigdz.
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2.3. Realizujac obowigzki okreslone w art. 6r ust.3, 6k ust. 1 oraz 6l ust. 1 u.c.p.g.,
z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajacej, Rada
Miejska podjeta w dniu 28 grudnia 2012 r.:

— uchwate nr XXXI/151/12 w sprawie szczeg6towego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy miasto-Grudzigdz, w kiorej
okreslifa: ilo§¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wifasciciela
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy (kazdg ilosc),
czestotliwos¢ ich odbioru oraz sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych's,

— uchwate nr XXXI/150/12 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci tej
opfaty iustalenia stawki opfaty za pojemnik na terenie gminy-miasto
Grudzigdz, w ktorej dokonata wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi okre$lonej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g.,
tj. od gospodarstwa domowego,

— uchwate nr XXXI/152/12 w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy-miasto
Grudzigdz, w ktorej wskazata, ze optate uiszcza sie w kasie Urzedu lub
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Urzad miesiecznie, do
15 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu, ktdrego obowigzek
ponoszenia opfaty dotyczy, poczawszy od 1 lipca 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str.224-225, 228-229, 232)

Ww. uchwaly, ktore weszly w zycie nie pozniej niz z dniem 1 lipca 2013 r.,
przekazane zostaty Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu z zachowaniem terminu
okreSlonego w art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie. Wskazany organ nie wniost
uwag do tresci ww. uchwat.

(dowod: akta kontroli, str. 224-225, 228-229, 232, 302-303, 317)

2.4. Uchwata, nr XXXI/150/12, z dnia 28 grudnia 2012 r. Rada Miejska dokonata
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslonej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., j. od gospodarstwa domowego. Jednoczes$nie
ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokoSci
50,00 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego oraz 36,00 zt'® miesiecznie od
gospodarstwa domowego, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny.

(dowdd: akta kontroli str. 228-229)

W podjetej uchwale ustalono réwniez - w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych
czesciowo zamieszkujgq mieszkancy, a czeSciowo na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, stawki optat za oproznienie pojemnika
z cze$ci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Wysoko$¢ stawki uzalezniona byta od pojemnos$ci pojemnika i wynosita:
11,00 zt — za oprdznienie pojemnika o pojemnosci 60 |, 15,00 zt - za oproznienie
pojemnika o pojemnos$ci 120 |, 22,00 zt — za oproznienie pojemnika 0 pojemnosci

'8 Uchwata ta zmieniona zostata uchwatg Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2013 r., a zmiany polegaty na dodaniu, ze w zamian
za oplate wyposaza si¢ nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkaricy w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz utrzymuje te pojemniki w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

19 Uchwatg nr XXXVIII/80/13 Rady Miejskiej z dnia 10 lipca 2013 r., wchodzaca w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., stawka
zostata obnizona do 28,00 zt miesiecznie.
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180 |, 28,00 zt - za oprdznienie pojemnika o pojemnosci 240 |, 74,00 zt - za
opréznienie pojemnika o pojemno$ci 660 |, 101,00 zt — za oproznienie pojemnika
o pojemnosci 1.100 |, 447,00 zt — za oproznienie pojemnika o pojemno$ci 5.000I,
583,00 zt — za oprdznienie pojemnika o pojemnosci 7.000 |, 836,00 zt - za
opréznienie pojemnika o pojemnoéci 10.000 I. W przypadku zbierania i odbierania
odpaddw komunalnych w sposéb selektywny przewidziano stawki optat nizsze o 27-
29%20,

(dowaod: akta kontroli str. 228-229)

W celu okreslenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Miasto
Zlecito zewnetrznej firmie doradczej opracowanie analizy. W opracowaniu tym, po
analizie liczby mieszkancow zamieszkujacych gmine, ilosci i struktury odpaddw,
kosztow funkcjonowania nowego systemu (wydatki inwestycyjne rozliczane
amortyzacja, koszty odbioru odpaddw, koszty zagospodarowania odpaddw, koszty
funkcjonowania PSZOK, koszty organizacji iadministracji systemem, koszty
finansowe zwigzane z rezerwg na odsetki od dodatkowych kosztow finansowych
bedacych wynikiem niesciggalnosci optaty — 15%), zaproponowano m.in. w wersji
przedstawionej Urzedowi 30 listopada 2012 r. — przyjecie stawek w wysokosci
43,30 zt od gospodarstwa domowego w przypadku sortowania odpaddéw i 59,01 zt
w przypadku ich niesortowania, w wersji przedstawionej Urzedowi 18 grudnia
2012r. - przyjecie stawek w wysoko$ci 40,36 zt od gospodarstwa domowego
w przypadku sortowania odpadéw i 58,11 zt w przypadku ich niesortowania.

(dowdod: akta kontroli str. 415-469)

Z powyzszego wynikato, ze Rada Miejska uchwalita w dniu 28 grudnia 2012 r. opfate
za odbi6r odpadéw w wysokosci 50 zt miesiecznie i 36 zt miesiecznie w przypadku
segregowania odpadow, tj. nizszg niz wynikata z ww. analizy w wysoko$ci
odpowiednio: 58,11 zti 40,36 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 228-229, 415-469)

Powodem obnizenia stawek za odbior odpadéw komunalnych zaproponowanych
Radzie Miejskiej w stosunku do zaproponowanych ww. analizg byty, zgodnie
z wyjasnieniami  Zastepcy Prezydenta, Przemystawa Slusarskiego, konsultacje
z Radg Miejska i analizy optat za odbior odpadéw komunalnych obowigzujacych
w2012,

(dowdod: akta kontroli str. 616)

W kwestii nieuwzglednienia w analizie dotyczacej wysokosci opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przypadkéw, w ktorych wiasciciele
nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej Urzedu wyjasnit m.in., ze na terenie Grudzigdza funkcjonuje niewielka
liczba prawnie zamieszkatych nieruchomos$ci letniskowych- ok. 30. Tym samym
oceniono, ze przy tej skali nie majg one istotnego znaczenia dla kalkulacji wysokosci
stawki optaty.

(dowdd: akta kontroli str. 612)

Okre$lajac warunki opftat Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia do
zroznicowania stawek optat, wprowadzenia zwolnier przedmiotowych, ustanowienia
doptat dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych spetniajgcych okreslone kryteria

2 Uchwatg nr XXXVII1/80/13 Rady Miejskiej z dnia 10 lipca 2013 r., wchodzaca w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., stawki
zostaly obnizone.
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lub okreslenia szczegétowo zasad ustalania tych optat, przewidzianego w art. 6k ust.
4ucpg.

(dowaod: akta kontroli str. 228-229)

2.5. W terminie do 31 maja 2013 r. Prezydent Grudzigdza nie otrzymat wszystkich
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci potozonych na terenie Miasta.

Po terminie — wedtug informacji z dnia 30 lipca 2013 r. - zlozonych zostato 626
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 25
oswiadczen o niezamieszkiwaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 471)

Wobec wiascicieli, ktdrzy nieterminowo ztozyli deklaracje o wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami Miasto nie podejmowato ani nie przewiduje
podejmowania zadnych czynno$ci. Jak wyjasnit Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej wynikato to z opinii kancelarii prawnej obstugujacej Urzad, zgodnie
z ktdrg za nieterminowe sktadanie deklaracji nie sg przewidziane sankcje, a ustawa
kodeks karny skarbowy nie ma zastosowania.

(dowad: akta kontroli str. 475-476, 612-613)

Ewidencje ztozonych deklaracji o wysokosci optaty prowadzono w Urzedzie za
pomocq bazy stworzonej w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL. Ponadto do programu
KSON wprowadzano deklaracje, ktore oceniono jako wypetnione prawidtowo pod
wzgledem rachunkowym i formalnym.

(dowaod: akta kontroli str. 184)

Na dzien 30 czerwca 2013 r. Urzad nie posiadat wiedzy o liczbie nieztozonych
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Liczbe
nieztozonych deklaracji ustalono na poczatku sierpnia 2013 r. na podstawie
poréwnania bazy zlozonych deklaracji z bazg adresowg z ewidencji ludno$ci.
Wedtug szacunkéw Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu na dzien
6 sierpnia 2013 r. nie wplynety deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dotyczace 627 adreséw nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 104-105, 611-612)

Prezydent Grudzigdza nie wydat do dnia 30 czerwca 2013 r., w oparciu o0 art. 60
u.c.p.g., zadnej decyzji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zwigzku z nieztozeniem przez wiascicieli deklaracji o wysokosci te;
opfaty ani w zwigzku z uzasadnionymi watpliwosciami co do danych zawartych
w deklaracji. Do ww. dnia nie wszczeto réwniez zadnego postepowania w tym
zakresie.

(dowad: akta kontroli str.613)

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej w Urzedzie,
przyczyng braku wszczecia postepowan byta opinia kancelarii prawnej obstugujace;
Urzad, ze zobowigzanie z tytutu optaty powstanie dopiero po 31 lipca 2013 r.
i dopiero wéwczas bedzie mozna przystapi¢ do wszczynania postepowan. Ponadto
ww. wyjasnit, ze analizy, czy wszyscy zobowigzani zlozyli deklaracje prowadzone
byty od potowy lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 610-614)

2.6. W Regulaminie zapisano, ze selektywnej zbiérce odpaddw podlegajg: tworzywa
sztuczne (20 01 39), metale (20 01 40), opakowania wielomateriatowe (15 01 05),
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Ustalone
nieprawidtowosci

szkto (20 01 02), papier i tektura (20 01 01), odpady komunalne ulegajace
biodegradacji (20 02 01 i20 01 08), odpady zielone, odpady budowlane
i rozbiorkowe, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory, chemikalia, przeterminowane leki,
zuzyte opony.

(dowdd: akta kontroli str.212-219)

Informacje o rodzajach odpadéw komunalnych podlegajacych segregowaniu
przekazano wiascicielom nieruchomosci oraz upubliczniono poprzez:

— przekazanie w maju i czerwcu 2013 r. zarzadcom nieruchomosci
wielolokalowych oraz odbiorcom odpaddw komunalnych ulotek, plakatow
i broszur o segregacji odpaddow: 32.150 ulotek, 2.646 plakatow w formacie
A3i Ad, 55 broszur,

— rozniesienie przez goncow do domkow jednorodzinnych listow zawierajacych
deklaracje i ulotki zwigzane z segregowaniem odpadoéw,

—rozdawanie ww. ulotek i broszur na spotkaniach informacyjnych
z mieszkanicami oraz w Urzedzie,

— zamieszczenie na stronie internetowej www.grudziadz.pl,

— artykuty w ,Naszym Kurierze Grudzigdzkim”.
(dowod: akta kontroli str. 337-338,346-363, 369-370, 378-379)

2.7. Wojewoda Kujawsko-Pomorski nie wzywat Rady Miejskiej do podjecia uchwat
ani nie wydat zarzadzenia zastepczego.

(dowdd: akta kontroli str.612-614)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Projekt uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przedtozony zostat Radzie Miejskiej w dniu 8 lutego 2013 r.,
tj. w terminie niezapewniajacym jej podjecie z zachowaniem wymogdw okreslonych
w art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej — do dnia 31 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str.270-276)

Art. 6n ust. 1 u.c.p.g. wzw. z ww. art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej obligowat Rade
Miejskg do okre$lenia w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Na skutek zwtoki w opracowaniu projektu, uchwata nr XXXII1/11/13 Rady Miejskie;
zdnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie Miasta podjeta zostata
z opdznieniem liczacym 58 dni w stosunku do ustawowego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 233-240)
Przygotowanie projektéw uchwat rady miejskiej nalezy, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie do zadan prezydenta.

W Regulaminie Organizacyjnym obowigzek przygotowywania projektéw uchwat
Rady Miejskiej wskazany zostat jako zadanie wspdlne wszystkich komorek
organizacyjnych Urzedu, w tym Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska. Sprawy zwigzane z realizacja zadan okreslonych u.c.p.g. przypisane
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zostaty od dnia 1 stycznia 2013 r. do zakresu dziatania Referatu Gospodarki
Komunalnej w tym Wydziale.

(dowdd: akta kontroli str. 7-55)
Naczelnik ww. Wydziatu, Maja Banasik, oraz Prezydent Grudzigdza, Robert
Malinowski, wyjasnili m.in., ze powodem przedtozenia projektu w dniu 8 lutego
2013 r. byto wprowadzanie zmian i poprawek na etapie przygotowywania projektu.
Wskazali, ze przy ostatecznych zmianach czekano na nowelizacje ustawy, ktora
pierwotnie miata nastgpi¢ do konca grudnia, a nastepnie w miesigcu styczniu 2013 r.
oraz, ze projekt nowelizacji przewidywat przesuniecie terminu na podjecie ww.
uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 329, 334)

Mimo ustawowego obowigzku, od dnia 6 marca 2013 r. Prezydent nie przygotowat
projektu, w zwigzku z czym Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie warunkéw
i trybu skfadania deklaracji za pomocq $rodkéw komunikacji elektronicznej. Tym
samym nie zostat dopetniony obowigzek natozony art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.,
zgodnie z ktorym rada gminy okreSla w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkdéw komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci:

ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzarn miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,
sposdb ich przesytania za pomocg $rodkow komunikacii elektroniczne;j,

rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

(dowdd: akta kontroli str. 248-256)

Odpowiedzialny za przygotowanie projektéw uchwat Rady Miejskiej, na podstawie
art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie, Prezydent Grudzigdza, Robert Malinowski oraz
Maja Banasik, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
do ktérego to Wydzialu nalezato zgodnie z zapisami regulaminu Urzedu
przygotowanie projektu uchwaty wyjasnili m.in., ze w ustawie z dnia 25 stycznia
2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
okreslono terminu na podjecie uchwaty na mocy art. 6n ust. 1 w brzmieniu nadanym
tg ustawa. Prezydent ma zatem obowigzek przygotowania projektu takiej uchwaty,
a Rada Miejska jej podjecia, jednak w zwigzku z brakiem terminu na wykonanie tych
obowigzkéw nie mozna zadnemu z ww. organéw postawi¢ zarzutu naruszenia
prawa i zaniechania. Wskazali ponadto, ze organ wykonawczy rozpoczat
prowadzenie czynno$ci zmierzajacych do podjecia ww. uchwaly, tj. Miasto podpisato
umowe na techniczne wdrozenie systemu w ramach wdrazania nowego systemu
informatycznego e-urzedu. System planowany jest do wprowadzenia w sierpniu-
wrzes$niu 2013 r. i wtedy bedzie mozliwe uchwalenie dokumentu — uchwaly
okresSlajacej format elektroniczny e-deklaracji. Wprowadzenie przepisu w marcu
2013 r. (bez odpowiedniego vacatio legis) uniemozliwito wczesniejsze wdrozenie
systemu e-deklaraciji.

(dowod: akta kontroli str. 328, 333)

Z jednodniowym opdznieniem przediozona zostata Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu uchwata nr XXXIII/11/13 Rady Miejskiej z dnia 27 lutego 2013 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, potozonych na terenie gminy — miasto Grudzigdz. Wskazana uchwata
przestana zostata do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego przy piémie z dnia 1 marca 2013 r., podpisanym przez Sekretarza
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Gminy, Dariusza Morczynskiego, nadanym w placowce pocztowej w dniu
7 marca 2013 r., zamiast do dnia 6 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 306-312)

Tym samym naruszono art.90 ust. 1 ustawy o samorzadzie, zgodnie
z ktérym prezydent obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy
w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Przekazywanie uchwat Rady Miejskiej do komorki nadzoru prawnego Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego nalezato do zadan Biura Rady Miejskiej, zgodnie
z Regulaminem  Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem nr 571/12
Prezydenta Grudzigdza z dnia 31 grudnia 2012 r. (§ 20 ust.11.3 pkt 3).

(dowdod: akta kontroli str. 23)

Prezydent Grudzigdza, Robert Malinowski, wyjasnit m.in.,, ze ww. uchwafa
przygotowana byta do wysytki do Wojewody na dzien 5 marca 2013 r. W dniu
5 marca 2013 r. pracownik Redakcji Dziennika Urzedowego zwrécita sie do Biura
Rady o wycofanie wniosku o publikacje ze wzgledu na niewfasciwy format
zatacznika, co nastgpito w dniu 6 marca 2013 r. Po zmianie formatu zatgcznika
uchwaty Przewodniczacy Rady musiat podpisa¢ nowg wersje uchwaty. Wydziat
Nadzoru Wojewody o zaistniatych problemach zostat poinformowany telefonicznie
dnia 5 marca 2013 r. z zastrzezeniem, ze uchwaty zostang przekazane niezwtocznie
po podpisaniu, co nastgpito w dniu 7 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.197)

4. Do dnia 30 czerwca 2013 r., mimo obowigzku wynikajgcego z art. 90 ust. 2
ustawy o samorzadzie, nie przediozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej (RIO)
zadnej z 3 uchwat Rady zwigzanych z nowym systemem gospodarki odpadami
komunalnymi, mieszczacych sie w zakresie kompetencji nadzorczych okreslonych
wart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych?!, 1.

— uchwaty nr XXXI/152/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy-miasto Grudzigdz, podjetej na podstawie art.
6l u.c.p.g.,

— uchwaty nr XXXI/150/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik na terenie gminy-
miasto Grudzigdz, podjetej na podstawie art. 6k u.c.p.g.,

— uchwaty nr XXXII1/11/13 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
podjetej na podstawie art. 6n ust. 1 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str.198, 317)

Prezydent Grudzigdza, Robert Malinowski wyjasnit m.in., Ze przyczyng
nieprzedtozenia RIO uchwat byto zastosowanie sie do informacji otrzymanej od
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wedtug ktdrej zgodnie
z pismem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 grudnia 2012 r. znak DAP-WN-
0748-8/2012/AKo, organem wiasciwym w sprawie uchwat rad gmin podejmowanych

21Dz.U.z2012r. Nr1113.
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w trybie przepiséw ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw jest Wojewoda.

(dowdod: akta kontroli str. 198)

5. Projekt uchwaty w sprawie Regulaminu przekazany zostat Radzie Miejskie
w terminie niezapewniajacym ciggtosci uregulowan obowigzujacych w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 259-269, 559)

W dniu 31 grudnia 2012 r. wygast z mocy prawa — na podstawie art. 22 ust. 2
ustawy zmieniajacej, regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy —
miasto Grudzigdz, wprowadzony uchwatg nr XXXI/162/04 Rady Miejskiej z dnia
29 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zasad utrzymania czystosci i porzadku
oraz utrzymywania zwierzat na terenie gminy — miasto Grudzigdz. Dla zachowania
ciggtodci regulacji wtym zakresie w Zzycie powinien wejS¢ nowy regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta.

Projekt nowej uchwaty w sprawie Regulaminu przekazany zostat przez Prezydenta
Grudzigdza w dniu 13 grudnia 2012 r. z jednoczesnym wskazaniem, ze projekt
powinien zosta¢ ujety w porzadku sesji XXXI, zaplanowanej na dzien 28 grudnia
2012 r. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy-miasto Grudzigdz
(nr XXX1/149/12) w dniu 28 grudnia 2012 r. Uchwata ta opublikowana zostata
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 14 stycznia
2013 r., a weszta w zycie z dniem 29 stycznia 2013 r. Tym samym przez 28 dni na
terenie Miasta nie obowigzywaty zadne regulacje odnoszace sie do regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku.

(dowdod: akta kontroli str. 259-269)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu, Maja
Banasik, oraz Prezydent Grudzigdza, Robert Malinowski, wyjasnili m.in., ze prace
nad projektem Regulaminu rozpoczete zostaly juz w maju 2012 r. Projekt byt
jednakze konsultowany i analizowany z wieloma podmiotami, nanoszono poprawki
i zmiany. Jako bezpo$rednig przyczyne przedtozenia Radzie Miejskiej projektu
uchwaty na poczatku grudnia 2012 r. ww. wskazali zbyt p6ézne opracowanie
i uchwalenie przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwaty w sprawie
wojewodzkiego programu gospodarki odpadami (w dniu 24 wrze$nia 2012 r. mimo iz
powinien by¢ uchwalony do 30 czerwca 2012 r.), do ktérego zapisdéw nalezato
dostosowac nastepnie Regulamin.

(dowdod: akta kontroli str. 329, 334)

6. Metode liczenia optaty od nieruchomosci, ktore w czesci stanowig nieruchomos¢
zamieszkang, a w cze$ci niezamieszkang (mieszanych) okreslono bez uprzedniego
podjecia uchwaty o objeciu systemem réwniez nieruchomos$ci niezamieszkanych.
Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 i 2 u.c.p.g. gminy sg obowigzane do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, mogg natomiast w drodze uchwaty postanowi¢
o0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Mimo braku podjecia
uchwaty w sprawie odbioru odpaddw z nieruchomosci niezamieszkanych w trybie
art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. oraz niezawarcia wskazujgcych na ten fakt zapisow
w uchwatach nr XXX1/149/12 oraz nr XXXI/151/12, nowym systemem gospodarki
odpadami objete zostaty niezamieszkane czeSci nieruchomosci mieszanych.
Jednoczes$nie uchwalone zostaty bowiem stawki optat za opréznienie pojemnika dla
niezamieszkanych cze$ci nieruchomo$ci, na ktorych powstajg odpady, a wzér
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dostosowany zostat do metody pobierania optat okre$lonej w art. 6] ust. 4 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 212-240, 330, 335)

Tym samym zorganizowano pobor optat za odbior odpadéw z nieruchomosci,
w czesci ktora stanowi czes¢ niezamieszkang, bez podjecia uchwaty zapewniajacej
podstawe ich poboru.

W zwigzku z powyzszym do Urzedu wptynety 372 deklaracje, w ktorych
zadeklarowano optaty za odbior odpaddw z niezamieszkatych czesci nieruchomosci
bedacych  nieruchomosciami  czeSciowo  zamieszkanymi a  cze$ciowo
niezamieszkanymi. taczny przypis z nich wynikajacy wynidst 368.667 zt, w tym
z czeSci niezamieszkanej, na ktérej powstajg odpady - 23.822 zh. Na dzien
9 sierpnia 2013 r. uiszczone zostaty optaty w tacznej kwocie 38.006 zh, w tym
dotyczace czesci niezamieszkanej — 2.958 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 604-609, 657-675)

Prezydent Grudzigdza, Robert Malinowski, wyjasnit m.in., ze zatozony system
odbierania i zagospodarowywania odpadéw komunalnych przez gmine réwniez
z czeSci nieruchomos$ci niezamieszkanych znajdujacych sie na nieruchomosciach
na ktorych zamieszkujg mieszkancy okreslony zostat w regulaminie, w uchwale
w sprawie stawek oraz w uchwale w sprawie wzoru deklaracji. Organy nadzoru nie
wnoszac uwag do ww. uchwat uznaty ww. system. Przyja¢ nadto mozna, ze mimo
braku wyraznej uchwaty z art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. Rada podjefa w ww. zakresie
wyrazng decyzje. Decyzja ta natomiast wynikata z wadliwie sformutowanego
przepisu art. 6¢. Otdz, zardwno literalne brzmienie art. 6¢c, jak i pozostatych
przepisow, w tym definicje witasciciela nieruchomo$ci, wskazywaty na to, ze
nieruchomo$¢ (w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
nawigzujaca tym pojeciem do prawa cywilnego) jest niepodzielng jednostka. Dlatego
tez uzna¢ nalezalo, ze nieruchomo$¢ z art. 6¢ ust. 2 dotyczy w catosci
niezamieszkatych nieruchomosci. Inna interpretacja (wydaje sie, ze btednie przyjeta
przez gros gmin) uniemozliwia prawidtowe zakwalifikowanie odpadéw komunalnych
powstajacych na czesciach wspoinych nieruchomosci — wspoinot lokalowych, np.
z trawy z terenéw wspolnych — czy nalezy odpad ten pozbyc¢ sie jako odpad z czesci
zamieszkatej, czy z czesci niezamieszkatej, w przypadku nieruchomosci
o charakterze mieszanym. System niepodzielnoSci prawnej nieruchomosci
wzgledem organu gminy oznacza, ze wspolnota jest wspoinie odpowiedzialna za ten
odpad (a w efekcie za catg optate) wzgledem Prezydenta. Powyzszg wyktadnie
potwierdzaty pozostate przepisy ustawy, w tym zapis o obowigzku uchwalenia
stawki za pojemnik (niezaleznie od podjecia lub nie uchwaty z art. 6¢ ust. 2).

(dowdod: akta kontroli str. 330)

1. Zdaniem NIK wprowadzenie we wzorze deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
wymogu zatgczania do pierwszej deklaracji kopii umowy na odbieranie odpaddw
komunalnych nie byto konieczne dla zapewnienia prawidtowego obliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku ze wprowadzeniem na terenie
Miasta nowego systemu odbierania odpadéw od dnia 1 lipca 2013 r., Zaden
z whascicieli nieruchomosci nie mogt skorzystac ze zwolnienia z uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, przewidzianego w art. 11 ust. 1 ustawy
zmieniajgcej, a tym samym nie byt zobowigzany na podstawie art. 11 ust. 2 ww.
ustawy do zatgczenia kopii umowy na odbieranie odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str.270-286)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. NIK zwraca rowniez uwage, ze analizy majgce na celu ustalenie czy wszyscy
zobligowani ztozyli deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi podjete zostaty w Urzedzie zbyt p6zno. Na dzien 30 czerwca 2013 r.
Urzad nie zidentyfikowat wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wypetnili swojego
obowigzku, nie podjat w zwigzku z tym zadnych czynno$ci, w tym nie dokonat
pisemnych wezwan, a tym samym nie wyegzekwowat od wiascicieli nieruchomosci
ztozenia deklaracji. Prowadzenie analiz na dwa-trzy tygodnie przed zatozonym
terminem ptatnosci (15 sierpnia 2013 r.) moze spowodowaé opdznienia
W uiszczaniu opfat przez wiascicieli nieruchomosci oraz wzrost po ich stronie
obcigzenn finansowych w zwigzku z naliczaniem odsetek za zwioke. Brak
terminowych wpfat od wszystkich zobowigzanych ujetych w kalkulacji zagraza
ponadto stabilnosci finansowania systemu.

(dowdod: akta kontroli str. 610-614)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

3.1. Miasto podjefo dziatania w celu wyboru podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne. W tym celu Urzad dokonat w pierwszym pétroczu 2013 r. zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy z terenu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 500-557)

3.2. Przed wszczeciem tego przetargu Rada Miejska podjeta m.in. uchwate nr
XXVI1I/105/12 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie podziatu obszaru gminy-miasto
Grudzigdz na sektory w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci. W uchwale tej podzielono gmine — miasto Grudzigdz na
5 sektorow.

(dowdd: akta kontroli str. 500-510)

3.3. Ze specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) z kwietnia 2013 r. na
odbieranie i zagospodarowanie  odpadéw  komunalnych od  wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujgq mieszkancy z terenu Miasta wynikato, ze
przedmiot zamowienia podzielony zostat na 5 czesci (obejmujgcych odbieranie
| zagospodarowanie odpadow z 5 sektordw), co byto zgodnie z ww. uchwatg Rady
Miejskiej nr XXVI11/105/12. Ponadto ze szczegdtowego opisu przedmiotu zamoéwienia
(OPZ), stanowigcego zatgcznik do SIWZ  wynikato, Ze odbieraniu
i zagospodarowaniu podlegajq frakcje odpadéw komunalnych?2,

SIWZ zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych??, w szczegdlnosci informacje o kryteriach
oceny ofert i ich znaczeniu. W SIWZ okreslono jedno kryterium — cene.

22 niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady
opakowaniowe ulegajace biodegradacji i odpady zielone, tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe, szkfo,
papier i tektura.

23Dz, U.z2013 r., poz. 907 ze zm.
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W SIWZ zawarto ponadto informacje wymagane w art. 6d ust. 4 u.cp.g.,
w szczegbInosci:
- wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych;
- rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci;
- standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska;
- obowigzki dotyczace prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig objetg
zamowieniem;
- szczegotowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci4.

(dowdod: akta kontroli str. 500-501)

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 12 kwietnia 2013 r. 92013/S 072-120196), oraz zamieszczone
w siedzibie Urzedu w dniach: od 12 kwietnia do 21 maja 2013 r. oraz na stronie
internetowej www.bip.grudziadz.pl w dniach: od 12 kwietnia do 21 maja 2013 r.

Z ogtoszenia wynikato, ze oferty mozna byto sktada¢ na jedng lub wiecej czesci
przedmiotu zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 514-522, 500-501)

W przetargu tym udziat wzieto 6 wykonawcéw i ztozono 6 ofert (z tym, ze na cze$¢ |
przypadato 5 ofert, na czes¢ Il - 3 oferty, na czes¢ Ill - 3 oferty, na cze$¢ IV — 3
oferty oraz na cze$¢ V — 4 oferty).

Wszyscy wykonawcy w ztozonych ofertach posiadali zaswiadczenia Urzedu o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
na terenie Miasta.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN)
zatwierdzonego przez Wiceprezydenta — Marka Sikore w dniu 5 czerwca 2013 r.
wynikato, ze wybrano najkorzystniejszg oferte Przedsigbiorstwo Ustug Miejskich
PUM Sp. z 0.0. z Grudzigdza (z ceng 2.773.096,82 zt dla cze$ci |, 4.276.980,40 zt
dla czesci Il, 4.448.556,29 zt dla czesci Ill i 6.448.953,02 zt dla czesci IV) i oferte
Miejskich Wodociggdw i Oczyszczalni Sp. z 0.0. z Grudzigdza (spotki Miasta) z ceng
1.890.000 zt dla czesci V.

Z postepowania tego wykluczono jednego wykonawce i odrzucono jedng oferte
Zakfadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. ze Swiecia z powodu nie przedstawienia
aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

(dowdd: akta kontroli str.500-501, 514-522)

Urzad zawiadomit wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszej oferty w dniu
5 czerwca 2013 r., natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowane

2 M.in. Urzad zawart wymog aby wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana, przediozyt m.in. o$wiadczenie o posiadaniu
zezwolenia na zbieranie odpadéw (zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - Dz. U. z 2013 r., poz. 21) lub
zezwolenie na zbieranie odpadéw zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach — Dz. U. Nr 185, poz.1243 ze zm.)
na:

Papier i tekture (20 01 01), szkto (20 01 02), odpady kuchenne ulegajace biodegradaciji (20 01 08), tworzywa sztuczne (20 01
39), metale (20 01 40), odpady ulegajace biodegradacji (20 02 01), niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (20 03
01), opakowania z papieru i tektury (15 01 01), opakowania z tworzyw sztucznych (15 01 02), opakowania z metali (15 01 04)
opakowania wielomateriatowe (15 01 05), zmieszane odpady opakowaniowe (15 01 06) oraz opakowania ze szkta (15 01 07).
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zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 25 czerwca 2013 r. (pod
nr 2013/S 121-207987).

(dowod: akta kontroli str. 523-532)
Miasto zawarto w dniu 20 czerwca 2013 r.:

- cztery umowy (o nr: 84/13/GK, 85/13/GK, 86/13/GK i 87/13/GK)
z Przedsiebiorstwem Ustug Miejskich PUM Sp. z 0.0. z Grudzigdza na wykonanie
ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci objetych
sektorami: LI, ll i IV oraz ich zagospodarowania na warunkach okreslonych
w SIWZ;

- jedng umowe nr 88/13/GK z Miejskimi Wodociggami i Oczyszczalnig Sp. z o.0.
z Grudzigdza na wykonanie ustugi odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci objetych sektorem V oraz ich zagospodarowania na warunkach
okreslonych w SIWZ. Wszystkie umowy zawarto na okres 24 miesiecy.

Do wszystkich ww. umoéw wniesiono (w dniach 19 czerwca 2013 r. w formie
gwarangcji bankowych do umow nr 84/13/GK, 85/13/GK, 86/13/GK i 87/13/GK oraz
20 czerwca 2013 r. w formie pienieznej do umowy nr 88/13/GK) zabezpieczenia
nalezytego ich wykonania, w wymaganej formie, terminie i wysokosci, zgodnie
z warunkami tych uméw oraz warunkami SIWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 533-557, 500-501)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

41. W Urzedzie, zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?s, prowadzony byt rejestr skarg i wnioskdw. Rejestr
prowadzony byt przez inspektora w Wydziale Organizacyjnym Urzedu, zgodnie
z zapisami  Regulaminu Organizacyjnego Urzedu i przydzielonym zakresem
obowigzkow. Zapisy w rejestrze za okres od stycznia 2012 r. do czerwca 2013 r. nie
byty dokonywane chronologicznie.

(dowaod: akta kontroli str. 560-568)

4.2. W rejestrze centralnym skarg i wnioskow nie zaewidencjonowano skarg
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str.560-568)

4.3. W okresie objetym kontrola, tj. od stycznia 2012 r. do czerwca 2013 r. do
Urzedu, w tym za po$rednictwem Rady Miejskiej, wptyneto 6 zazalen w sprawach
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym jedna podpisana
przez 103 osoby. Wszystkie one dotyczyty wyboru metody ustalania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do gospodarstw domowych
i pogorszenia w ten sposéb sytuacji 0s6b samotnych, najcze$ciej starszych, jedna
dodatkowo wskazywata na problem braku miejsca w mieszkaniu na zlokalizowanie

%Dz.U.z2013r., poz. 267.
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pojemnikow do segregacji oraz brak informacji w czym wyrzuca¢ odpady
biodegradowalne.

(dowod: akta kontroli str. 588-600, 558)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Dostosowanie zapisow w zakresach czynnosci pracownikéw Referatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu do zadarn rzeczywiscie wykonywanych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie wifasciwego dziafania
systemu informatycznego wspomagajacego zarzadzanie nowym systemem
gospodarki odpadami komunalnymi.

3. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia do systemu informatycznego
wszystkich deklaracji, ktére wptynety do Urzedu oraz uméw z podmiotami
odbierajgcymi odpady.

4. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie warunkéw itrybu sktadania
deklaracji za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej i przediozenie go
Radzie Miejskiej.

5. Wyegzekwowanie ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi od wszystkich zobowigzanych, a w przypadkach ich
odmowy dokonanie wymiaru w drodze decyzj.

6. Podjecie dziatan w celu zapewnienia legalno$ci opfat pobieranych od
wtascicieli nieruchomosci za odbior odpadéw komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

%Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 30 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Karol Sobieszczyk Jarostaw Wenderlich
gt. specjalista k.p.
....................... : odp/s POdeS

Karolina Lahutta
specjalista k.p.
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