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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 — ,Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Anna Kapelewska, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji nr 12852

Urzad Gminy Kikét, Plac KoSciuszki 7, 87-620 Kikot, zwany dalej ,Urzedem”

Jozef Predenkiewicz, Wojt Gminy Kikot
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Gminy w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. w zakresie
przygotowania do wprowadzania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym organizacje pracy w Urzedzie zwigzang z gospodarowaniem
tymi odpadami, organizacje ich odbierania od wiascicieli nieruchomosci oraz wybor
podmiotéw odbierajgcych te odpady od wiascicieli nieruchomosci.

Pozytywnie oceniono przeprowadzenie kampanii informacyjnej praw i obowigzkow
wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie organizacji odbierania odpadéw, w tym
pozyskanie na nig zewnetrznych $rodkow finansowych, przygotowywanie projektow
uchwat Rady Gminy Kikdt, zwanej dalej ,Radg’, w zakresie nowego systemu
odbierania odpadéw w terminie zapewniajacym ich podjecie do korica 2012 r. oraz
zorganizowanie przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, w terminie umozliwiajgcym wykonanie tego zamowienia od
1 lipca 2013 r. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci, polegajace na:

1) podjeciu dziatan w stopniu niezapewniajagcm utworzenia z dniem 1 lipca 2013 r.
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK),

2) nieudostepnieniu przez Gmine Kikdt, zwang dalej ,Gming’, na stronach
internetowych Urzedu niektorych wymaganych informacji w zakresie utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy oraz w dwéch przypadkach nierzetelnego
poinformowania mieszkancéw odnosnie zasad prowadzenia selektywnego
zbierania odpadow,

3) niewtasciwym przygotowywaniu przez Wéjta Gminy, zwanego dalej ,Wojtem”,
projektow uchwat Rady, w tym:

a) przygotowanie projektéw uchwat Rady, dotyczacych regulaminu utrzymania
czystodci i porzadku na terenie gminy, zwanym dalej ,Regulaminem”,
w sposob i w terminie niezapewniajgcych wywigzania si¢ przez Rade

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

z obowigzku uchwalenia tego Regulaminu z mocg obowigzujacg od
1 stycznia 2013 r.,

b) przygotowanie projektéw uchwat Rady w sprawie ustalenia wzoru deklaracii
0 wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob
wykraczajacy poza dyspozycje ustawowe,

c) nieprzygotowanie w Urzedzie projektu uchwaty Rady w sprawie warunkéw
i trybu sktadania deklaracji o wysokosSci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej,

4) nieprzekazaniu przez Wojta do Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) jako
organu nadzoru nad dziatalnoscig Gminy, pieciu uchwat Rady dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi,

5) nierzetelnym okreSleniu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi,

6) nieokre$leniu w umowie zawartej na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych obowigzku wykonawcy w zakresie odbioru z PSZOK opakowan
wielomateriatowych oraz nierzetelnym okresleniu w niej pozostatych frakcji
odpadéw do odbioru,

7) niedostosowaniu struktury organizacyjnej jednostki do aktualnych celow i zadan
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi oraz niespojnym
okresleniu zakresow tych zadan,

8) niewlasciwym klasyfikowaniu wydatkow i dochodéw z tytutu gospodarowania
odpadami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena organizacji pracy w Urzedzie zwigzanej
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
wywigzywania si¢ z obowiazku przeprowadzenia
kampanii informacyjnej na temat praw i obowiazkow
wlascicieli nieruchomosci w zakresie organizacji
odbierania odpadéw

1.1. Zadania zwigzane z zarzgdzaniem systemem gospodarowania odpadami
zostaty przypisane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu?:

— z-cy Wéjta — nadzor nad sprawami utrzymania czystosci w Gminie i gospodarki
odpadami,

— Sekretarzowi Gminy — nadzorowanie w zakresie prawidtowej realizacji zadan
przez Referat Infrastruktury Urzedu (RI), do ktérego zadan nalezato m.in.:
sporzadzenie i realizacja programéw zwigzanych z gospodarkg odpadami na
terenie gminy, utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminie),

— kierownikowi Rl — zapewnienie sprawnego funkcjonowania ,wydziatu” poprzez
planowanie i podziat pracy oraz biezacy nadzér i kontrolowanie pracy podlegtych
pracownikow;

2 Ustalony Zarzadzeniem nr 32/2013 Wojta Gminy Kikét z dnia 19 czerwca 2013 r., poprzedzonym Zarzadzeniem nr 22/2012
z dnia 15 maja 2012.



— Wojtowi — poprzez bezposredni nadzér nad: Komendantem Strazy?, asystentem,
do ktdrego obowigzkéw nalezato prowadzenie zadan dotyczacych
gospodarowania odpadami* oraz pracownikiem interwencyjnym (pomoc
administracyjna), ktérego zakres obowigzkdéw pokrywat sie z zakresem ww.
asystenta Wojta i byt poszerzony o prowadzenie ewidencji wptat i nalezno$ci
dotyczacych odpadoéw od mieszkancow oraz o prowadzenie spraw z zakresu
egzekucji tych optat.

W badanym okresie brak byto osoby na stanowisku z-cy Wéjtas. Zadania zwigzane

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi Wéjt przypisat tacznie pieciu osobomé,

w tym nadzér Sekretarzowi Gminy i kierownikowi R, a realizacje pozostatych zadan:

asystentowi i pracownikowi interwencyjnemu (wedtug ww. zakresow) oraz

inspektorowi ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska, koordynatorowi ds. inwestycji w RI7.

(dowdd: akta kontroli str. 96-158, 418)

Wszyscy pracownicy Urzedu realizujgcy zadania dotyczace gospodarowania
odpadami komunalnymi posiadali kwalifikacje zwigzane z ochrong $rodowiska,
w tym dwoch (kierownik RI oraz asystent Wojta) studia wyzsze na kierunku ochrona
srodowiska. W badanym okresie ww. pracownicy uczestniczyli w dwunastu
szkoleniach z zakresu gospodarki odpadamié, w tym pieciu w 2012 r. i siedmiu
w 2013 r. W ich ocenie nie byly one w petni wystarczajace i satysfakcjonujace
przede wszystkim ze wzgledu na ich poziom ogéinosci oraz brak wskazania
konkretnych rozwigzan i wzorow dokumentéw (uchwat). Pracownicy wskazali, ze
gtéwnie omawiano tres¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zwanej dalej ,Ustawg”
| obowigzki Gminy zwigzane z wdrozeniem nowego systemu, ale nie wskazywano
sposobow jego wdrozenia. Ich zdaniem im szkolenia byty pdzniej organizowane tym
byly lepsze, ze wzgledu na wigkszg wiedze prowadzacych.

(dowdd: akta kontroli str. 306-309, 316-317)

Zadan zwigzanych z zarzadzaniem systemem gospodarowaniem odpadami nie
przypisywano podmiotom zewnetrznym.
(dowdd: akta kontroli str. 392)

3 Do jego zadan nalezato m.in.: kontrola wywigzywania si¢ z obowigzkdw wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci w zakresie
utrzymania nalezytego stanu sanitaro-porzadkowego, w szczegolnosci dotyczacymi: wyposazenia nieruchomosci
w urzadzenia stuzace do gromadzenia odpadéw statych i ptynnych, posiadania uméw i dowodéw optat dotyczacych usuwania
odpadéw, usuwania odpadow i innych zanieczyszczen z terenu nieruchomosci.

4 Np. prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie gospodarowania odpadami, zorganizowanie i wdrozenie nowego
systemu wynikajacego ze znowelizowanych przepiséw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, przygotowanie
zakresu $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, opracowanie analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych majacych na celu zapoznanie
mieszkaicéw z nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi w gminie, przyjmowanie deklaracji dotyczacej odpadow
od mieszkancéw i ich weryfikacja.

5 W trackie kontroli W6jt zmienit Regulamin Organizacyjny Urzedu w ten sposob, ze zadania wyznaczone z-cy Wojta z zakresu
nadzoru nad sprawami utrzymania czysto$ci w Gminie oraz gospodarki odpadami przypisane zostaty do czasu jego powotania
kierownikowi RI, z zadan Sekretarza usunigto zapis o nadzorze w zakresie prawidiowe] realizacji zadan przez Rl oraz
dopisano zadania R (wczesniej przypisane z-cy Wéjta): ,prowadzenie spraw zwigzanych z rozwojem Gminy i jej promocije,
prowadzenie spraw dot. ochrony $rodowiska i rolnymi, prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci w gminie oraz
gospodarki odpadami komunalnymi”.

& Odpowiednio: 1 stycznia 2012 r., 1 wrzesnia 2012 r., 3 wrze$nia 2012 r, 15 kwietnia 2012 r. i 1 stycznia 2012 r.

7 Nadzér nad funkcjonowaniem gminnego wysypiska odpadéw statych, gospodarkg odpadami w Gminie, ustalenie nowego
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie, opracowanie warunkéw i decyzji w sprawie prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z odpadami, opiniowanie wnioskéw w tej sprawie, prowadzenie ewidencji uméw w sprawie odbioru odpadéw oraz
egzekwowanie ewentualnego uchylania sie mieszkancéw gminy od nalezytego gospodarowania odpadami, sporzadzanie
sprawozdan, utrzymanie czystosci i porzadku w Gminie, egzekwowanie obowigzku w tym zakresie od obywateli,
opracowywanie regulamindw, koordynowanie wszystkich zadan inwestycyjnych i remontowych realizowanych przez Gmine.

8 Szkolenia w zakresie: ,Plan gospodarowania odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017”, ,Forum o
utrzymaniu czysto$ci”, ,Wzor regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach”, ,Nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci w gminach” (dwukrotnie), ,Gospodarka odpadami’, ,Nowa ustawa o odpadach a zadania administracji
samorzadowej”, ,Przygotowanie rocznego sprawozdania”, ,Gospodarka odpadowa’, ,Gospodarka odpadami komunalnymi —
wdrazanie nowego systemu’, ,Egzekucja opfat za gospodarowanie odpadami”, ,Kontrola optat, ksiegowosci i windykacji”.
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1.2. Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi prowadzone byty poprzez:

— dokonywanie w 2012 r. kontroli w terenie (przez pracownika Urzedu i straznika
gminnego), dotyczacych przestrzegania Ustawy, poprzedzonych informacjami —
okélnikami wystanymi do sotectw o takich kontrolach oraz o konsekwencjach
wynikajacych z braku podpisanych umow na odbiér odpaddw;

— prowadzong na koszt Gminy w 2012 r. i 2013 r. (l. potrocze) zbiérke odpadow
segregowanych w systemie workowym w celu wprowadzenia nawykow
segregacji odpadéw komunalnych;

— zorganizowanie 12 grudnia 2012 r. spotkania dla przedstawicieli sotectw,
cztonkow Rad Sofeckich oraz mieszkancow, na ktérym omoéwiono zasady
nowego systemu gospodarki odpadami;

— artykuty w prasie lokalnej — bezptatny kwartalnik Gminy ,PERIODYK Panorama
Kikota” (luty i czerwiec 2013 r.) i regionalnej — gazeta ,CLI — Tygodnik Regionu
Lipnowskiego” (11 kwietnia i 6 czerwca 2013 r.);

— zorganizowanie w okresie od 29 maja do 26 czerwca 2013 r. kampanii
edukacyjnej zwigzanej z wejSciem w zycie zmian do Ustawy pn. ,Rodzinnie i
ekologicznie — Segregacje czas zaczaC’, poprzez przygotowanie pikniku
rodzinnego z zajeciami edukacyjnymi i zbiorkg elektroSmieci” oraz
rozprowadzanie ulotek (3.000 szt.), zakladek do ksigzek (1.500 szt.), plakatow
(200 szt). Materialy zostaly przekazane softysom, do szkdt (zaktadki),
rozdawano je mieszkancom, zamieszczano na tablicach ogtoszeniowych oraz
pozostawiono je w sklepach. Przedmiot kampanii dotyczyt gtéwnie: zasad
selektywnej zbiorki odpaddw, czestotliwosci odbioru odpaddw, obowigzkdw
wiascicieli nieruchomo$ci, optat i zasad ich naliczania.

(dowdd: akta kontroli str. 298-305, 317-319)

Na stronach internetowych Urzedu (www.kikol.pl, www.kikol.bip.pl) od 25 czerwca
2013 r. udostepniono informacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 Ustawy, tj. o:

1) podmiocie odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
zterenu Gminy, zawierajgce firme, oznaczenie siedziby i adres podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci,

2) PSZOK, poprzez zamieszczenie broszury informacyjnej wskazujacej, iz ,PUNKT
SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W LUBINIE PRZY
OCZYSZCZALNI SCIEKOW; PSZOK czynny jest w pierwsza i trzecig sobote
kazdego miesigca w godzinach od 10:00 do 15:00” oraz informacje o sposobie
samodzielnego dostarczania odpaddw do tego punktu,

3) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?®, poprzez zamieszczenie broszury informacyjnej
wskazujacej, iz ,ODPADY PROBLEMOWE | NIEBEZPIECZNE (...) — zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny — w punkcie selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych — w godzinach jego pracy”.

(dowdd: akta kontroli str. 10-46)

1.3.  Wedtug danych Urzedu, Gmina na swoim terenie objeta wszystkich wtascicieli
nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, z tym ze do
dnia 30 czerwca 2013 r.: 66 wiascicieli nie ztozyto deklaracji 0 wysokosci optaty za

9Dz. U. Nr 180, poz. 1495, ze zm.



gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwanych dalej ,Deklaracjami”, z tego 49
dotyczylo ,pustostanéw’®, w stosunku do dziewieciu Wojt wydat decyzje,
okre$lajagce wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a w pozostatych o$miu przypadkach toczyly sie postepowania administracyjne.
Lacznie do tego dnia wystano 53 wezwania do ztozenia Deklaracji, skutkiem czego
byt wptyw 36 sztuk.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Stwierdzono jednak, ze do dnia 30 czerwca 2013 r. w Urzedzie nie ustalono
wiasciwej liczby Deklaracii, ktore wptynety i ktdre powinny wptyng¢, mimo ze nalezy
wskaza¢, iz w SIWZ dotyczacym zamdwienia na odbior i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z terenu Gminy ogtoszonego 3 czerwca 2013 r. prawidiowo
podano, ze ,na terenie gminy potozonych jest okoto 1600 posesji”. W trakcie
dwukrotnych ogledzin programu informatycznego wspomagajacego zarzadzenie
systemem gospodarki odpadami stwierdzono: za pierwszym razem — wptyw 1502
Deklaracji przy liczbie 1750 nieruchomosci, dla ktorych powinny by¢ one ztozone
(18 lipca 2013 r.), a za drugim — liczby odpowiednio 1645 oraz 1712'! (22 lipca
2013 r.). Wojt odnosnie roznic w liczbie Deklaracji wyjasnit m.in., ze nieswiadomie
dane do systemu wprowadzano nieprawidtowo, a btad polegat na tym, iz
w momencie, gdy na jedng nieruchomos¢ zostaly ztozone dwie lub wiecej
Deklaracji, to pierwsza Deklaracja po wprowadzeniu kolejnej zmieniata swoj statut
na archiwalng, co powodowato, ze nie byta ona liczona, jako aktywna, a naszym
btedem bylo przyjecie kolejnej Deklaracji z zaznaczonym adresem zamiast
z zaznaczeniem pole ,zatd6z nowg karte nieruchomo$ci na podstawie danych
z Deklaracji”. Odnosnie réznic w liczbie nieruchomosci wyjasnit, ze do dnia
30 czerwca 2013 r. pojawity sie trudnosci z okresleniem wiasciwej liczby Deklaracii
ze wzgledu na brak spdjnego systemu ewidencji nieruchomosci. Podat, ze dane
nieruchomosci w programie informatycznym zostaty zaimportowane z bazy danych
Starostwa Powiatowego w Lipnie, jednakze baza ta zawierata liczne biedy
i wykazywata lokale jako nieruchomoéci'2. Dopiero weryfikacja informacji wraz
zrejestrem ewidencji nieruchomos$ci (rejestr prowadzony w formie papierowej)
pozwolita na wszczecie dziatan w celu doktadnego okreslenia wiasciwej liczby
nieruchomosci i liczby Deklaracii, ktére powinny zosta¢ ztozone. Podat rowniez, ze w
chwili obecnej trwa wprowadzanie korekt Deklaracji sktadanych przez mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 47-53, 62, 363-364)

Po analizie danych w systemie oraz otrzymanych Deklaraciji, stwierdzono, ze wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. sposrod 1614 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
ztozyli Deklaracje, 1327 zadeklarowata selektywne zbieranie odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 363-364)

1.4. Na stronie internetowej Urzedu oraz ulotkach informacyjnych mieszkaricom
przekazano informacje o0 godzinach i sposobie funkcjonowania PSZOK, ale do dnia
30 czerwca 2013 r. Gmina go nie utworzyta. Do tego dnia:

— Wojt 30 kwietnia 2013 r. wydat decyzje o stwierdzeniu braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko (po zasiegnieciu opinii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (RDOS) oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lipnie (PPIS)),

10 Nieruchomosci ujetych w punktach adresowych, ale na stan obecny niezamieszkalych, opuszczonych, nadajacych sie do
rozbiorki lub ktére ulegty rozbiorce.

1 Z tymze przypis dokonany zostat dla 1780 nieruchomosci.

2 Np. wprowadzono do systemu baza danych adresowych dot. miejscowosci Kikot, ktéra wykazywata wigkszg ilosé
nieruchomosci m.in. ul. Targowa 14/1, 14/2 oraz 14, mimo ze na sama ul. Targowg 14 Deklaracja nie bedzie ztozona.

7



— zgtoszono 28 maja 2013 r. do Starosty Lipnowskiego zamiar wykonania robot
budowlanych w zakresie utwardzenia terenu,

— uzyskano postanowienie Starosty Lipnowskiego z dnia 19 czerwca 2013 r.
0 uzgodnieniu pozytywnie przedtozonego projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego'® oraz postanowienie Dyrektora Kujawsko-
Pomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenn Wodnych we Wioctawku (z up.
Marszatka Wojewddztwa) z 19 czerwca 2013 r. o uzgodnieniu ww. projektu
decyzji w zakresie wystepowania wod publicznych oraz urzadzen melioracji
wodnych podstawowych.

Ponadto 4 lipca 2013 r. Wojt wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu gminnym ustalajgcg warunki zabudowy oraz wymagania
dotyczace zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 10-30, 271-297)

1.5. Na terenie Gminy nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK). Zgodnie z ,Planem gospodarki odpadami
wojewoddztwa  kujawsko-pomorskiego”, w regionie 3 wojewodztwa kujawsko
pomorskiego — lipnowsko-rypinskim” funkcjonujg dwie takie instalacje (,maty
RIPOK”), ktore zostang rozbudowane i zmodernizowane, w tym jedna w gminie
Lipno, a druga w gminie Rypin'. W 2004 r. podpisane zostato porozumienie migdzy
Gming a Miejskim Przedsigbiorstwem Oczyszczania Lipno dotyczace budowy
sktadowiska odpadéw komunalnych wraz z niezbedng infrastrukturg, ktére w latach
2006-2007 byto realizowane ze $rodkéw UE w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Gmina wystepowata jako partner
w przedsiewzieciu, ktdry przyjat zobowigzania rzeczowe dotyczace przekazywania
po zakonczeniu budowy odpadéw z terenu Gminy. Porozumienie to byto niezbedne
do uzyskania odpowiedniej punktacji oraz spetnienia kryteriow podczas weryfikacji
wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 320)

1.6. Przystepujac do przygotowania systemu gospodarowania odpadami Gmina
dokonata analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Przeprowadzona ona
zostata przez pracownikéw Urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych i zawierata
m.in. oszacowanie kosztow ponoszonych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw, szacunkowg liczbe mieszkancow (przy
uwzglednieniu 10% migracji), szacunkowg, liczbe gospodarstw domowych, ktdre
winny zostac objete zorganizowang zbidrkg odpaddw, dotychczasowg i szacunkowq
ilo$¢ odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy oraz 70%-owy poziom
Sciggalnosci optat. Analiza ta zostata przekazana komisjom Rady w grudniu 2012 r.
wraz z projektami uchwat dotyczacymi gospodarki odpadami, w tym uchwaty
okreslajacej wysokosc¢ opfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 259-270)

Nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, czy obowigzujace od 1 lipca 2013 r.
stawki sg nizsze czy wyzsze od dotychczas obowigzujgcych. Ceny przez dwa
podmioty odbierajace odpady okre$lone byty dotychczas w zaleznosci od
pojemnika: 110/120 | — 16,50 zt i 15,90 zt, 240 | - 23,50 zt i 26,10 zt, 1100 | -

13 Pod wzgledem przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych dla zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na
budowie wiaty z przeznaczeniem pod PSZOK i montaz kontenera socjalnego z gotowych elementéw na dziatce nr 266/1
potozonej w obrebie ewidencyjnym Lubin, gmina Kikét, powiat lipnowski”.

14 Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Lipnie sp. z 0.0., Regionalny Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,RYPIN” sp.
z0.0. w Puszczy Miejskiej.
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60,00zt i 64,25 z. | tak (bez uwzglednienia dodatkowych wywozéw) dla

gospodarstw domowych obecne optaty sa;

— jednoosobowych — nizsze (8 zt lub 12 zt, przy min. dotychczasowych 15,90 zt),

— dwuosobowych — na podobnym poziomie w przypadku zbidrki selektywnej (16 zt,
przy dotychczasowych 16,50 zt lub 15,90 zt),

— trzyosobowych — na podobnym poziomie w przypadku zbiorki selektywnej, przy
zatozeniu, ze wymagany byt pojemnik 240 | (24 zt lub 36 zt przy
dotychczasowych 23,50 zt i 26,10 zt) i wyzsze, przy zatozeniu, ze pojemnik 110 |
byt wystarczajacy (24 zt lub 36 zt przy dotychczasowych 16,50 zt lub 15,90 zt),

— czteroosobowych i wiekszych — wyzsze, przy zatozeniu, ze dla takiego
gospodarstwa byt wymagany pojemnik o pojemno$ci 240 | (32 zt lub 48 zt przy
dotychczasowych 23,50 zti 26,10 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 5, 346)

1.7. Od 29 marca 2013 r. w Urzedzie funkcjonuje program informatyczny

wspomagajacy zarzadzanie nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi —

o nazwie ,DOC.pl — Dokumenty, Odpady, Czystos¢” wersja 6.15.17. Program ten

pozwala na:

— ewidencjonowanie umow zawartych przez  wiascicieli  nieruchomosci
z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne,

— ewidencjonowanie sktadanych Deklaracji,

— automatyczne sporzadzanie sprawozdan rocznych z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami,

— prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej,

— generowanie i ewidencjonowanie decyzji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w razie nieztozenia przez wiasciciela nieruchomosci
Deklaracji.

Do 30 czerwca 2013 r. Gmina nie poniosta wydatkéw zwigzanych z tym programem,
natomiast koszt jego zakupu wynidst 4.303,77 zt, a planowany kwartalny koszt jego
obstugi wyniesie 1.076,25 zt (tj. 4.305 zt rocznie).

(dowod: akta kontroli str. 9, 47-53, 364)

1.8. taczna kwota wydatkdw poniesionych przez Gminge w zawigzku
z przygotowaniem do nowego systemu odbioru odpadéw na 30 czerwca 2013 r.
wyniosta 57.120 zt i dotyczyta wytacznie Srodkdw krajowych (w tym w 2012 r. -
25.948 7t), z tego:

— 53489 zt - na wynagrodzenia pracownikow zajmujacych sie zadaniami
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym 24.139 zt w 2012 r.),

— 3.131 zt — na szkolenia dla pracownikdéw zajmujgcych si¢ zadaniami z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym 1.809 zt w 2012 r.),

— 500 zt - na PSZOK (mapa geodezyjna).

Do 30 czerwca 2013 r. Gmina nie dokonata wydatkdéw na dziatania informacyjne
| edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
natomiast poniosta koszt w kwocie 9.800 zt na realizacje kampanii edukacyjnej —
,Rodzinnie i ekologicznie — Segregacje czas zacza¢”, wspdffinansowanej do kwoty
8.800 zt ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu.

(dowdod: akta kontroli str. 9, 304-305, 319)



Ustalone
nieprawidtowosci

1.9. Przygotowujac i wdrazajac nowy system gospodarki odpadami nie korzystano
ze wsparcia Ministra Ochrony Srodowiska poza wykorzystaniem plakatéw
informacyjnych zamieszczonych na stronach internetowych ministerstwa oraz aktow
prawnych.

(dowdod: akta kontroli str. 320)

1.10. Poza kontrolg rocznych sprawozdan z osiggnietych pozioméw recyklingu
Gmina nie byta kontrolowana przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska
w zakresie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 313)

1.11. W zakresie trudnosci jakie wystgpity z wdrazaniem nowego systemu
gospodarowania odpadami Wéjt podat m.in., Ze: Ustawa obcigza gminy znacznymi
obowigzkami zwigzanymi z wdrozeniem nowego systemu i nie kwestionujac
zasadniczej idei, ktorej podporzadkowana jest Ustawa, nalezy wskazaé, ze jej
wdrazanie obarczone jest wieloma trudnosciami ze wzgledu na jej niedopracowanie
oraz brak niektorych istotnych rozporzadzen. Wskazat, iz rozporzadzenia budzg
wiele watpliwosci w kontek$cie ich zbieznosci z celami Ustaw oraz ze pojawity sie
znaczace roznice w interpretacji przepisow przez organ nadzorczy. Podkreslit, ze
w poczatkowej fazie legislacyjnej nie mozna byto od nikogo otrzymac¢ odpowiedzi na
watpliwosci prawne i dopiero po ,fali ogéinopolskiej porazki w tej kwestii” Wojewoda
Kujawsko-Pomorski, zwany dalej ,Wojewodq”, wigczyt sie do konsultacji projektow
uchwat. W zakresie uchwalania prawa lokalnego dotyczacego organizacii
gospodarowania odpadami wedtug niego najwigksze trudnosci wiekszo$¢ gmin
miafa z trescig regulamindw czystosci i porzadku. Zaznaczyt, ze powyzsze trudnosci
nie spowodowaty opdznienia w przejeciu przez Gmine obowigzkéw ustawowych
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 313-314)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ustalony w Urzedzie Regulamin Organizacyjny nie byt adekwatny do aktualnej
struktury organizacyjnej uwzgledniajacej zakresy zadan i czynno$ci 0s6b
odpowiedzialnych za realizacje obowigzkow wynikajacych z Ustawy, poniewaz:

— nadzér w zakresie prawidtowej realizacji zadan przez RI, do ktérego zadan
nalezalo m.in.. sporzadzenie i realizacja programow zwigzanych
z gospodarkg odpadami na terenie Gminy, utrzymanie czystosci i porzadku
w Gminie (§ 34, pkt 29 Regulaminu Organizacyjnego) zostat przypisany
Sekretarzowi (§ 29, pkt 9) oraz kierownikowi RI (poprzez zapis w § 32, pkt 1 -
zapewnienie sprawnego funkcjonowania wydziatu poprzez planowanie
i podziat pracy oraz biezacy nadzor i kontrolowanie pracy podlegtych
pracownikéw, ponoszenie odpowiedzialnosci za terminowe i zgodne
z przepisami zatatwianie spraw nalezacych do wiasciwosci R),

— poza jednym pracownikiem RI, sprawami zwigzanymi z zarzadzeniem nowym
systemem gospodarowania odpadami zajmowato si¢ dwdch pracownikow,
ktérzy nie byli pracownikami Rl i podlegali bezpo$rednio Wéjtowi, tym samym
nie podlegali kierownikowi RI, do ktérego zadan nalezato zapewnienie
sprawnego funkcjonowania Rl poprzez planowanie i podziat pracy oraz
biezacy nadzér i kontrolowanie pracy podlegtych pracownikow.

(dowdod: akta kontroli str. 96-158)
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Zgodnie z Komunikatem nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych's,
ogtoszonymi na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®, zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”:
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosSci
pracownikéw powinien by¢ okre$lony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty
i spojny.

Wojt wyjasnit m.in., ze: nadzér nad sprawami utrzymania czystosci w Gminie
i gospodarkg odpadami nalezy do Wéijta, ktéry w ramach swoich uprawnien,
w formie polecen ustnych cafoksztatt zadan wraz z pracownikami
odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami,
przekazat do RI. Dodat, ze nadzér Sekretarza w zakresie prawidtowej realizacii
zadan przez RI Gminy mieScito si¢ w ramach danego przez Wéjta upowaznienia
i przez przeoczenie nie skorygowano zapisu w § 29 pkt 9 Regulaminu
Organizacyjnego poprzez wyeliminowanie zapisu ,i infrastruktury™'” (poniewaz od
15 maja 2012 r. zatrudniony jest kierownik Rl i w jego kompetencji jest nadzor
nad prawidtowg realizacjq zadan RI).

(dowdd: akta kontroli str. 322-323)

W trakcie kontroli NIK Wojt dostosowat strukture organizacyjng jednostki do
aktualnych celéw i zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
17 lipca 2013 r. wydat zmienione zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu'®, w odpowiedni sposéb uzupetnit zakres czynno$ci
kierownika Rl oraz oddelegowat dwoch pracownikow do RI, ustanawiajac
kierownika Rl ich bezpo$rednim przetozonym.

(dowdd: akta kontroli str. 418)

. Gmina nie wywigzata sie w petni z obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.
b-e Ustawy udostepnienia na stronie internetowej Urzedu informacii:

— 0 miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajagce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

— 0 osiggnietych przez Gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktére nie dziatajg na podstawie umowy (o ktorej
mowa w art. 6f ust. 1 Ustawy), w danym roku kalendarzowym wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

— zawierajgcej adres PSZOK oraz firme, oznaczenie siedziby i adres
prowadzacego PSZOK jak réwniez zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny

5 Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84.
6 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

7 Zapis § 29 pkt 9 regulaminu: ,Do zadan Sekretarza nalezy zapewnienie sprawnego funkcjonowania Urzedu
aw szczegdlnosci: nadzor w zakresie prawidtowej realizacji zadan przez Referat Organizacyjny i Infrastruktury”.

18 W § 29 usunieto z zadan Sekretarza zapis o nadzorze w zakresie prawidtowej realizacji zadan przez RI, w § 34 dopisano
zadania RI (wcze$niej przypisane z-cy Wojta): ,prowadzenie spraw zwigzanych z rozwojem Gminy i jej promocje, prowadzenie
spraw dot. ochrony $rodowiska i rolnymi, prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem czystosci w gminie oraz gospodarki
odpadami komunalnymi”.
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i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych'® oraz adres punktu
zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na terenie Gminy,
w tym m.in. wskazania ze PSZOK (do ktérego mozna oddawac zuzyty sprzet)
prowadzony jest przez Urzad.

Nadzér i koordynowanie obstugi strony internetowej Urzedu odraz Biuletynu

Informacji Publicznej zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu nalezato

do zadan Sekretarza. W trakcie kontroli NIK uzupetniono treSci stron
internetowych Urzedu o brakujace informacje.

(dowaod: akta kontroli str. 10-46, 106, 132, 351-355)
Wojt wyjasnit m.in.:

—odnosnie miejsc zagospodarowania, ze informacja ta nie zostata podana,
poniewaz wiadomos$ci te zawarte sg w Planie gospodarki odpadami
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego?’;

—odnosnie osigganych poziomach recyklingu, ze w dniu 28 czerwca br. zostata
ztozona korekta sprawozdania rocznego z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi2!. Korekta ta zwigzana byta z
otrzymaniem korekt sprawozdan od jednej z firm wywozowych i wezwaniem
Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Delegatura we
Wioctawku, dlatego tez informacje te nie zostaty wcze$niej zamieszczone;

—odnosnie adresow i oznaczenia podmiotdw prowadzacych PSZOK
i odbierajacych zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, ze informacja
zawarta zostata w broszurze informacyjnej zamieszczonej na stronie
internetowej w ktdrej podano informacje okre$lajace potozenie i tatwg
identyfikacje umiejscowienia punktu 1. ,przy oczyszczalni $ciekdw
w Lubinie”. Punkt prowadzony jest przez pracownikow Urzedu. Wszelkie
odpady zgromadzone w PSZOK bedg odbierane przez firme, ktéra wygrata
przetarg. W broszurze tej podano réwniez, ze zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny mozna oddawac w PSZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 346)

3. Przy realizacji obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 8 Ustawy prowadzenia
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami, w dwdch przypadkach nierzetelnie poinformowano wiascicieli
nieruchomosci o ich obowigzkach z zakresu gospodarowania odpadami. | tak:

— w broszurze informacyjnej rozdawanej mieszkaricom oraz udostepnionej od
25 czerwca 2013 r. na stronie internetowej Urzedu (www.kikol.pl) podano,
Ze starg odziez i szmaty wrzuca sie do pojemnikéw na odpady zmieszane,
mimo ze zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 15 Regulaminu wtasciciele nieruchomosci
sg zobowigzani do prowadzenia selektywnego zbierania takich rodzajow
odpaddw jak tekstylia i odziez, a zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 5 Regulaminu
odziez i tekstylia nalezy przekazywa¢ do PSZOK;

— od 5 lutego do 30 czerwca 2013 r. na podmiotowe; stronie internetowej Gminy
(www.bip.kikol.pl) znajdowata sie informacja, iz worki do zbierania odpadow
mieszkancy bedg mogli zakupi¢ od przedsiebiorcy, ktory zostanie wybrany
w drodze przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw, mimo

19O ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz.
1495, ze zm.).

2 Przedmiotowego planu nie zamieszczono na zadnej ze stron internetowych Urzedu.

21 Przedmiotowe sprawozdanie przekazywane jest marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
$rodowiska w terminie do 31 marca.
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ze w uchwale Rady nr XXIX/168/2013 r. z dnia 27 marca 2013 r. ustalono, iz
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyposazy si¢ nieruchomosci na
ktorych znajdujg sie budynki jednorodzinne w trzy worki do selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych o pojemnosci co najmniej 60 litrow. Ponadto
z umowy zawartej 28 czerwca 2013 r. z przedsigbiorcg na odbidr i
zagospodarowanie odpaddw wynika, Ze jego obowigzkiem jest dostarczenie
mieszkancom przedmiotowych workéw wramach ceny wynikajacej
Z umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 27, 64, 159-164)

Woijt wyjasnit m.in., ze informacja w broszurze btednie zostata zamieszczona
oraz dodat, ze broszura zastata poddana korekcie i niewtasciwe zapisy mogace
wprowadzi¢ w btad mieszkancéw zostaty usuniete (skorygowany dokument
umieszczono na stronie internetowej w dniu 6 sierpnia 2013 r.). Odno$nie
informacji dotyczacej zakupu workdw, wyjasnit m.in., ze w momencie
przygotowania i umieszczenia informacji na stronie internetowej obowigzywaty
przepisy mowigce 0 koniecznosci zakupu pojemnikow i workéw przez wiascicieli
nieruchomosci. Wskazat, ze w dniu 5 marca 2013 r. weszta w zycie nowelizacja
Ustawy wprowadzajaca mozliwo$¢ wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki lub
worki w ramach opfaty uiszczonej przez wiasciciela i w zwigzku z tym
zadecydowano, ze nieruchomos$ci bedg wyposazone bez dodatkowych optat
w worki w ramach podpisanej umowy z firmg wywozowg. Dodat, ze w kolejnych
informacjach zamieszczonych na stronach internetowych urzedu informowano
juz tylko o mozliwosci zakupu pojemnikow oraz ze mieszkancy przy sktadaniu
Deklaracji na biezaco byli informowani o otrzymywaniu workéw bez ponoszenia
dodatkowych kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 320-321, 393)

4. Do dnia 30 czerwca 2013 r. Gmina nie zakonczyta wszystkich dziatan
zwigzanych z przygotowaniem PSZOK, co uniemoZliwito jego utworzenie
zdniem 1 lipca 2013 r. tj. w terminie wymaganym art. 3 ust. 2 pkt 6 Ustawy,
wzw. z art. 10 ust. 2 ustawy o zmianie Ustawy oraz jego otwarcie w dniach
627 lipca 2013 r.22

Stwierdzono, ze na terenie wyznaczonym pod PSZOK do dnia 24 lipca 2013 r.23
z ustalonego zakresu inwestycji nie zrealizowano: ustawienia konteneru
socjalnego, budowy wiaty konstrukcji stalowej (do przechowywania odpaddéw
niebezpiecznych), planowanego utwardzenia terenu (ok. 400 m2), ogrodzenia
terenu z dwoma bramami. Nie postawiono réwniez zadnych kontenerow i
pojemnikéw do gromadzenia odpaddw ani nie umieszczono na tym terenie
oznaczenia dla mieszkancéw, ze jest to PSZOK i godzinach jego
funkcjonowania.

(dowaod: akta kontroli str. 271-297)

Wojt jako przyczyne opoOznienia w realizacji PSZOK wskazat przedtuzajace sie
procedury administracyjne. Podat m.in., ze dziatania w tej sprawie rozpoczeto w
dniu 14 stycznia 2013 r. procedurg o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje planowanego przedsiewzigcia i tego samego
dnia wystano wnioski do jednostek uzgadniajacych, ti. RDOS oraz PPIS.
Wskazat, ze2 RDOS wezwat Gmine do zlozenia wyjasnien i uzupetnien do

22 7godnie z § 4 ust. 1 uchwaly Rady nr XXIX/168/2013, punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych czynne sg
w pierwszag i trzecig sobote kazdego miesigca w godzinach 10.00-15.00.

23 W dniu ogledzin trwaty prace nad utwardzeniem wjazdu ptytami typu JOMB oraz spawane byly skrzydta stalowych bram.
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wniosku, w wyniku czego cate postgpowanie zakonczone zostato wydaniem
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje planowanego
przedsiewziecia dnia 30 kwietnia 2013 r., ktéra byta z kolei podstawg do
wszczecia postepowania 0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu gminnym, ktére to rozpoczeto dnia 27 maja 2013 r.
poprzez wystanie informacji do jednostek uzgadniajgcych. Podat, ze po
otrzymaniu niezbednych uzgodniert wydano decyzje w dniu 4 lipca 2013 r. Dodat,
ze wzwigzku z powyzszym ze wzgledow proceduralnych nie byto mozliwe
rozpoczecie prac przed dniem otrzymania powyzszych decyzji oraz ze z uwagi
na brak srodkow finansowych zatozono, ze budowa PSZOK wykonana zostanie
we wlasnym zakresie, a przewidywany termin otwarcia to koniec sierpnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 363)

. Wojt nierzetelnie przedstawit Radzie koszty funkcjonowania systemu, ktére
zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 3 Ustawy, Rada okreslajac stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, winna wzig¢ pod uwage. Przed
przygotowaniem uchwaty w sprawie okre$lenia stawki optat za gospodarowanie
odpadami Wojt przygotowat analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
kiérg przekazat Radzie pod obrady. W analizie tej okreslono koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, przyjmujac ilo$¢
produkowanych przez mieszkaricow odpadéw na poziomie 160 kg/osobe/na
rok?4, | tak przy okresleniu stawki optaty dla wtascicieli, ktérzy nie bedq zbiera¢
odpaddw selektywnie (zaproponowana przez Urzad stawka — 12,64 zt), koszty
okreslono dla odpadow wytwarzanych na poziomie 160 kg/osobe/na rok, a przy
okresleniu stawki optaty dla wiascicieli selektywnie zbierajacych odpady
(zaproponowana przez Urzad stawka — 8,76 zt) — na poziomie 60 kg/osobe/rok,
tj. nie uwzgledniono kosztoéw dla pozostatej wielko$ci odpadéw - 100 kg/osobe/na
rok (nie uwzgledniono kosztow transportu i unieszkodliwiania odpadéw w kwocie
2024 tys. z25). Tym samym zanizono 065,2% roczne koszty transportu
i unieszkodliwiania odpadéw w przypadku selektywnej zbiorki odpadéw. Po
uwzglednieniu zatozonej przez Urzad w ww. analizie rezerwy kosztow (10%)
i poziomu $ciggalno$ci opfat (70%), zaproponowana Radzie stawka opfaty za
gospodarowanie odpadami w przypadku zbidrki selektywnej winna by¢ o ponad
2zt wyzsza. Powyzsze moze skutkowa¢ brakiem finansowania systemu
gospodarowania odpadami, wytgcznie z okre$lonych przez Rade i pobieranych
stawek opfat.

(dowdd: akta kontroli str. 259-270, 416)

Przekazang analize podpisat Wojt, ktory wyjasnit m.in., ze analiza zostata
przestawiona na podstawie wspolnej konsultacji z innymi gminami podczas
spotkani roboczych, w zwigzku z powyzszym oddzielono 60 kg odpadow
zbieranych selektywnie od ogélnej ilosci odpadéw zmieszanych. Dodat, ze
w okresie przygotowania analizy nie byto jasnych wytycznych co do sposobu
wyliczenia stawki opfat. Wskazat, ze w opinii Urzedu okreSlenie stawki nie
powinno by¢ wyliczone przed ogtoszeniem zamdwienia publicznego i jest
sprzeczne z przepisami zamowien publicznych gdyz wykonawca ma mozliwos¢
zapoznania sie z kwotg jaka zamawiajacy moze przeznaczy¢ na realizacje
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 415)

2 Dla poréwnania w ,Planie gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” dla terenéw wiejskich przyjeto
wielko$¢ wytwarzanych odpadéw na poziomie 180 kg/osobe/rok (dla 2014 r.).

% Kwota nieuwzgledniona stanowita 26,7% okreslonych dla stawki opfaty ,selektywnej” facznych rocznych kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami (757,4 tys. zt), z tymze przetarg ogloszony zostat na pét roku.
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6. W Urzedzie z naruszeniem wymogow art. 39 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zw. z § 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw
irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?s
klasyfikowano wydatki i dochody z tytutu gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne,
wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz Srodki,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie wedtug: 1) dziatéw
i rozdziatdw - okreslajacych rodzaj dziatalnoSci; 2) paragrafow - okreslajacych
rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, a zgodnie z § 1 przywotanego wyzej rozporzadzenia
zarzadzonego na podstawie tego artykutu: ustala sie klasyfikacje dochoddw
i wydatkéw publicznych, przychoddéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz
Srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 Ustawy wedtug: 1) dziatéw,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia; 2) rozdziatdw, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia; 3) paragrafow dochodow, przychodéw
i Srodkdw, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia; 4) paragrafow
wydatkéw i Srodkéw, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia?’.

Stwierdzono, ze:

— wydatki dotyczace gospodarki odpadami, takie jak ustugi w zakresie selektywnej
zbiorki, utylizacji odpaddéw azbestowych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
30 czerwca 2013 r. klasyfikowane byty w Urzedzie z naruszeniem wymogu zat.
nr 2 do rozporzadzenia, tj. ujmowane byly w ksiegach rachunkowych Urzedu
w rozdziale 90003 Oczyszczanie wsi i miast, zamiast 90002 Gospodarka
odpadami, w tym w 2012 r. w wysokosci 92,8 tys. z#28, a w 2013 r. — 37,3 tys. L.
W ten sposéb kwoty wydatkowane zostaty wykazane w sprawozdaniach
budzetowych RDb-28S ,z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. oraz
30 czerwca 2013 r., wraz z kwotg zaplanowanych na 2013 r. wydatkow z tego
tytutu (w wysokosci 480,6 tys. z1);

— dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
zaplanowane w2013 r. w budzecie Gminy w wysokosci 496,2 tys. zt
z naruszeniem wymogow zatgcznika nr 2 i 3 do rozporzadzenia, tj. zostaty ujete
w rozdziale 90003 Oczyszczanie miast i wsi, paragrafie 069 — Wptywy z réznych
opfat, zamiast w rozdziale 75616 Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
podatkow i opfat lokalnych od os6b fizycznych, paragrafie 049 — Wptywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw. W ten sposdb kwota zaplanowana zostata
wykazana w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S ,z wykonania planu dochodow

% Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

21 \W zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia okreslono m.in. nastepujace rozdziaty: 90002 — Gospodarka odpadami, 90003 —
Oczyszczanie miast i wsi, 75616 — Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od osob fizycznych.

W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia okreslono m.in. nastepujace paragrafy dochodéw: 049 — Wplywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw, 069 — Wpltywy z réznych opfat.
Paragraf ten obejmuje opfaty pobierane przez jednostki administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci oraz inne jednostki
budzetowe, a w szczegolnosci: optaty paszportowe, optaty i koszty sadowe oraz inne oplaty uiszczane na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego, naleznosci i optaty z tytutu przejmowania uzytkéw rolnych na cele nierolnicze,
oplaty za szczegdlne korzystanie z wod i urzadzen wodnych, stanowigcych wiasno$¢ panstwa, opfaty za wpisy do rejestru
programoéw rozprowadzanych oraz programoéw rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym ....).

2 Sposrod kwoty ogotem w rozdz. 90003 - 3,4 tys. zt dotyczyto oczyszczania wsi i miast.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2013 r.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu: nadzér i koordynacja
opracowywania projektu budzetu zgodnie z zasadami ustawy o finansach
publicznych, wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
rachunkowo$ci, nadzor i koordynacja sporzadzania sprawozdan, analiz i informacii
dotyczacych realizacji budzetu nalezato do zadan Skarbnika.

(dowod: akta kontroli str.107, 133, 367-388)

Wojt jako przyczyne ujmowania wydatkébw w zakresie gospodarki odpadami
wrozdz. 90003 klasyfikacji budzetowej podat niewtasciwg interpretacje
obowigzujacych przepiséw, a jako przyczyne zaplanowania w tym rozdz. dochodéw
z tego tytutu — ujeciem dochoddéw wtym samym rozdziale co wydatki, w celu
monitorowania spetnienia warunku wynikajacego z Ustawy, iz nowy system odbioru
odpaddéw musi sie samofinansowac. Ponadto poinformowat, Zze na najblizszej ses;ji
Rady przedstawiony zostanie projekt uchwaty obejmujacy prawidtowg klasyfikacje
dochodéw i wydatkow dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych (przygotowany
przez Skarbnika).

(dowdd: akta kontroli str. 365, 417)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci 29
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami

Termin przygotowywania przez Wéjta projektéw uchwat Rady w zakresie nowego
systemu odbierania odpadéw, pozwolit Radzie na podjecie do 31 grudnia 2012 r.
wszystkich uchwat, ktére byta zobowigzana podja¢ na podstawie art. 4 ust. 1, art. 6k
ust. 1, art. 6l ust. 1, art. 6n ust. 1, art. 6r ust. 3 Ustawy. Wszystkie uchwaty zostaty
przekazane do Wojewody, zadna nie zostata przekazana do RIO. W toku badania
legalnosci uchwat Wojewoda w jednym przypadku stwierdzit niezgodnos¢ podijete;
uchwaty zprawem powszechnie obowigzujacym, aw trzech przypadkach na
podstawie ustnych uwag organu nadzoru Rada uchylita podjete uchwaty. Wszystkie
uchwaty weszty w zycie nie pdzniej niz dnia 1 lipca 2013 .

Wszystkie opisane ponizej uchwaty podjete zostaty na skutek dziatan Wojta
i kierowanego przez niego Urzedu, ktdry dziatajac na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3, zwanej dalej ,ustawg
0 samorzadzie gminnym”, przygotowat dla Rady ich projekty.

(dowod: akta kontroli str. 159-247, 348)

21. Uchwatg z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku na ternie Gminy Rada uchwalita regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na ternie Gminy (nr XXVI/146/2012). W uchwale
wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 lipca 2013 r. O niewaznosci tej

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

%Dz U.z2013r., poz. 594.
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uchwaty rozstrzygnieciem nadzorczym (nr 24/2013) z 30 stycznia 2013 r. orzekt
Wojewoda. Kolejng uchwate w sprawie Regulaminu, Rada podjeta 27 marca 2013 .
(nr XXIX/167/2013), tym samym w terminie 6 miesiecy dostosowata go zgodnie
zart. 4 ust. 3 Ustawy do ,Planu gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego”. Podejmujac  przedmiotowe uchwaty dotyczace Regulaminu,
kazdorazowo, zgodnie z art.4 ust. 1 Ustawy, zasiegano opinii PPIS, w tym
28 listopada i 6 grudnia 2012 r. oraz 18 marca 2013 r., ktdry w swoich
postanowieniach pozytywnie z uwagami opiniowat przeditozone projekty uchwat.
W uwagach PPIS wskazat m.in., ze:

— worki nie powinny zastepowa¢ pojemnikéw do gromadzenia niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych,

— nie ustalono minimalnej pojemnosci pojemnikdw do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomos$ci zamieszkatych przy uwzglednieniu
Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwie domowym
badz w innych zrodtach i liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow,

— nie ustalono rodzaju minimalnej pojemno$ci pojemnikow do zbierania odpadow
komunalnych jak i czestotliwosci oraz sposobu pozbywania sie ich z terenow
cmentarzy jak i w przypadku organizowania imprez masowych,

— ustalenie warunkow rozmieszczania koszy ulicznych w ,ilosci dostosowanej do
intensywnoSci i specyfiki ruchu pieszego” jest okresleniem zbyt ogélnym i nie
wyczerpuje ustawowego obowigzku okreslenia warunkéw rozmieszczenia tych
pojemnikow,

— zaleca sie wprowadzenie mozliwosci zwiekszenia ustalonej czestotliwoSci
usuwania zmieszanych odpadéw komunalnych w okresie letnim (co dwa tygodnie).

Uwagi te nie zostaty uwzglednione w projektach uchwat przygotowywanych przez

Urzad, co Wojt ttumaczyt m.in. tym, Ze: [a] nie wszyscy mieszkancy zaopatrzyli sie

w pojemniki do zbiorki odpadow zmieszanych, dlatego Urzad umozliwit zbieranie

w poczatkowym okresie zbieranie odpadow w workach (wskazat, ze ,jednakze

mieszkancy zostali poinformowani o koniecznosci  zakupu pojemnikdw”),

[b] minimalna pojemno$¢ pojemnikdw zostata okreSlona na 110 litrdw, [c]

w przypadku cmentarzy nadzér Wojewody zarzucit zbyt szczegdtowe zawezenie

przepisow Ustawy, [d] na terenach wiejskich gesto$¢ zaludnienia jest zupetnie inna

niz w wielkich aglomeracjach miejskich, stad wedtug Urzedu wersja zapisu
dotyczaca rozmieszczenia koszy ulicznych byta wystarczajgca.

(dowod: akta kontroli str. 159-162, 178-194, 199-205, 233-246, 248-253, 321-322)

Regulamin okreslat szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1, 3-8 Ustawy, j.: wymagania obejmujace
prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw
komunalnych, wymagania obejmujace uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z cze$ci nieruchomo$ci stuzacych do uzytku publicznego,
wymagania obejmujace mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i
warsztatami  naprawczymi, rodzaje i minimalne pojemnosci pojemnikow,
czestotliwos¢ i sposoby pozbywania sie odpaddéw komunalnych, zasade dotyczacq
obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, zasade dotyczacg wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcii rolnicze;
oraz wyznaczyt obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji i terminy jej
przeprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162)

Ustalajgc w Regulaminie obowigzek dla wiascicieli nieruchomosci prowadzenia
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, Gmina wskazata nastepujace
rodzaje odpadéw podlegajacych segregowaniu: 1) papier i tektura; 2) metale;
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3) tworzywa sztuczne; 4) opakowania wielomateriatowe; 5) szkto; 6) odpady
komunalne ulegajace biodegradacji; 7) odpady zielone; 8) przeterminowane leki;
9) chemikalia; 10) zuzyte baterie i akumulatory; 11) zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny; 12) meble i inne odpady wielkogabarytowe; 13) odpady budowlane
i rozbiorkowe; 14) zuzyte opony; 15) tekstylia i odziez.

(dowdd: akta kontroli str. 159)

2.2. Rada dwukrotnie podejmowata na podstawie art. 6r ust. 3 Ustawy uchwate
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
18 grudnia 2012 r. i 27 marca 2013 r. (nr XXVI/147/2012 i XXIX/168/2013). Pierwsza
uchwata nie okre$lata m.in. iloci odpaddw komunalnych odbieranych od wiascicieli
nieruchomos$ci i zostata uchylona z dniem 21 lutego 2013 r. (uchwatg Rady
z 29 stycznia 2013 r. ogtoszong 7 lutego 2013 r.). Kolejna uchwata weszta w zycie
13 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 163-164, 175-177, 348)

2.3. Na podstawie art. 6k ust. 1 Ustawy uchwate w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy (nr XXV1/150/2012) Rada pojeta 18 grudnia 2012 .
W uchwale tej ustalono stawki za gospodarowanie odpadami — w wysokoéci 12 zt
miesiecznie od mieszkanca, a w przypadku zbierania i odbierania odpadow
w sposob selektywny — 8 2zt miesiecznie. Rada nie zrdznicowata stawek
w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw
zamieszkujacych nieruchomos¢ (np. rodziny wielodzietne) czy rodzaju zabudowy,
do czego byta uprawniona na podstawie art. 6j ust. 2a Ustawy. Ztozony przez Wéjta
projekt przedmiotowej uchwaty réznicowania stawek nie uwzgledniat.

(dowdd: akta kontroli str. 171)

24. Wymogi w zakresie uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Rada na podstawie art. 6l ust. 1 Ustawy ustalita uchwatg z dnia
18 grudnia 2012 r. (nr XXVI/149/2012) w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami.

(dowdod: akta kontroli str. 165)

2.5. W badanym okresie Rada dwukrotnie podejmowata uchwate okreslajaca wzor
Deklaracji, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, tj. 18 grudnia 2012 r.
1 29 stycznia 2013 r. (XXVII/151/2012, XXVIII/160/2013). W kolejnej uchwale
zmieniono termin na ztozenie deklaracji - z 15 lutego na 1 marca 2013 r.3'
Uchwalony wzér kazdorazowo zawierat objasnienia dotyczace sposobu jej
wypetnienia, pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, a przedmiotowe uchwaty zawieraty informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji, tj. elementy o ktérych mowa w art. 6n ust. 1 pkt 1 Ustawy. We
wzorze pouczono takze, ze: ,wiasciciel nieruchomosci, ktéry ma zawartg
z przedsiebiorcg umowe na odbieranie odpadéw komunalnych, jest obowigzany
dofaczy¢ kopie ww. umowy do pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Uchwata nie okresSlata wykazu
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w Deklaracii.

(dowdd: akta kontroli str. 166-170, 210-222)

31 Ponadto zrezygnowano z wymogu podawania nr telefonu wiasciciela oraz imion nazwisk os6b zamieszkujacych dang
nieruchomos¢.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Do dnia 30 czerwca 2013 r. Wojt nie przygotowat projektu uchwaty Rady
uwzgledniajacej warunki i tryb sktadania Deklaracji za pomocg Srodkow komunikacii
elektronicznej, skutkiem czego byfo nie podjete w tym zakresie uchwaty przez Radg.

(dowod: akta kontroli str. 28, 166-170, 210-222, 321)

2.6. W terminie wyznaczonym ww. uchwata, tj. do 1 marca 2013 r. Wéjt otrzymat
1.006 Deklaracji (stanowigce 62,3% spos$rdd 1.614 ztozonych do 30 czerwca
2013r.). Poprzez softysow i pracownikow Urzedu przekazywano informacje
0 konieczno$ci ztozenia Deklaracji oraz udzielano pomocy przy ich wypetnianiu.
Wskazujac przyczyny nieziozenia Deklaracji Wojt podat m.in., ze mieszkancy
sceptycznie podchodzili do nowych zapisow Ustawy i stanowczo odmawiali ich
ztozenia, twierdzac, ze posiadajg juz umowy na odbior odpadow i sg zadowoleni
ztych ustug, a nie chcg zmian, ktore wigza sie ze wzrostem cen lub ze nie
produkujg odpadéw. W dziewieciu przypadkach Wojt byt zmuszony do wydania
decyzji, okre$lajacych wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dla wiascicieli, ktorzy nie ztozyli Deklaracji.

Ewidencje Deklaracji Gmina prowadzita przy uzyciu nowozakupionego programu
komputerowego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 345)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie przygotowano projekty uchwat Rady dotyczace Regulaminu,
wsposéb i w terminie niezapewniajagcym wywigzania sie przez Rade
z obowigzku uchwalenia Regulaminu z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2013 .

W przygotowanym projekcie uchwaty Rady w sprawie ustalenia szczegdtowych
zasad utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy (podjetej przez Rade
18 grudnia 2012 r., nr XXVI/146/2012) podano, ze uchwata wchodzi w zycie z
dniem 1 lipca 2013 r., t. w terminie niezapewniajagcym wejécie w Zzycie tej
uchwaty 1 stycznia 2013 r. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 .
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw32, zwanej dalej ,ustawg o zmianie Ustawy”, regulaminy utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy uchwalone przed dniem wejScia w zycie
ustawy zachowujg moc do dnia wejécia w zycie nowych regulaminéw, nie dtuze;
jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy. Tym samym w
dniu 31 grudnia 2012 r. wygasta z mocy prawa uchwata Rady nr XXXV/143/05 z
25 listopada 2005 roku w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy. Ponadto w projekcie zawarto btedng
podstawe prawng (art. 6r ust. 3 zamiast art. 4 Ustawy) oraz zapisy, ktére
wykraczaty poza ramy wyznaczone trescig art. 4 ust. 2 Ustawy (np. naktadanie
obowigzkéw na organizatorow imprez masowych, uregulowanie zagadnien
cywilnoprawnych aktem prawa miejscowego - zgoda od wiasciciela,
przedsiebiorcy, niepowodowanie ucigzliwosci dla mieszkancéw sasiednich,
rozstrzyganie kwestii odptatnosci lub nieodpfatno$ci ustug realizowany przez
podmiot uprawniony, natozenie na apteki obowigzku przyjmowania
i gromadzenia lekéw, uregulowania dotyczace hodowli zwierzat) lub stanowity
modyfikacje uregulowan ustawowych (definicje, obowigzki wynikajace z Ustawy).
Ze wzgledu na powyzsze Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym uchylit
podjetg uchwate. Projekt kolejnej uchwaty Rady dotyczacej Regulaminu (podijete;
27 marca 2013 r., nr XXIX/167/2013) przekazano Radzie 14 marca 2013 r., (t].

32Dz, U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
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41 dni po ogtoszeniu rozstrzygniecia Wojewody), a podjetg uchwate przekazano
do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 24
kwietnia 2013 r. (tj. 28 dni od jej podjecia) mimo obowigzku niezwlocznego jej
ogtoszenia, wynikajacego z art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktébw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych®. Powyzsze
skutkowato nieobowigzywaniem na terenie Gminy przez okres 132 dni (od 1
stycznia do 13 marca 2013 r.) zadnych regulacji odnoszacych sie do utrzymania
czysto$ci i porzadku.

(dowod: akta kontroli str. 159-162, 178-194, 199-205, 233-246, 248-253)

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przygotowanie
projektow uchwat rady nalezy do zadan wéjta. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu do zadan Urzedu nalezato przygotowanie materiatow
niezbednych do podejmowania uchwat (§ 6 ust. 1 pkt 1), w tym przygotowanie
projektow uchwat nalezato do zadan pracownikéw referatow (§ 16 pkt 1),
a nadzér i koordynowanie procesu przygotowania projektéw uchwat Rady oraz
zapewnienie publikacji prawa miejscowego nalezato do zadan Sekretarza
(§ 29 pkt 6).

(dowdd: akta kontroli str. 99, 102, 106, 125, 128, 132)

Woijt wyjasnit m.in., ze powyzsze zapisy zostaty zamieszczone w oparciu 0 wzor
regulaminu opracowany podczas spotkan roboczych w Urzedzie Miejskim
w Lipnie. Odno$nie przedtozenia kolejnego projektu uchwaty podat, iz zaraz po
rozstrzygnieciu nadzorczym rozpoczety sie prace nad nowym regulaminem
jednoczesnie powigzane z oczekiwaniem na zmiane Ustawy, ktora miata miejsce
w miesigcu marcu 2013 r., jak rowniez konsultacie z Wydziatem Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (WNIK).
Dodat, Ze problem polegat na tym, ze zapisy regulaminu nie tylko Gminie, ale
zdecydowanej wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego sprawiaty
trudnosci  (przygotowanie aktu, ktory najlepiej bedzie regulowat kwestie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, z jasnymi i czytelnymi dla
mieszkancdw  zapisami  przy jednoczesnym przestrzeganiu  zapisow
ustawowych). Wskazat, ze w momencie, kiedy tylko Urzad dowiedziat sie
0 wzorze zaakceptowanym przez prawnikéw z WNIK przygotowano i przekazano
do Rady stosowny projekt uchwaty, a przekazania uchwaty do publikacji
dokonano niezwtocznie po uzyskaniu aprobaty WNiK.

(dowdd: akta kontroli str. 348)

Zgodnie § 40 ust. 1 Statutu Gminy34 inicjatywe uchwatodawczg posiada kazdy
z radnych oraz Wojt, chyba ze przepisy prawa stanowig inaczej. Przewodniczacy
Rady oswiadczyt, ze wediug jego wiedzy zaden z radnych nie wychodzit
z inicjatywg uchwatodawczg w zakresie nowego systemu gospodarki odpadami,
poniewaz w tym zakresie radni liczyli, Zze stosowne uchwaty zostang
przygotowane przez Wojta. Doda¢é nalezy, ze w budzecie Gminy nie byto
przewidzianych $rodkow finansowych na zatrudnienie ekspertow, z wiedzy
ktérych radni mogliby korzysta¢ przy opracowaniu projektow uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 313)

2. Przygotowane w Urzedzie projekty uchwat Rady w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(XXV111/160/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. i XXV1/151/2012 z dnia 18 grudnia

3Dz U.z2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.
¥ Uchwalonego uchwatg Rady nr IX/38/2003 z 28 lipca 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-pom. Nr 82, poz. 1219 ze zm.).
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2012 r.), okreslaty wzor przedmiotowej Deklaracji, zawierajacej pouczenie iz:
,wiasciciel nieruchomosci, ktory ma zawartg z przedsiebiorcg umowe na
odbieranie odpadéw komunalnych, jest obowigzany dotaczy¢ kopie ww. umowy
do pierwszej deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®, tj. zadano dokumentéw, wykraczajacych poza dyspozycje art. 6n
Ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 210-222)

Wojt wyjasnit m.in., ze wzér deklaracji byt opracowywany podczas wspoinych
spotkan roboczych jednostek samorzadu terytorialnego w Urzedzie Miejskim w
Lipnie. Dodat, ze wedtug niego zapis o koniecznosci ztozenia umowy wynikat z
dwczesnie obowigzujacego zapisu ustawowego - art. 11 ustawy o zmianie
Ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 317)

Przywotany przepis, ktéry z mocy prawa wygast 1 lipca 2013 r., okre$lat
obowigzki wtascicieli w okresie przejSciowym, gdyby gmina zorganizowata
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci przed 1 lipca
2013 r., a zgodnie z uchwatg Rady z dnia 18 grudnia 2012 r. (XXV1/149/2012)
w sprawie terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, pierwszg optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, obejmujgca okres od 1 do 30 lipca 2013 r., uiszcza sie w terminie
do 15 sierpnia 2013 r. W uchwale tej wskazano réwniez, ze wchodzi w zycie
z dniem 1 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

3. W okresie od 6 marca3® do 30 czerwca 2013 r. w Urzedzie nie przygotowano
projektu uchwaty w sprawie warunkéw i trybu sktadania deklaracji o wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, co skutkowato tym, ze Rada nie podjeta uchwaty
w ww. zakresie, do czego byta zobowigzana na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 2
Ustawy, ktory stanowit, ze rada gminy okre$la w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci ich format elektroniczny oraz uktad
informacji i powigzan migedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacii
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposéb ich przesytania
za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu elektronicznego,
ktérym powinny by¢ opatrzone.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 166-170, 210-215, 321)

Wojt wyjasnit m.in. ze brak projektu uchwaty wynika stad, ze ustawodawca nie
wprowadzit po nowelizacji terminu, w ktérym gminy majg dokona¢ nowelizacji
deklaracji. Dodat, ze nieprecyzyjno$¢ zapisobw Ustawy oraz ogolnopolskie
problemy z jej stosowaniem spowodowaty, ze zmiana deklaracji nastgpi na
najblizszej sesji Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 321)

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszystkie uchwaty Rady, w tym uchwata wydana na
podstawie art. 6n ust. 1 Ustawy, zgodnie z art. 10 ust.1 i 2 ustawy o zmianie
Ustawy powinny by¢ podjete w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia jej w zycie
(do 31 grudnia 2012 r.) i nie mogg wejs¢ pdzniej niz w terminie 18 miesiecy od
dnia wejscie jej w zycie (do 1 lipca 2013 r.). Ponadto nalezy wskazac, ze
sktadajacy Deklaracje wtasciciele nieruchomosci od dnia 6 marca 2013 r. majq

% Data wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie Ustawy (Dz. U. poz. 228), ktéra wprowadzita
ww. obowigzek.
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prawo, ktérego nie mozna ograniczac, do sktadania tych Deklaracji za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej.

W trakcie kontroli NIK, 14 sierpnia 2013 r., Wojt przedtozyt pod obrady Rady
projekt uchwaty w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej okre$lono warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz wzér
Deklaracji niezawierajacy pouczenia 0 obowigzku dotgczania kopii umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 419-425)

4. Do dnia 30 czerwca 2013 r. nie przekazano do RIO pieciu uchwat Rady
(nr XXVIII/160, 161/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r., XXVI/149, 150, 151/2012
z dnia 18 grudnia 2012 r., w tym dwoch uchwat zmieniajgcych), mimo ze zgodnie
z art. 90 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt przedktada
RIO uchwaty rady gminy objete zakresem nadzoru RIO w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia, a z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych3® wynika, ze w zakresie dziatalno$ci
nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa RIO obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono ponadto, ze w uchwale nr 10/2012 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 27 wrze$nia 2012 r. wskazano, ze uchwaly
podejmowane przez rade gminy na podstawie Ustawy dotyczace: 1) wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania stawki optaty (art. 6k ust. 1 pkt 1 Ustawy, art. 6] Ustawy) 2) terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6] Ustawy), 3) okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci (art. 6n Ustawy) mieszczg sie w zakresie kompetencii regionalnych
izb obrachunkowych okre$lonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy o RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 247)

Przygotowanie uchwat Rady do przedtozenia Wojewodzie i RIO nalezato do
zadan Referatu Organizacyjnego Urzedu (§ 34 pkt 24 Regulaminu
Organizacyjnego), nad ktorym nadzor sprawowat Sekretarz (§ 29 pkt 9
Regulaminu Organizacyjnego).

(dowdd: akta kontroli str. 106, 113, 132, 139)

Wojt wyjasnit m.in., ze przekazywanie wskazanych uchwat konsultowane byto
zRIO - Zespotem we Wioctawku oraz WNIK - Delegaturg we Wioctawku.
Wskazat, ze w tym czasie obowigzywaty ustalenia zawarte przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 grudnia 2012 r. Zmiana stanowiska Ministra
nastapita pozniej — pismo z dnia 1 lutego 2013 r. (data wptywu do RIO 5 luty
2013 r.). Dodat, iz tak jak po zajeciu przez Ministra pierwszego stanowiska, tak
ipo rewizji tego stanowiska, to RIO i WNiK pomiedzy sobg przekazywaty
uchwaty rad.

(dowdd: akta kontroli str. 348)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnos¢ w badanym obszarze.

%Dz U.z2012r., poz. 1113.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

Wyboru podmiotu na odbidr i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych
zterenu Gminy dokonano prawidlowo w trybie przetargu nieograniczonego
ogtoszonego 3 czerwca 2013 r. Zamowienia udzielono 28 czerwca 2013 r. jedynemu
podmiotowi biorgcemu udziat w postepowaniu - Przedsigbiorstwu Ustug
Komunalnych w Lipnie sp. z 0.0. Przedsiebiorca ten uzyskat wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Woéjta (pod poz. 2/2012). Przed
popisaniem w dniu 28 czerwca 2013 r. przez Wojta umowy, wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania, poprzez przedstawienie gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu udzielonej przez gwaranta (firme
ubezpieczeniowq) 26 czerwca 2013 r. w wysokosci 5% wartosci kontraktu.

(dowdd: akta kontroli str. 54-95, 395-396)

Przygotowana do postgpowania specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ) zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych®, zwanej dalej ,PZP’,
w szczegolnosci informacje o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu oraz informacje
wymagane art. 6d ust. 4 Ustawy, {].:

— wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych,

— rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od wifascicieli
nieruchomosci,

— standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony Srodowiska,

— obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoSciq objetg
zamowieniem,

— szczegotowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 61-84, 395-396)

W trakcie postepowania wykonawcy nie korzystali ze Srodkdw ochrony prawnej
przewidzianej w art. 179-198g PZP, t|. odwotania i skargi do sadu.

(dowaod: akta kontroli str. 395-396)

W zakresie wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia w czerwcu 2013 r.
Wojt wyjasnit m.in., ze termin ogtoszenia przetargu zwigzany byt z tym, Ze opis
przedmiotu zamowienia sprawiat trudnosci w poczatkowej fazie obowigzywania
Ustawy i w obawie popetnienia ewentualnego btedu starano sie doprecyzowaé
zapisy SIWZ tak, aby nie byto watpliwosci podczas procedury przetargowe.
Wskazat, ze w tym celu wielokrotnie gminy z terenu powiatu lipnowskiego spotykaty
sic w Urzedzie Gminy Lipno i w zwigzku z powyzszym dokumenty zostaty
przygotowane i przekazane do dziatu zamdwien publicznych przez pracownika
odpowiedzialnego merytorycznie za przygotowanie w Gminie nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi dnia 31 maja 2013 r. Podat réwniez, ze po
przeanalizowaniu i sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw przetarg zostat
ogtoszony bez zbednej zwioki 3 czerwca 2013 r. Podkreslit, Ze termin ogtoszenia
przetargu nie spowodowat Zadnych negatywnych konsekwencji i op6znien
w zakresie rozstrzygniecia przetargu, a umowa zostata zawarta w terminie. Jako

3 Dz.U.z2013 ., poz.907.
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Ustalone
nieprawidtowosci

trudnos¢ zwigzang z konieczno$cig zorganizowania przez Gming przetargu na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
Wojt wskazat fakt, iz ustalenie stawki za gospodarowanie odpadami powinno nastapi¢
do konca 2012 r., podczas gdy decydujacy wptyw na faktyczng wysokos¢ tej stawki
miat wynik przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw, a z kolei procedure
przetargowg mozna byto rozpocza¢ po podjeciu przez Rade wszystkich uchwat.,

(dowdd: akta kontroli str. 313-314, 317)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W umowie zawartej przez Wojta 28 czerwca 2013 r. na odbior i zagospodarowanie
odpaddéw nie zawarto obowigzku odbioru przez wykonawce opakowan
wielomateriatowych z PSZOK. | tak w:

— § 5 ust. 4 pkt 13 przedmiotowej umowy wskazano, ze ,wykonawca zobowigzany
jest do odbioru odpadéw zgromadzonych w stacjonarnym PSZOK. Rodzaje
odpadéw odbieranych w tych punktach to odpady komunalne selektywnie
zbierane wymienione w zatgczniku nr 1 do SIWZ czyli: odpady BIO, odpady
budowlane, gruz, gruz ceramiczny, opony, papier, PCV, szkto, przedmioty
metalowe, opakowania wielkogabarytowe, zuzyte urzadzenia AGD i RTV, zuzyte
baterie i akumulatory, opakowania po przeterminowanych lekach, opakowania po
$rodkach chemicznej ochrony roslin, tekstylia”. W$réd wymienionych rodzajéw
odpaddw nie wskazano opakowan wielomateriatowych,

— Zalgczniku nr 1 do SIWZ (stanowigcym integralng cze$¢ umowy) okreslono
rodzaje pojemnikdow (15 szt.) wraz z poszczeg6lnymi frakcjami odpaddéw, na
ktére powinny byC przeznaczone i w ktdre powinien by¢ wyposazony PSZOK
oraz obowigzki w zakresie czystosci dostarczanych pojemnikéw oraz ich
oznaczenia. W Zadnym przypadku jako frakcji odpaddw nie wskazano opakowan
wielomateriatowych. W SIWZ na odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych z terenu Gminy okre$lono, ze wykonawca dostarczy do PSZOK
pojemniki, w ktorych beda gromadzone segregowane odpady (...). Wykonawca
W miejscu przygotowanym przez zamawiajgcego ustawi pojemniki zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do SIWZ, w inny sposob nie okreslono obowigzkow
wykonawcy odno$nie odbioru odpadow z PSZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 61-93, 159-164)

Wojt wyjasnit m.in., ze wykonawca zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 2 umowy jest
zobowigzany do wykonania przedmiotu umowy zgodnie z zasadami i warunkami
okre$lonymi w Regulaminie oraz uchwale nr XXIX/168/2013 z 27 marca 2013 r.
Podat, ze w pkt 13 umowy zastosowano ogdIng informacje o odpadach zbieranych
w PSZOK. Wykonawca odbiera frakcje odpadéw zgodnie z zapisami
obowigzujacego Regulaminu, w ktorym w § 9 ust. 2 oraz ust. 3 okreslono rodzaje
odpadow, ktére mozna przekazywa¢ do PSZOK. Wskazat, Zze odpady te wykonawca
bedzie odbierat z PSZOK. Dodat réwniez, ze w umowie nastgpita omytka pisarska w
opisie rodzaju odpadow - ,opakowania wielkogabarytowe” powinno by¢
Lopakowania wielomateriatowe”, ale mimo tej pomytki odpady odbierane bedg od
konca sierpnia tak, jak okreslono w Regulaminie poniewaz wykonawca, ktory
odbiera odpady przestrzega przepiséw prawa okreslajacych przedmiot zamowienia,
a jednym z nich jest Regulamin okreslajacy zasady dla mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 364-365, 392)

Zdaniem NIK zapis w umowie (§ 5 ust. 4 pkt 2) o obowigzku wykonania przedmiotu
umowy zgodnie z zasadami i warunkami okre$lonymi w uchwatach Rady jest
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niewystarczajacy, gdyz z uchwat tych wynikajg obowigzki dla wiascicieli
nieruchomosci i mieszkarcow Gminy, a nie podmiotu odbierajgcego odpady.

Ponadto stwierdzono, Ze nierzetelnie okreslono tres¢ przedmiotowej umowy
w zakresie frakcji odpadow odbieranych z PSZOK, tj. niezgodnie z Regulaminem
oraz zatgcznikiem nr 1 do SIWZ. | tak np. w Regulaminie jako frakcje odpadéw
podano: ,papier i tekture®”, a w umowie tylko ,papier’, w Regulaminie — ,tekstylia
iodziez’, a w umowie - tekstylia”, w Regulaminie — ,chemikalia’, w umowie
Lopakowania po $rodkach chemicznej ochrony roélin’, w zataczniku do umowy —
,Srodki chemiczne, farby i lakiery”, w Regulaminie ,tworzywa sztuczne’, a w umowie
,PCV”, zatgczniku do umowy — ,tworzywa sztuczne”. W tym zakresie Wojt wyjasnit
m.in., ze w umowie przyjeto nazwy ogdlne poszczegdinych frakcji zamiast jak
w Regulaminie. Dodat, Ze oferent, ktory bedzie prowadzit odbiér odpadow z PSZOK
bedzie realizowat zadanie zgodnie z zapisami umowy §5 ust 4 pkt 2.

(dowdod: akta kontroli str. 61-93, 159-164, 392-393)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

W badanym okresie w Urzedzie prowadzono rejestr skarg i wnioskéw, ktéry zgodnie
z art. 254 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® pozwalat na bezkolizyjne ustalenie przebiegu i terminéw
zatatwiania skarg. Zgodnie z przedmiotowg ewidencjg, w tym okresie do Urzedu nie
wptyneta Zzadna skarga. Regulaminem Organizacyjnym Wojt jako osobe
nadzorujacy i zatatwiajacq skargi i wnioski oraz prowadzacq centralny rejestr tych
skarg wyznaczyt Sekretarza Gminy (§ 29 pkt 26), nadzorujgcego réwniez
prawidtowg realizacje zadan przez Referat Organizacyjny Urzedu (§ 29 pkt 9), do
ktérego zadan nalezato m.in. nadzér i kontrola rozpatrywania petycji, skarg i
wnioskow obywateli (§ 34 pkt 9).

(dowdd: akta kontroli str.106, 112, 132, 138, 394)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje ewidencjonowania skarg
| wnioskow.

%Dz U.z2013r., poz. 267.
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IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. niezwloczne zakonczenie dziatan zapewniajacych utworzenie PSZOK;

2. podjecie dziatan w celu uregulowania w umowie na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych obowigzku wykonawcy w zakresie odbioru z PSZOK
odpaddw zbieranych selektywnie w sposob niebudzacy watpliwosci;

3. podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne okreSlenie kosztow funkcjonowania
systemu, przedstawianych Radzie do uwzglednienia przy okresleniu stawki
opfaty za gospodarowanie odpadami,

4. zakonczenie dziatan podjetych w celu witasciwego klasyfikowania wydatkdw
i dochodéw z tytutu gospodarowania odpadami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 30 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Anna Kapelewska Jarostaw Wenderlich
doradca ekonomiczny
....................... o e

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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