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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/1190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2010 — 2012 (I pdtrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Loch, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83082 z dnia 17 wrze$nia 2012.
2. Sylwia Wozniak — Waszak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84051 z dnia 10 pazdziernika 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2, 308]

Urzad Miejski w Aleksandrowie Kujawskim, 87-700 Aleksandrow Kujawski, ul.
Stowackiego 8

Andrzej Ciesla, Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego
[Dowdd: akta kontroli str. 4-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
realizacie przez Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego zadan pracodawcy w
odniesieniu do pracownikdbw Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim,
zwanego dalej ,Urzedem”.

Pozytywng ocene uzasadnia, zgodna z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o

pracownikach samorzadowych?, zwanej dalej ,ups” i uregulowaniami wewnetrznymi

realizacja w Urzedzie zadan, polegajacych na prawidtowym:

- obsadzeniu stanowiska sekretarza gminy, zwanego dalej ,Sekretarzem” oraz

okresleniu jego zadan i kompetencji w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi,

dokonaniu ocen okresowych pracownikéw Urzedu,

- podejmowaniu dziatah w przypadku zachowan pracownikow mogacych
powodowac ich stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu,

- okresleniu  warunkdw i sposobu przyznawania nagrod pracowniczych oraz
realizacji obowigzujacych zasadan,

- okre$leniu warunkéw uczestnictwa pracownikdéw w przedsiewzieciach majacych
na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganiu zasad obowigzujacych w tym zakresie,

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- nawigzania stosunku pracy z dziewigcioma pracownikami Urzedu zatrudnionymi
na podstawie umowy o prace bez zastosowania trybow obsady wolnych
stanowisku urzedniczych okreslonych w ups oraz przepisach wewnetrznych,

- nie zorganizowaniu i nie przeprowadzeniu stuzby przygotowawczej oraz
egzaminu dla trzech z siedmiu pracownikdw,

- niezamieszczenia w wszystkich dziewieciu umowach o prace (100%) zawartych z
osobami podejmujacymi po raz pierwszy prace na stanowiskach urzedniczych,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 223, poz. 1458, ze zm.
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Ocena czastkowa

klauzuli o mozliwosci wcze$niejszego rozwigzania stosunku pracy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem. Zawarcie tych uméw na czas dtuzszy niz 6
miesiecy oraz zawarcie jednej umowy o0 prace na czas nieokreslony, pomimo iz
pracownik nie posiadat zdanego egzaminu ze stuzby przygotowawczej.

- zatrudnienie w wyniku awansu zawodowego Naczelnika WGKiM ktéry nie spetiat
wymogu kwalifikacyjnego dotyczacego minimalnego stazu pracy,

- ustalenie wynagrodzenia dla jednego inspektora w kategorii i kwocie nizszej niz
okreslone w rozporzadzeniu oraz przepisach wewnetrznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzenie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz
okreslanie zadan i kompetencji osob realizujacych
zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi.

Stosunek pracy z Krystyng Pienigzek — Bofotowicz zatrudniong w Urzedzie na
stanowisku sekretarza nawigzano na podstawie powotania przez Rade Miejskq
Aleksandrowa Kujawskiego w dniu 7 marca 1996 r. Z dniem wejscia w zycie ups,?
stosunek pracy Sekretarza, z mocy art. 53 ust. 1, ulegt przeksztatceniu w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. W latach 2010 — 2012 (|
potrocze) w Urzedzie nie nastgpita zmiana na ww. stanowisku.
[Dowod: akta kontroli str. 7, tabela 1-2]
Z dniem 14 marca 1996 r. Burmistrz powierzyt Sekretarzowi zadania w zakresie
zapewnienia ,sprawnej organizaciji pracy i prawidtowego funkcjonowania wydziatow i
innych komorek organizacyjnych Urzedu”. Zgodnie z Regulaminami organizacyjnymi
Urzedu* Sekretarz wykonuje w imieniu Burmistrza funkcje Kierownika
administracyjnego Urzedu, w tym: przygotowuje zakresy czynno$ci, dba o
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, sprawuje nadzér nad prowadzeniem spraw
kadrowych, gospodarkg etatami. W dniu 18 sierpnia 1999 r. Burmistrz upowaznit
Sekretarza do podpisu — akceptacji dokumentdw zwigzanych z prawem pracy (m. in.
urlopy, delegacje). W dokumentacji kadrowej Sekretarza znajdowat sie jego aktualny
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-11, 566-608]

Zgodnie z art. 24 h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym?®, zwanej
dalej ,usg’, Sekretarz ztozyt w okresie objetym kontrolg o$wiadczenia majatkowe za
lata 2009-2011.

[Dowdd: akta kontroli str. 434, 439-440]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3z dniem 1 stycznia 2009 .

4 Zarzadzenie Nr 17/2007 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu ze zmianami w dniu 30.04.2009 r. (zarzadzenie Nr 36a/2009) oraz w dniu 21.12.2009
r. (zarzadzenie Nr 106/2009) - obowigzujace do 14.11.2011 r.. Od 15.11.2011 r. obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu
przyjety zarzadzeniem Nr 53/2011 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 15 listopada 2011 r.

5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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2. Nawigzywanie stosunku pracy

umowy o prace.

4

pozostatymi
pracownikami Urzedu zatrudnionymi na podstawie

W latach 2010-2012 (I pdirocze) w Urzedzie nawigzano stosunek pracy na podstawie

umowy o prace z 10 osobami. W tym na stanowisko:

- urzednicze, w wyniku otwartego, konkurencyjnego naboru zewnetrznego nie
zatrudniono zadnej osoby,

- pomocnicze i obstugi zatrudniono 1 osobe,

- kierownicze stanowisko urzednicze (Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej) obsadzono 1 osobe w trybie awansu wewnetrznego.

[Dowaod: akta kontroli str. 12-20, 66-68, 77-81,153]

Szczegotowe dane dotyczace liczby 0sdb zatrudnionych w Urzedzie w latach 2010 -
2012 (I pétrocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

Zestawienie nr 1 dotyczace liczby oséb zatrudnionych w okresie 2010 — | potowa 2012 (bez 0s6b zatrudnionych na zastepstwa i
w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych irobot publicznych oraz bez straznikéw Strazy Miejskiej

umiejscowionej w strukturze Urzedu)

I ot tacznie w
Lp. | Wyszczegdinienie 2010 2011 2812' okresie 2010 -
2012 (I pot.)
1. Liczba os6b ogétem w Urzedzie, z ktérymi nawigzano stosunek pracy, w tym: 5 5 10
1.1 | Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie wyboru -
1.2 | Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie powotania -
1.3 | Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace 5 5 10
134 Liczba osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach 5 |4 9
" | urzedniczych
132 Liczba osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na stanowiskach )
7 | asystentow i doradcow
133 Liczba osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na stanowiskach 1
"7 | pomocniczych i obstugi
9 Liczba osob niepetnosprawnych ogétem w Urzedzie, z ktorymi nawigzano stosunek )
) pracy, w tym:
2.1. | Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie wyboru -
2.2. | Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie powotania -
2.3. | Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace -
231 Liczba 0sdb niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg ng )
7] stanowiskach urzedniczych
239 Liczba 0sdb niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg ng )
7| stanowiskach asystentow i doradcow
233 Liczba 0sob niepelnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg ng )
| stanowiskach pomocniczych i obstugi
3. Liczba os6b zatrudnionych w wyniku awansu wewnetrznego ogétem, w tym: 1 - 1
3.1. | na stanowiskach urzedniczych, w tym: -
3.1.1.| na stanowisku sekretarza -
3.1.2.| na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 1 - 1
3.1.3.| na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) -
3.2. | na stanowiskach doradcow i asystentow -
3.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi -
4. Liczba os6b zatrudnionych w wyniku przeniesienia z innej jednostki ogétem, w tym:| - -
4.1. | na stanowiskach urzedniczych, w tym: -
4.1.1 | na stanowisku sekretarza -
4.1.2.| na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych -
4.1.3.| na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) -
4.2. | na stanowiskach doradcow i asystentow’ -
4.3. | na stanowiskach pomocniczych i obstugi* -




Liczba osob zatrudnionych w wyniku otwartego konkurencyjnego naboru ogotem,
w tym:

5.1. | na stanowiskach urzedniczych, w tym:

5.1.1.| na stanowisku sekretarza

5.1.2.| na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych

5.1.3.| na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych)

5.2. | na stanowiskach doradcow i asystentow"

5.3. | Na stanowiskach pomocniczych i obstugi®

Liczba osob podejmujacych po raz pierwszy pracg na stanowisku urzedniczym, w|

6. tym: 6 |4 10

6.1 Liczba oséb podejmujacych po raz pierwszy pracg na kierowniczym stanowisku 1 ) 1
" | urzedniczym

6.2 Liczba oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na pozostalych stanowiskach 5 |4 9
| urzedniczych

7. Liczba ogétem osdb zatrudnionych w innym trybie niz wymienionym wyzej, w tym: | 5 5 |- 10

7.1. | na stanowiskach urzedniczych, w tym: 5 |4 |- 9

7.1.1.] na stanowisku sekretarza

7.1.2.| na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych

7.1.3.| na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 5 |4 - 9

7.2. | na stanowiskach doradcéw i asystentow

7.3. | na stanowiskach pomocniczych i obstugi - 1 - 1

Liczba oséb zatrudnionych ogétem na stanowiskach z wyboru, powotania i umow;
8. o0 prace skazanych prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo Scigane 7 -

oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

[Dowod: akta kontroli str. 547-549, 698-699]
W latach 2010 — 2012 (I pdirocze) zatrudniono dziewie¢ osoéb na stanowiskach
urzedniczych bez zachowania dozwolonych w ups trybéw obsady wolnych
stanowisk. Powyzsze dotyczytlo wszystkich przypadkéw obsady stanowisk
urzedniczych w okresie objetym kontrolg. Osoby zatrudnione na stanowisku
referenta (9 urzednikdw) spetniaty wymagania w zakresie wyksztatcenia, okre$lone
dla tych stanowisk w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie  wynagradzania  pracownikow  samorzadowych®, zwanym  dalej
,fozporzadzeniem w sprawie wynagradzania® oraz w zarzadzeniu Nr 7/2010
Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikébw Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie Kujawskim zwanym dalej ,regulaminem wynagradzania”. Osoby
zatrudnione na podstawie powotania spetniaty warunki okre$lone w art. 6 ust 11 2
ups.

[Dowod: akta kontroli str. 30-90]

Nie stwierdzono, by w okresie objetym kontrolg w Urzedzie nawigzano stosunek
pracy na podstawie powofania oraz nie zatrudniono osoby na stanowiskach
doradcdw i asystentdw. Nie stwierdzono rowniez przeniesienia pracownikow z innych
jednostek.

[Dowdd: akta kontroli str. 672-675, 698-702]
Zarzadzeniem Nr 19/2009 Burmistrz Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 3
marca 2009 r. wprowadzit regulamin naboru kandydatéow na wolne stanowiska
urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w
Aleksandrowie Kujawskim oraz na stanowiska kierownikdw niektorych gminnych
jednostek organizacyjnych, zwanym dalej ,regulaminem naboru kandydatéw na
stanowiska urzednicze”.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-171]

6Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Obsadzono w Urzedzie w latach 2010 — 2011 dziewie¢ stanowisk urzedniczych -
referentéw (pracownicy: BG, KZ, AL, AB, AK, DZ, ML, JM, TC) oraz podpisano
jedenascie umow o prace bez zastosowania dozwolonych w ups trybéw obsady
stanowisk w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz z pominigciem
regulaminu naboru kandydatéw na stanowiska urzednicze.

Powyzsze dotyczyto wszystkich osob nowozatrudnionych w latach 2010 - 2012 (|
potrocze) na stanowiska urzednicze w Urzedzie (9 osdb).

Zgodnie z art. 11 ust 1 ups nabor kandydatow na wolne stanowiska urzednicze jest
otwarty i konkurencyjny.

Zgodnie z § 2 ust 1 regulaminu naboru kandydatéw na stanowisko urzednicze
"decyzje o rozpoczeciu procedury rekrutacji podejmuje Burmistrz Miasta", a
postepowanie kwalifikacyjne zwigzane z naborem kandydatéw zgodnie z § 5 pkt 1-9
ww. regulaminu sktada sie z nastepujacych etapow:

1) publikacji ogtoszenia o naborze,

)
3) dokonywanie weryfikacji dokumentow,

4) przygotowanie i przeprowadzenie testu sprawdzajacego,

5) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej,

6) sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego naboru,

7) podjecie decyzji o zatrudnieniu,

8) upowszechnienie informacji 0 wynikach naboru w BIP i na tablicy informacyjne;

Powyzsze dotyczyto umdw o prace z dnia:

- 26.01.2010 r. (GB i KZ) oraz z dnia 01.12.2010 r. (AL, AB) — umowy zawarte na 3
miesiace,

- 01.12.2011 r. (AK, ML) - umowy zawarte na 3 miesigce,

- 15.02.2011 r. (DZ)- umowa na 10 miesiecy i 14 dni,

- 01.03.2012 r. (Il umowa zawarta z AK — umowa zawarta na 1 rok i 4 miesigce),

- 31.12.2011 r. (Il umowa zawarta z DZ — umowa na 1 rok),

- 06.12.2010 r. (umowa zawarta z JM - umowa na 1 rok i 4 dni),

- 01.08.2011 r. (umowa zawarta z TC - umowa zawarta na 1 rok i 5 miesiecy).

Burmistrz podpisat ww. umowy o prace pomimo, iz nie przeprowadzit otwartego i

konkurencyjnego naboru polegajacego na:

- ogtoszeniu 0 wolnym stanowisku urzedniczym oraz o naborze kandydatow na to
stanowisko w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej w
Urzedzie,

- powotfaniu komisji rekrutacyjnej w celu przeprowadzenia naboru na wyzej
wymienione stanowiska,

- sporzadzeniu protokotu z przeprowadzonych naboréw oraz nieprzygotowaniu i
nieprzeprowadzeniu testu sprawdzajacego dla kandydatéw do pracy,

- sporzadzeniu oraz upowszechnieniu wyniku naboru na wyzej wymienione wolne
stanowiska urzednicze.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-20, 30-114, 252, 257, 269-270,297-301, 541-549]

Burmistrz poinformowat, ze przyczyng zatrudnienia w latach 2010-2011 os6b na
stanowiskach  urzedniczych (referent) bez przeprowadzenia otwartego i
konkurencyjnego naboru byly umowy zawarte z Powiatowym Urzedem Pracy w

5
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Aleksandrowie Kujawskim (PUP). "W ramach umoéw zawartych z PUP w zamian za
oddelegowanie do Urzedu stazystéw zobowigzalismy sie do ich zatrudnienia na
okres minimum 3 lub 6 miesiecy".
W wyjasnieniu Burmistrz wskazat ze podpisanie uméw z PUP data mozliwo$¢
"usprawnienia pracy Urzedu poprzez uzupetnienie brakéw kadrowych, na
stanowiskach nie wymagajacych szczegolnych kwalifikacji". Powyzsze dotyczyto
osmiu 0so6b (BG, KZ, AL, AB, AK, ML, JM, TC).
Jedna osoba (DZ) zatrudniona zostata poniewaz, jak wyjasnit Burmistrz: "DZ de
facto zatrudniony jest na czas nieobecnosci Pana MS. (...)” W umowie nie zawarto
zapisu, ze umowa o prace dotyczy zastepstwa. Burmistrz wyjasnit, ze ,0 fakcie
zatrudnienia na czas zastepstwa Pan DZ zostat powiadomiony ustnie".

[Dowdd: akta kontroli str. 252, 257, 269-270,297-301]

2) Z dniem 1 grudnia 2010 r. na kierowniczym stanowisku urzedniczym (Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej) zatrudniono TK, pomimo iz
ww. osoba nie spetniata minimalnych wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w
art. 6 ust 4 pkt 1 ups dla tego stanowiska, tj. 3 lat stazu pracy. Zgodnie z
zatgcznikiem nr 1 do regulaminu wynagradzania minimalny staz pracy Naczelnika
Wydziatu winien wynosic¢ 5 lat. Powyzszg nieprawidtowo$¢ opisano szczegotowo
w pkt. 7 pn. ,Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikdw oraz
przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym zakresie”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby
przygotowawcze;.
W latach 2010-2012 (I potrocze) w Urzedzie po raz pierwszy na stanowisku

urzedniczym prace podjeto dziewie¢ o0soéb. Szczegbtowe dane dotyczace
zatrudnienia ww. 0s6b przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 2 dotyczace pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych w latach
2010-2012 | potowa’

R 2010 - 2012
Lp| Wyszczegélnienie 20101 2011] 2012 | potowa| | polowa
1 Liczba pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach 5 |4 i 9
" | urzedniczych
2 Liczba egzamindw przeprowadzonych dla pracownikéw zatrudnionych po raz
" | pierwszy na stanowiskach urzedniczych
3 Liczba egzaminow przeprowadzonych dla pracownikow zatrudnionych w rokul 5+ 5
" | poprzednim po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
4. | Liczba pracownikow, ktorzy zdali egzamin z wynikiem pozytywnym 5 5
5. | Liczba pracownikéw, z ktorymi podpisano kolejng umowe o prace 1 3 4
6. | Liczba pracownikow, z ktorymi nie podpisano kolejnej umowy o prace 4 1 5
7. | Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby przygotowawczej - 5 5
8 Liczba pracownikow, ktorzy —zostali skierowani do odbycia stuzby)
" | przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktorzy nie zostali zwolnieni z odbywania stuzby
9. | przygotowawczej i nie zostali skierowani do jej odbycia, przed koricem okresu na| 4 3 - 7
jaki zostali pierwotnie zatrudnieni
10/ Liczba pracownikéw, ktorzy odméwili ztoZenia $lubowania

*egzamin przeprowadzono dla 3 pracownikéw zatrudnionych w latach 2008-2009 oraz dla 2 pracownikéw zatrudnionych w
latach 2010 - 2011.
** dotyczy pracownikéw ktdrzy przystapili do egzaminu w 2011 r.

7 Bez straznikow Strazy Miejskiej umiejscowionej w strukturze Urzedu
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Ustalone
nieprawidtowosci

[Dowdd: akta kontroli str. 703]

Zarzadzeniem nr 12/2009 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia
02.02.2009 r.8 ustalono i przyjeto w Urzedzie zasady przeprowadzania stuzby
przygotowawczej oraz organizowania egzaminu konczacego te stuzbe, zwane dale;
,Zasadami  przeprowadzania stuzby przygotowawcze]”. W ww. zarzadzeniu
okreslono sposob przeprowadzania stuzby przygotowawczej, w tym w szczegolnosci:
- zasady i tryb kierowania lub zwalniania od odbywania stuzby przygotowawcze;j,
- zasady monitorowania stuzby przygotowawczej,
- ramowy zakres stuzby przygotowawcze;j,
- zakres i sposob przeprowadzania egzaminu.

[Dowod: akta kontroli str. 172-188]

Do odbycia ww. stuzby Burmistrz nie skierowat zadnej osoby z dziewieciu
zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych. Dwie osoby zwolnit z
jej odbycia. Pigciu osobom nie przedtuzyt umowy o prace. W dniu 2 grudnia 2011 .
przeprowadzit egzamin dla 3 pracownikdéw zatrudnionych w latach 2008-2009 oraz
dla 2 pracownikéw zatrudnionych w latach 2010 — 2011.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci majace wptyw na ocene czastkowg badanego
obszaru®. | tak:
1. zawarcie wszystkich umdéw o prace na czas okre$lony (12 uméw zawartych z
7 pracownikami o inicjatach AK, DZ, ER, KF, JM, TC, TK) bez wskazania ze
moze zosta¢ ona rozwigzana za dwutygodniowym wypowiedzeniem,
2. zawarcie 10 umdéw na czas dluzszy niz 6 miesiecy z pracownikami
zatrudnionymi po raz pierwszy na stanowisko urzedniczym (umowy zawarte
z 7 pracownikami o inicjatach AK, DZ, ER, KF, JM, TC, TK),
3. zawarcie 1 umowy o prace na czas nieokreslony z TK (petigcego obowigzki
Naczelnika Wydziatu), pomimo iz pracownik ten nie posiadat zdanego
egzaminu ze stuzby przygotowawczej.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ups w przypadku oséb podejmujacych po raz pierwszy prace
na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, w
j.s.t. umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, z
mozliwoscig wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym
wypowiedzeniem.

Zgodnie z art 19 ust. 6 i 7 ups pozytywny wynik egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawczg jest warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika, a zwolnienie z
obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktérego wiedza lub
umiejetnosci  umozliwiajg nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych nie
wytgcza obowigzku zdania egzaminu.

Umowy o prace z 7 pracownikami Burmistrz zawart na czas okre$lony dtuzy niz 6
miesiecy. | tak:
a) z ,AK - referent” Burmistrz zawart dwie umowy o prace na czas okre$lony, tj:
- 1 umowa od 01.12.2011 do 29.02.2012 tj. na okres 3 miesiecy,
- 2umowa od 01.03.2012 do 30.06.2013, tj na okres 16 miesigcy.
(brak egzaminu ze stuzby przygotowawcze))

8 W sprawie sposobu przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe.
9 Wqg przyjetej przez NIK metodyki oceny



b) z ,DZ- referent” Burmistrz zawart dwie umowy o prace na czas okreslony, tj:
- 1 umowa od 15.02.2011 r. do 31.12.2011 r. tj. na ponad 10 miesiecy,
- 2umowa od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. - tj. na 1 rok

(brak egzaminu ze stuzby przygotowawcze))

¢) z ,ER- referent” Burmistrz zawart trzy umowy o prace na czas okreslony, tj:
-1 umowa od 04.05.2009 do 03.11.2009, j. na 6 miesiecy,

- 2umowa od 04.11.2009 do 31.12.2010 tj na 14 miesiecy,

- 3 umowa od 01.01.2011 do 31.12.2011, tj. na 12 miesiecy

- egzamin w dniu 02.12.2011 r.,

- umowa na czas nieokreslony od 01.01.2012 r.

d) z ,KF- referent” Burmistrz zawart dwie umowy o prace na czas okreslony:
- Tumowa od 19.10.2009 do 31.12.2010, tj na ponad 14 miesiecy,

- 2umowa od 01.01.2011 do 31.12.2011, tj. na 1 rok,

- egzamin w dniu 02.12.2011 r.,

umowa na czas nieokreslony od dnia 01.01.2012.

e) z ,JM- referent” Burmistrz zawart umowe o prace na czas okreslony od
01.12.2010 r. do 05.12.2011r. tj. na ponad 1 rok.

f) z ,TC- referent” Burmistrz zawart umowe o prace na czas okreslony od 01.08.2011
do 31.12.2012 r. tj. na 1 rok i 5 miesiecy.

g) z ,TK- referent/ Naczelnik Wydziatu” Burmistrz zawart umowe na czas okreslony w
dniu od dnia 01.10.2009 r. do 30.09.2010 r. t. na 1 rok. Drugg umowe o prace
Burmistrz zawart na czas nieokreslony od 01.10.2010 r., pomimo iz pracownik nie
miat zdanego egzaminu ze stuzby przygotowawczej. W trakcie trwania kontroli w dniu
23.10.2012 r. Sekretarz gminy wystapita z wnioskiem w sprawie zwolnienia ze stuzby
przygotowawczej TK. Burmistrz w dniu 23.10.2012 r. wydat decyzje o zwolnieniu z
obowigzku odbycia stuzby przygotowawczej. Do czasu zakoriczenia czynnosSci
kontrolnych TK nie przystapit do egzaminu.

We wszystkich ww. umowach zawartych na czas okreslony nie zapisano klauzuli o
mozliwo$ci wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym
wypowiedzeniem. Byto to niezgodne z art. 16 ust. 2 ups i uniemozliwiato pracodawcy
wypowiedzenie ww. umow przed koncem okresu, na jaki je zawarto.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-19, 50-59, 66-90, 116-143, 145-160]

Burmistrz wyjasnit, ze przyczynami zawarcia uméw na czas dtuzszy niz okreslony w
ups byly trudno$ci kadrowe, konieczno$¢ dtuzszego szkolenia nowych pracownikow
ze wzgledu na specyfike pracy oraz fakt, ze pracownicy odbyli wcze$niej staz w
Urzedzie i daty sie poznac¢ jako osoby "sumienne, staranne i rzetelne".

[Dowdd: akta kontroli str. 267-268, 279-280, 284-285]

Zgodnie z:

- art. 19 ust. 1 ups dla osob podejmujacych prace po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym w czasie trwania zawartej z nim umowy 0 prace organizuje sie
stuzbe przygotowawcza.

- zart. 19 ust. 4 i 6 ups stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 3 miesiace i
koficzy sie egzaminem, a pozytywny wynik egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawczg jest warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika,
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§ 4 zasad przeprowadzania stuzby przygotowawczej "Naczelnik wydziatu (...) w
ciggu 1 miesigca od podjecia zatrudnienia przez nowego pracownika: [1] - uznaje
za potrzebne skierowanie zatrudnionego pracownika do stuzby przygotowawczej
(..), [2] - wnioskuje o zwolnienie zatrudnionego pracownika z odbywania stuzby
przygotowawczej w trybie art 19 ust. 5 ups sporzadzajac umotywowany wniosek",
§ 5 zasad przeprowadzania stuzby przygotowawczej, Burmistrz podejmuje
decyzje o skierowaniu pracownika do stuzby przygotowawczej lub zwolnieniu
pracownika od odbywania stuzby przygotowawczej,

§ 8 ust. 1i 2 ww. zarzadzenia Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego, stuzba
przygotowawcza konczy sie egzaminem skitadanym przed komisjg
egzaminacyjna. Egzamin skfadajg takze osoby zwolnione od odbywania stuzby
przygotowawcze;.

4. Dwdch z siedmiu pracownikow ktorzy nie zostali zwolnieni z odbywania
stuzby przygotowawczej nie zostato skierowanych do jej odbycia, przed
koncem okresu na jaki zostali pierwotnie zatrudnieni. Powyzsze dotyczy:

[1] pracownik ,ER” - Burmistrz zawart trzy umowy o prace na czas okreslony, tj:

1 umowa od 04.05.2009 do 03.11.2009, tj. na 6 miesiecy,

2 umowa od 04.11.2009 do 31.12.2010 tj na 14 miesiecy,

3 umowa od 01.01.2011 do 31.12.2011, tj. na 12 miesiecy

wniosek Sekretarza Gminy o zwolnienie ze stuzby przygotowawczej z dnia
24.11.2011 r. tj. po uptywie 920 dni od podjecia zatrudnienia w Urzedzie, podczas
trwania 3 umowy na czas okreslony,

decyzja Burmistrza o zwolnieniu z obowigzku odbycia stuzby przygotowawczej z
dnia 28.11.2011 r. (. po 4 dniach od ztoZenia przez Sekretarza wniosku),
egzamin w dniu 02.12.2011r.,

umowa na czas nieokreslony od 01.01.2012 .

[2] pracownik ,KF” - Burmistrz zawart dwie umowy o prace na czas okreslony:

1 umowa od 19.10.2009 do 31.12.2010, tj na ponad 14 miesiecy,

2 umowa od 01.01.2011 do 31.12.2011, tj. na 1 rok,

wniosek Sekretarza Gminy o zwolnienie od stuzby przygotowawczej z dnia
24.11.2011 r. tj. po uptywie 755 dni od podjecia zatrudnienia w Urzedzie, podczas
trwania 2 umowy na czas okreslony,

decyzja Burmistrza o zwolnieniu z obowigzku odbycia stuzby przygotowawczej z
dnia 28.11.2011 r. (. po 4 dniach od ztoZenia przez Sekretarza wniosku).
egzamin w dniu 02.12.2011r.,

umowa na czas nieokreslony od dnia 01.01.2012.

Jeden z siedmiu pracownikow  zostat zwolniony z odbywania stuzby
przygotowawczej i przystapit do egzaminu przed koricem okresu na jaki zostat
pierwotnie zatrudniony, ale dopiero po ponad roku od dnia zatrudnienia
pracownika w Urzedzie. Powyzsze dotyczy pracownika JM z ktorym Burmistrz
zawart umowe o prace na czas okre$lony od 01.12.2010 r. do 05.12.2011r. tj. na
ponad 1 rok. Wniosek w sprawie zwolnienia od stuzby przygotowawcze;
pracownika ztozyta Sekretarz Gminy do Burmistrza po uptywie 353 dni od
podjecia zatrudnienia w Urzedzie. Decyzja Burmistrza o zwolnieniu z obowigzku
odbycia stuzby przygotowawczej z dnia 28 listopada 2011 r. (ij. po 4 dniach od
Ztozenia przez Sekretarza wniosku). Egzamin pracownik zdat w dniu 2 grudnia
2011 r., a umowe na czas nieokreslony zawarto w dniu 6 grudnia 2011 r.



6. Trzech z siedmiu pracownikow TK, AK, DZ nie zwolniono z odbywania stuzby
przygotowawczej i nie zorganizowano egzaminu, a zawarto z nimi kolejne umowy
o prace, | tak:

[1] pracownik TK - | umowa o prace z 28.02.2009 , Il umowa o prace z dnia
30.09.2010 zawarta na czas nieokreslony,

[2] pracownik AK - | umowa o prace z dnia 01.12.2011, Il umowa o prace z dnia
01.03.2012,

[3] pracownik DZ - | umowa o prace z dnia 15,02,2011 r., Il umowa o prace z dnia
31.12.2011.

[Dowdd: akta kontroli str.16-19, 50-59, 66-90, 116-143,145-160, 649]

W czasie trwania kontroli w dniu 23.10.2012 r. Burmistrz wydat decyzje o zwolnieniu
z obowigzku odbycia stuzby przygotowawczej TK, AK, DZ. Do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych ww. pracownicy nie przystapili do egzaminu.

Burmistrz i Skarbnik Gminy wyja$nili, ze powodem ponownego zatrudnienia
pracownikdw pomimo nie przeprowadzenia stuzby przygotowawczej zorganizowania
egzaminu wynikato z problemoéw kadrowych, ktore wystapity w Urzedzie w zwigzku
z usprawiedliwionymi nieobecno$ciami innych pracownikoéw Urzedu.

Sekretarz oraz Burmistrz wskazali na liczne absencje chorobowe w latach 2008 -
2011 trzech pracownikow tacznie 780 dni.

Sekretarz Gminy poinformowata, ze pomimo ztoZzenia formalnych wnioskéw o
zwolnienie ze stuzby przygotowawczej pracownikow ze znacznym opdznieniem, to
posiadata wczes$niej ustng zgode Burmistrza. Dodata, ze w Urzedzie byta wyjatkowo
trudna sytuacja, poniewaz ,odbyty sie wybory samorzadowe, co jest powaznym
przedsigwzieciem logistycznym, spis rolny oraz spis powszechny ludnosci i mieszkan
(...) Tak wiec mimo brakow sformalizowania zapisu w stosunku do Burmistrza Miasta,
stuzba przygotowawcza w Urzedzie faktycznie istniata (...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 265-257, 267-274, 279-280, 285-286, 292-293]

7. Nie zorganizowano stuzby przygotowawczej oraz egzaminu, o ktorym mowa
w art. 19 ups dla trzech pracownikéw (referenci o inicjatach AK, DZ oraz
Naczelnik Wydziatu -TK) i zawarto kolejne umowy o prace z ww.
pracownikami zatrudnionymi na czas okreslony pomimo, iz osoby te nie
ukonczyty stuzby przygotowawczej oraz nie przystapity do egzaminu jq
korczacego. Powyzsze dotyczy:

[1] pracownik ,AK” - Burmistrz zawart 2 umowy o prace na czas okreSlony na
stanowisko referenta w Wydziale Finansowym, {:

-1 umowa od 01.12.2011 do 29.02.2012 1. na okres 3 miesiecy,

- 2 umowa od 01.03.2012 do 30.06.2013, tj na okres 16 miesiecy.

(brak egzaminu ze stuzby przygotowawcze))

[2] pracownik ,DZ” - Burmistrz zawart 2 umowy o prace na czas okre$lony na
stanowisko referenta w Wydziale Promocji i Rozwoju , tj:

-1 umowa od 15.02.2011 r. do 31.12.2011 r. tj. na ponad 10 miesiecy,

-2 umowa od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. - tj. na 1 rok

(BRAK egzaminu ze stuzby przygotowawczej)

[3] pracownik ,TK” - Burmistrz zawart umowe na czas okreslony od dnia 01.10.2009
r. do 30.09.2010 r. tj. na 1 rok na stanowisko samodzielny referent - stanowisko ds.
zamowien publicznych. Drugq umowe o prace Burmistrz zawart na czas
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nieokreslony od 01.10.2010 r. pomimo, iz pracownik nie miat zdanego egzaminu ze
stuzby przygotowawcze;.

Od momentu pierwszego zatrudnienia ww. pracownikow do korica wrzesnia 2012 r.
uptyneto odpowiednio 10, 19 i 36 miesiecy.

Ww. pracownicy zgodnie z art 16 ust. 3 ups byli osobami podejmujgcymi po raz
pierwszy prace, na stanowisku urzedniczym w jst, 1. nie byli wczesniej zatrudnieni w
jednostkach, o ktorych mowa w art. 2 ups, na czas nieokres$lony albo na czas
okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy, i nie odbyli stuzby przygotowawczej zakorczone;j
zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.

Naczelnik Wydziatu Promocji i Rozwoju, Skarbnik Gminy ani Sekretarz nie ztozyli w
ciggu 1 miesigca od zatrudnienia nowych pracownikow wnioskdw o skierowanie lub
zwolnienie od odbywania stuzby przygotowawczej. W trakcie trwania kontroli:
- Ww. Naczelnicy Wydziatéw w dniu 23.10.2012 r. ztozyli wnioski 0 zwolnienie od
stuzby przygotowawczej AK, DZ, TK.
- Burmistrz w dniu 23.10.2012 r. wydat decyzje o zwolnieniu z obowigzku odbycia
stuzby przygotowawczej AK, DZ i TK.
Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych ww. pracownicy nie przystapili do
egzaminu.
[Dowdd: akta kontroli str. 16-19, 50-59, 145-160]
Burmistrz poinformowat, ze przyczyng zatrudnienia pracownikow AK i DZ po raz
drugi byta: "konieczno$¢ zapewnienia zastepstwa podczas nieobecnosci AT w Wydz.
Promociji i Rozwoju oraz MK i AW w Wydziale Finansowym. Obie osoby posiadaty
odpowiednie przygotowanie merytoryczne do zastgpienia innych pracownikow
podczas nieusprawiedliwionej nieobecnosci".
Koniecznos¢ zatrudnienia TK na czas nieokreslony Burmistrz umotywowat: "TK
zatrudniony zostat w Urzedzie w dniu 29.09.2009 r. na stanowisko samodzielnego
referenta (...). Praca pracownika poprzedzona byta stazem pracy w ramach umowy
zawartej pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy w Aleksandrowie Kujawskim, a
naszym Urzedem. Pan TK dat sie pozna¢ jako osoba sumienna, staranna i rzetelna,
a w szczegolnosci zdolna do przyswajania wiedzy w bardzo krétkim czasie. (...) W
dniu 1.09.2010 r. w zwigzku z ustgpieniem przez Panig MJ ze stanowiska Naczelnika
Panu TK powierzono obowigzki Naczelnika poczatkowo w trybie art 42 § 4 k.p., a
nastepnie w ramach umowy o prace. Na tle konkretnego stanu faktycznego
zwigzanego z ustgpieniem 2 Naczelnikow w perspektywie 23 miesiecy oraz
niedoboréw kadrowych racjonalnym byto powierzenie Panu TK obowigzkow
Naczelnika. WyjatkowoSC sytuacji powstatej w Wydziale uzasadniato mnie]
rygorystyczne przestrzeganie wymogow okreslonych w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych. Sciste przestrzeganie regulacji prawnych
niewatpliwie doprowadzitoby do dezorganizacji pracy Wydziatu".
[Dowdd: akta kontroli str. 279-280, 265-274]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw
Urzedu.

W latach 2010-2012 (I pétrocze) wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym stanowiskach kierowniczych zostali poddani co najmniej jednej
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ocenie okresowej. Zbiorcze dane dotyczace ww. ocen przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Zestawienie nr 3- zbiorcze dane dotyczace dokonanych ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych

Lp.

Dane za okres 2010 - 2012 |

2010 2011 2012 | pétrocze 3
pétrocze

Wyszczegdlnienie

Liczba ocen w przeliczeniu na 1

pracownika

Liczba ocen w przeliczeniu na 1

Liczba ocen w przeliczeniu na T
pracownika

pracownika

Liczba ocen w przeliczeniu na 1
pracownika

Liczba ocen negatywnych
Liczba ocen negatywnych
Liczba ocen negatywnych
Liczba ocen negatywnych

Liczba pracownikéw
Liczba odwotari od oceny
Liczba pracownikéw
Liczba odwotar od oceny
Liczba pracownikéw
Liczba odwotanr od oceny
Liczba pracownikéw 10
Liczba odwotan od oceny

Liczba ocen
Liczba ocen
Liczba ocen
Liczba ocen

Wszyscy
urzednicy'
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o
o

Pracownicy
zatrudnieni na
podstawie
powotania'2

Sekretarz 110 |0 010 111 110 |0 1 00 010 |1 1 110 0

Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
podstawie
umowy o 5 (1 |1 (0|0 [5 |5 0 (0 |5 [0]0 0|0 (5 |6 |1]0 |0
prace na
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych

Pozostali

pracownicy
zatrudnieni na
podstawie | 35 1 14 14 1o |0 |a7|23 |1 o |o |40 [o|o |o |0 |38 |37 |1 [0 |0
umowy o

prace na

stanowiskach
urzedniczych

[Dowod: akta kontroli str. 554]

Wewnetrzne zasady dokonywania ocen okresowych pracownikéw ustalono i przyjeto
zarzadzeniem nr 82/2009 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 23
pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu okresowej oceny
pracownikdéw, zwanym dalej ,regulaminem oceny okresowej pracownikow”. W
regulaminie tym Burmistrz okreslit:
- sposdb dokonywania okresowych ocen pracownikow,
- skale ocen,
- okresy za ktdre jest sporzadzana ocena,
- kryteria na podstawie ktérych dokonywana jest ocena.

[Dowdd: akta kontroli str. 189-202]
Przeprowadzona analiza sposobu dokonania 15 ocen okresowych pracownikow
Urzedu, stanowigcych dobrang losowo probe 34,1% populaciji tych ocen dokonanych
w latach 2010 — 2012 (I pdirocze) wykazata, ze:
- sposob, czestotliwoS¢ i kryteria dokonania ocen byly zgodne z zasadami

okreslonymi w art. 27 ups oraz w regulaminie oceny okresowej pracownikow;

10 §redniorocznie w okresie 2010-2012 (I pétrocze)

" urzednicy podlegajacy ocenie zgodnie z ups oraz regulaminem oceny okresowej pracownikow;
2art. 34 ust. 1 ups

13 Pracownik AK poddany zostat ocenie w dniu 07.09.2012 (zatrudnienie od 01.12.2011r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- oceny dotyczyly zagadnien zwigzanych z wywigzywaniem sie pracownika z
obowigzkow stuzbowych wynikajacych z zakresu czynnosci, w tym okreslonych w
art. 24125 ust. 1 ups;

- oceny zostaly sporzadzone na pi$mie i niezwtocznie po ich dokonaniu doreczone
pracownikom, co zostato potwierdzone podpisami tychze pracownikow;

- ww. pisma zawieraty pouczenie o przystugujacym pracownikowi prawie odwotania
sie od oceny do Burmistrza, w terminie 7 dni od dnia doreczenia oceny.

Nie stwierdzono ztozenia odwotan przez pracownikéw Urzedu od dokonanych ocen.
[Dowdd: akta kontroli str. 677-694]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowan
pracownikow Urzedu mogacych powodowaé ich
stronniczos¢ lub brak obiektywizmu.

5.1. Procedury zabezpieczajace przed wykonywaniem przez
urzednikéw zaje¢ w ramach obowiazkéw pozastuzbowych
wywolujace uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ups

W latach 2010 - 2012 (I pétrocze) zaden z pracownikébw Urzedu nie ztozyt
o$wiadczenia o prowadzeniu lub rozpoczeciu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej na podstawie art. 31 ust. 1 ups, tzn. wszyscy pracownicy zatrudnieni
w Urzedzie na stanowiskach urzedniczych zlozyli o$wiadczenia o nieprowadzeniu
takiej dziatalnoSci.

[Dowdd: akta kontroli str. 329]

Wewnetrzne zasady zabezpieczajace przed wykonywaniem przez urzednikdw zajec
wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesowno$¢ ustalono i
przyjeto na podstawie:

— Zarzadzenia Nr 80/2010 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 27
grudnia 2010 r. w sprawie informacji do Rejestru Korzysci,

— Zarzadzenia Nr 62/2011 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 25
listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad zapewniajacych bezstronnosc¢ i
obiektywizm dziatania w Urzedzie Miejskim,

— Zarzadzenia Nr 82/2011 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 23
grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikow 4

[Dowdd: akta kontroli str. 21-29, 317-328]

W ww. zarzadzeniach przyjeto m.in. ze pracownicy Urzedu powinni zachowac

bezstronno$¢ i obiektywizm przy wykonywaniu swoich obowigzkéw stuzbowych, w

szczegllnosci  przy wydawaniu decyzji administracyjnych i podatkowych,

wydawaniu zezwoler;, podejmowaniu czynnoSci w ramach postepowania o

14 We wczesniejszym okresie obowiazywato Zarzadzenie Nr 35/2006 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia
16 sierpnia 2006 r. w sprawie opracowania procedury corocznego przegladu i monitoringu kodeksu etycznego prowadzonego
przez pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz spotecznosci lokalne;.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

zamdwienie publiczne, podejmowaniu czynnosci przy udzielaniu dotacji. Pracownik
w postepowaniu, w ktorym podejmuje czynnosci, sktada o$wiadczenie o
przestankach wytgczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-29, 317-328, 536-540]

Przeprowadzona analiza przestrzegania ww. zasad przez 15 pracownikow Urzedu,
stanowigcych dobrang losowo prébe urzednikdw z Wydziatow: Gospodarki
Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalngj i
Mieszkaniowej, Promocji i Rozwoju, ktérzy w latach 2010-2012 (I pdirocze) nie
ztozyli o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, wykazata Ze
przestrzegane byly procedury wewnetrzne zabezpieczajace przed wykonywaniem
zaje¢ wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczoS¢ lub interesownosc,
ktére umozliwiaty eliminowanie takich przypadkdw, tj. pracownicy sktadali stosowne
o$wiadczenia m.in. oS$wiadczenie osoby biorgcej udziat w postepowaniu
administracyjnym wraz z opisem przestanek wytaczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 330-376]

Sposrod 15 ww. os6b 2 pracownikdéw posiadato uprawnienia zawodowe w zakresie
budownictwa oraz geodezji. Nie stwierdzono, by objeci badaniem pracownicy
Urzedu, zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, wykonywali dziatalno$¢ gospodarczg lub inne zajecia
pozostajace w sprzecznosci lub zwigzane z zajeciami, ktore wykonywali w ramach
obowigzkéw stuzbowych, wywotujgce uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos¢ oraz zajecia sprzeczne z obowigzkami wynikajacymi z ups.

Na podstawie informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie
Kujawskim oraz wtasciwego urzedu skarbowego ustalono, ze ww. pracownicy nie
wykonywali innych prac poza wynikajgcymi ze stosunku pracy w Urzedzie.

[Dowdd: akta kontroli str. 330-417]
Nie stwierdzono wystapienia w Urzedzie przypadkoéw bezposredniej podlegtosci
stuzbowej pomiedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wtgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, o ktérych mowa w art. 26 ups.

[Dowod: akta kontroli 418-424]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jako dobrg praktyke stosowang w Urzedzie
obowigzujaca zasade, ze pracownicy na stanowiskach urzedniczych, ktorzy nie
prowadzq dziatalno$ci gospodarczej rowniez sktadajg stosowane o$wiadczenie (tzn.
0 nieprowadzeniu dziatalnosci).

5.2. Oswiadczenia majatkowe

W latach 2010 - | pdtrocze 2012 r. w Urzedzie zlozone zostaty tacznie 23
o$wiadczenia majatkowe pracownikéw Urzedu, zobowigzanych do ich ztoZenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 425]
Zarzadzeniem Nr 17/2012 z dnia 2 lutego 2012 r. Burmistrz zobowigzat
pracownikbw Urzedu (zastepce Burmistrza, Skarbnika, Sekretarza oraz osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu Burmistrza) do sktadania o$wiadczen
majatkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 427]
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Szczegotowe dane dotyczace liczby ztozonych oswiadczen przedstawiono w
ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 7 dotyczace o$wiadczen majatkowych

2012 2010-2012
(I poirocze) | (I poirocze)

7 8 8 23

L.p. Wy szczegblnienie 2010 2011

liczba ztozony ch o$wiadczen majatkowy ch facznie, z
tego:

osoby zobowigzane do ztozenia o$wiadczen
majatkowy ch na podstawie usg, usp i usw.

7 8 8 23

1.2. |osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze

1.3. |doradcy i asystenci

1.4. |pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych

Uwagi:
Zestawienie obejmuje liczbe ziozonych oswiadczern majatkowych Burmistrzowi Miasta przez
urzednikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie Kujawskim.
W pkt. 1.1. nie ujeto o$wiadczen majatkowych osob sktadajacych o$wiadczenia majatkowe
Burmistrzowi, ale zatrudnionych poza Urzedem (w jednostkach organizacyjnych gminy oraz
gminnych osobach prawnych).

[Dowod: akta kontroli str. 425]

Badanie, dobranej losowo proby 15 o$wiadczen majatkowych ztozonych w latach
2010 - 2012 (I podtrocze) wykazato, ze Burmistrz dokonat analizy danych
wykazanych w tych o$wiadczeniach zamieszczajac na nich odpowiednig adnotacije.
Burmistrz  poinformowat  Przewodniczacego Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego o wynikach ww. analiz w tym terminowosci ztoZenia i kompletnosci w
terminie okreslonym w art. 24h ust. 12 usg.

[Dowdd: akta kontroli str. 311-316, 428-445]
Burmistrz zapewnit warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz ochrony przed
uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg o$wiadczen ztozonych przez pracownikdéw
Urzedu zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych'®. O$wiadczenia majatkowe byty zabezpieczone przed dostepem osob
nieuprawnionych, tj. byly przechowywane w szafie pancernej, a nastepnie
przekazywane do archiwum zaktadowego celem archiwizaciji.

[Dowdd: akta kontroli str. 430]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
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6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i
sposobu przyznawania premii i nagréd pracowniczych
oraz przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym
zakresie.

Opis stanu W latach 2010- 2012 (I potrocze) w Urzedzie przyznano i wyptacono pracownikom
faktycznego  jacznie 168 nagréd na kwote ogotem 331,0 tys. zt. Szczegdtowe dane dotyczace ww.
nagroéd przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 6 dotyczace nagrod przyznanych pracownikom jst

2010-
2010 2011 2012 | potowa 2012
(I pot)
= = =

Lp. | Tres¢ < |8 =& « |8 & < |89 &
~ o c % ~ o o % o~ o o 'S N
8 |2|g|¢g 8 |2|g|e 8 |2|g|¢e 58
< |E|§5|8 < |E|§|8 < |E|§5|8 e
S |38l8|8 S |8|/5|8 S |8|§|8 g
S |8|75le| s |8l 2| |8|5 e@|lesd
@ s S = © SIN| & <] © SN & <] <] E‘ g
] o| al| S © ] ol ol © £ al|l ol = © o
C |o|lo| o S | o|lo|® S C |o|o|® S SS =
c |RIRIR| = c |RIRI_| = c [ RIRIR| € | 2299
s 8|88 =>| & 8|88 =| s [8|8|8 = |>=z2
o |S|S[5] = o |S|S5lS]l=la [S|5]|5] =2 |=£2

1 2 3 4 5 |6 8 9 10(11 [13 [14 15(16 |17

1 wynagrodzenia /ogétem 2511 | 71 2451 2639 | 64 2604 | 2731 1373 | 6428

2 nagrody ogdtem 1474 55|55 | 147,4] 109,2 56 | 56 | 109,2| 112,7 57|57 | 74,4 | 331

21 nagrody dla pracownikow

""" | zatrudnionych na podstawie wyboru

nagrody dla pracownikow
2.2. | zatrudnionych na podstawie 8,6 2 |2 |86 |76 2 |2 |76 [148 2 |12 |45 [207

powotania

nagrody dla pracownikow

zatrudnionych na podstawie umowy
23 0 prace na kierowniczych stanowisk. 210 818 1210|200 8|8 20017 8 |8 |84 1494

urzedniczych

nagrody dla pracownikow

zatrudnionych na podstawie umowy
24 o prace na stanowiskach 106,0 36|36 | 106,0( 68,5 37|37|685 |812 3838|565 |231,0

urzedniczych

nagrody dla pracownikow
2.5 | zatrudnionych na stanowiskach
asystentow i doradcow

nagrody dla pracownikow
2.6 | zatrudnionych na stanowiskach 11,8 9 (9 [11,8 |13/ 9 19 [131 (50 919 |50 [299
pomocniczych i obstugi

[Dowdd: akta kontroli str. 556-557]

W latach 2010- 2012 (I pétrocze) w Urzedzie nie przyznano i nie wyptacono

pracownikom premii.
[Dowdd: akta kontroli str. 558]

Warunki i sposob przyznawania nagréd okreslit Burmistrz w Regulaminie rozdziatu
nagréd w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 23 kwietnia 1996 r.
Zgodnie z §§ 11 2 ww. regulaminu nagrody majg charakter uznaniowy, a podstawg
ich przyznania jest nienagannie przepracowany czas. Na podstawie § 6 ww.
regulaminu utrata prawa do nagrody nastepuje w przypadku:

- nieterminowego i niesumiennego wykonywania obowigzkow stuzbowych,

- umyslnego wyrzadzenia szkody na rzecz Urzedu,
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa
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faktycznego

- przystapienia do pracy w stanie nietrzezwym,
- wczesniejszego otrzymania upomnienia lub nagany,
- spozniania sie do pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 203-204]

Badanie przestrzegania regulaminu przyznawania nagrod w zakresie zasad
nagradzania pracownikow na stanowiskach urzedniczych, przeprowadzone na
wybranej losowo probie 15 przyznanych nagréd wykazato, iz postepowano zgodnie z
Regulaminem rozdziatu nagrod.

[Dowdd: akta kontroli str. 609-625, 205-214]

Zadnego pracownika objetego badaniem nie powiadomiono na pismie o przyznanej
nagrodzie uznaniowej. Fakt odbioru nagrod pracownicy potwierdzali, podpisujac liste
wyptat nagrod.

[Dowdd: akta kontroli str. 609-625]

Na podstawie art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy's, zwanej
dalej ,k.p.” pracownikom, ktorzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosSci
przyczyniajq sie szczegolnie do wykonywania zadan zaktadu, moga by¢
przyznawane nagrody i wyroznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyroznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.

Zgodnie z art. 94 pkt 9a k.p. pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ dokumentacje w
sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow.

Burmistrz poinformowat, ze "przyjat zasade ustnego powiadamiania pracownikow o
przyznanych nagrodach (..) w formie ustnej w czasie spotkan ogolnych z
pracownikami. Fakt otrzymania nagrody kazdy pracownik potwierdzit podpisem, tym
samym kwitujgc odbior nagrody".

[Dowdd: akta kontroli str. 294-296]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

7. Okreslanie warunkdw wynagradzania pracownikéw
oraz przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym
zakresie.

Zrealizowane w Urzedzie w latach 2010, 2011 i 2012 (I pétrocze) wydatki na
wynagrodzenia wyniosty tacznie 6.410,5 tys. zt nie byly w poszczegélnych okresach
wyzsze od kwot wydatkéw na wynagrodzenia okre$lonych w planach finansowych
Urzedu na te lata. Szczegétowe dane dotyczace wynagrodzen pracownikéw Urzedu
w latach 2010- 2012 (I pétrocze) przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

6Dz. U.z1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.
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Zestawienie nr 8 dotyczace wynagrodzen pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego

2010-2012
2010 2011 2012 | potowa | polowa
£ £ £
o) o o
=) O O
S <3 <3
Lp = = =
E| 2| E| 2|8 E |l g |El =] ¢
(S5 o S S
& | §E|gl=| 8| & |8l 8| & |8 = &
8 = |Bla| & = |[B| =] 8 = B« =3
o = | ~r o = = e} o = = ~ =
1 2 3 4 5|6 7 8 9 |10 [11 12 13114 |15
1 Wydatki/ ogotem 39181 | 31055 | 71|79,3 | 34015 | 31816 |64 |935 | 31575 | 14615 |66 | 46,3 | 77486
Wynagrodzenia ~ ogotem
(prezentowane zgodnie Z
1.1. art. 236 ufp ust. 3, pkt 1 it 2511 | 2451 97,6 | 2639 | 2604 98,7 | 2729 | 1355 49,7 | 6410
a)
Udziat % wynagrodzen w|
1.1.1. wydatkach ogolem 6,4 79 78 8.2 8,6 9,3 8,3
Wynagrodzenia 0séb na
1.2. | stanowiskach - 792,7 |10 - 8582 |10|- 4081 (10 - 2059
kierowniczych urzedniczych
Wynagrodzenia 0séb na
1.3 | pozostatych stanowiskach| - 13246 | 36 | - 1392,0 | 37 | - 7984 |40 3506
urzedniczych
14 Wynagrodzenia o0sob na
* | stanowiskach doradcy
15 Wynagrodzenia 0sob na
' stanowiskach asystentow
Wynagrodzenia o0séb na
1.6. | stanowiskach 3337 |25 3538 |17|- 1575 |16 - 845,0
pomocniczych i obstugi
2. Wydatki na PFRON - 39 - |- - 1,8 - 57
[Dowdd: akta kontroli str. 227-238, 560-561]

W przyjetym w Urzedzie regulaminie wynagradzania okreslone zostaty:
samorzadowych

- wymagania

kwalifikacyjne

poszczegolnych grup zawodowych,

pracownikow

w ramach
tj.. stanowisk urzedniczych, w tym
kierowniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi, na ktérych stosunek pracy
nawigzano na podstawie umowy o prace, uwzgledniajace minimalne wymagania
kwalifikacyjne okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania;
- szczegdtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
ramach poszczegoinych grup zawodowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 215-225]

Analiza przestrzegania w Urzedzie regulaminu wynagradzania, przeprowadzona na
dobranej losowo prébie 20 pracownikéw Urzedu, w tym zatrudnionych na podstawie
wyboru i powotania, wykazata, ze:
- kwalifikacje pracownikdw, w tym dotyczace wyksztatcenia i umiejetnosci
zawodowych oraz stazu pracy spetniaty w 19 przypadkach minimalne wymagania
kwalifikacyjne okreslone w regulaminie wynagradzania oraz w rozporzadzeniu w
sprawie wynagradzania;
- wynagrodzenie zasadnicze 19 objetych badaniem pracownikow Urzedu,
okreSlone w umowach o prace i aneksach do tych uméw nie byto nizsze niz
okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania oraz bylo zgodne z
poziomem okreslonym w regulaminie wynagradzania.
[Dowdd: akta kontroli str. 226, 626-648]
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1) zaszeregowano wynagrodzenie zasadnicze 1 pracownika w Wydziale Spraw
Spoteczno — Obywatelskich zatrudnionego na caty etat od 01.01.2010 r. na
stanowisku inspektora do X kategorii zaszeregowania z kwotgq 1457 zt
miesiecznie (wynagrodzenie zasadnicze), pomimo iz zgodnie z zatgcznikiem nr 3
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania oraz zatgcznika nr 1 do regulaminu
wynagradzania, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na stanowisku
inspektor to XIlI kategoria zaszeregowania oraz kwota minimum 1500 zt
miesiecznie wynagrodzenia zasadniczego.

W wyniku powyzszego zanizono miesieczng kwote wynagrodzenia zasadniczego o
minimum 43 zt oraz dodatek za wieloletnig prace (20% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego.

W wyniku ww. btednego zaszeregowania zanizono za okres styczen 2010 r. -
pazdziernik 2012 r. wynagrodzenie na taczng kwote 1790,40 zt. W trakcie trwania
kontroli w dniu 23.10.2012 r., zmieniono warunki umowy o prace ww. inspektorowi
oraz w dniu 25.10.2012 r. wyptacono kwote wyréwnania zanizonego wynagrodzenia
zasadniczego wraz z wystuga lat (brutto 1790,40 zt, netto 1247,90 zt).

[Dowod: akta kontroli str. 239-250]

Burmistrz poinformowat, ze "przyczyng byta pomytka polegajaca na tym, iz mimo
zmiany stanowiska z referenta na inspektora nie zmieniono grupy zaszeregowania".
[Dowdd: akta kontroli str.281]

2) z dniem 1 grudnia 2010 r. zatrudniono TK na kierowniczym stanowisku
urzedniczym (Naczelnik Wydziatu), pomimo iz ww. osoba nie spetniata
minimalnych wymagan kwalifikacyjnych okreslonych dla tego stanowiska, tj. 3
lata stazu pracy. W dniu awansu zawodowego na kierownicze stanowisko
urzednicze TK posiadat 1 rok i 2 miesigce stazu pracy na stanowisku
urzedniczym, w tym na stanowisku referenta 11 miesiecy i petnigcego obowigzki
Naczelnika Wydziatu 3 miesigce (stanowisko kierownicze urzednicze). W innych
zaktadach pracy staz pracy wynosi 5 miesiecy.

Zgodnie z:

a) zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania minimalne
wymagania stazu pracy dla Naczelnika Wydziatu to 5 lat,

b) zatacznikiem nr 1 do regulaminu wynagradzania minimalny staz pracy Naczelnika
Wydziatu winien wynosic¢ 5 lat.

Na podstawie § 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania “"pracownikowi
samorzadowemu moze zosta¢ skrécony, w uzasadnionych przypadkach, staz pracy
wymagany na danym stanowisku, z wytgczeniem stanowisk dla ktérych wymagany
okres pracy zawodowej (staz pracy) okre$la (...) art. 6 ust. 4 ustawy".

W art. 6 ust 4 ups zapisano, ze "pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na
podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢
osoba, ktéra (...) posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co
najmniej 3 lata dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze zgodnym z wymaganiami na
danym stanowisku".

[Dowdd: akta kontroli str.144-160]
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Burmistrz poinformowat, ze Pani MJ ustgpita w dniu 2.09.2010 r. ze stanowiska
Naczelnika Wydzialu GKiM oraz wystapity niedobory kadrowe w zwigzku z
powyzszym ‘“wyjatkowos¢ sytuacji powstatej w Wydziale uzasadnita mniej
rygorystyczne przestrzeganie wymogow okreslonych w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych. Sciste przestrzeganie regulacji prawnych
niewatpliwie doprowadzitoby do dezorganizacji pracy Wydziatu".

[Dowod: akta kontroli str.279-280]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8. Okreslanie warunkéw uczestnictwa pracownikéow w
przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym
zakresie.

W latach 2010 — 2012 (I pétrocze) pracownicy Urzedu zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych oraz stanowiskach pomocniczych i obstugi,
uczestniczyli w podnoszeniu poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych w réznych
formach, tj. brali udziat tacznie w 160 kursach, 38 seminariach, 5 studiach
podyplomowych oraz w innych formach (konferencie, sympozja, szkolenia
wewnetrzne, wyjazdy studyjne).

[Dowod: akta kontroli str. 458-459]
Szczegotowe dane dotyczace liczby i form podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikow Urzedu przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

facznie 2010 - 20121

2010 2011 polowa

2012 | polowa

formy podnoszenia
wiedzy i kwalifikaci
zawodowych

formy podnoszenia wiedzy i
kwalifikacji zawodowych

formy podnoszenia wiedzy i
kwalifikacji zawodowych

formy podnoszenia wiedzy i
kwalifikacji zawodowych

Lp. Wyszczegolnienie

kurs
seminarium
studia podyplomowe
inne formy
kurs
seminarium
studia podyplomowe
inne formy
kurs
seminarium
studia podyplomowe
inne formy
kurs
seminarium
studia podyplomowe
inne formy

Liczba form podnoszenia kwalifikacji

1 |zawodowych, w ktérych 102 - - 18 43 14 - 35 15 24 5 21 | 160 38 5 |74
uczestniczyli pracownicy urzedu jst
1.1 |dane dla catego urzedu 102 18 43 14 35 15 24 5 160 38 5 |74
1.2 |Burmistrz Miasta 1 - 1 - 1 - 2 1 -
1.3 |Zastgpca Burmistrza Miasta 2 - 1 - - 2 1 -
1.4 |Skarbnik 1 - 1 1 - 1 1 - 1
1.5 [Sekretarz 2 1 2 1 3 2 1
16 pozostate kierownicze stanowiska 2 A A 8 3 8 ; 9 2 2 1 8 2% 10 1| 18

urzednicze
1.7 [pozostate stanowiska urzednicze Il - - 10 38 - - 32 12 18
1.8 [doradcy i asystenci

3 13 [121] 18 3 |55

5 - - - 1 1 - - - 4 - - 6 5
[Dowdd: akta kontroli str. 458-459]

W planach finansowych Urzedu na lata 2010, 2011 i 2012 przewidziano $rodki
finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikéw w
wysokosci, odpowiednio: 8 tys. zt, 13 tys. zt, 10 tys. zt. Wykonanie wydatkow w ww.
zakresie wyniosto, odpowiednio: 5,9 tys. zt, 9,8 tys. zt oraz 5,4 tys. zt (w | potowie
2012 r.) i w stosunku do planu pierwotnego stanowito odpowiednio: 74,4%, 75% i
54,1%. Wykonanie planu finansowego w zakresie $rodkéw zabezpieczonych w

1.9 |stanowiska pomocnicze i obstugi
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budzecie Gminy na szkolenia nie zostato w petni zrealizowane, poniewaz Urzad
korzystat ze szkolen z funduszy unijnych (m.in. w ramach projektu ,Przyjazny urzad
- nasz urzad”).

[Dowdd: akta kontroli str. 463-465]

Zarzadzeniem Nr 13/2012 Burmistrza Miasta Aleksandrowa Kujawskiego z dnia
23 stycznia 2012 r. wprowadzono zasady planowania szkolen w Urzedzie. Zgodnie
z nimi, w celu efektywnego wykorzystania $rodkoéw na szkolenia dla pracownikow co
roku opracowuje sie plan szkolen, ktory obejmuje w szczegdlnosci: przedmiot
proponowanego szkolenia, poziom szkolenia, planowang iloS¢ uczestnikow,
zaktadany koszt szkolenia. W uzasadnionych przypadkach plan moze by¢
modyfikowany w ciggu roku. Kazdy pracownik uczestniczacy w szkoleniu wypetnia
ankiete stanowigcq zatacznik do ww. zarzadzenia, ktora stuzy ocenie jakosci i
przydatnosci  przeprowadzonego szkolenia dla wykonywania obowigzkdéw
pracownika. Dla kazdego szkolenia prowadzi si¢ Karte szkolenia stuzacq zbiorczej
ocenie jakoSci i efektywno$ci przeprowadzonego szkolenia z punktu widzenia
potrzeb pracownikéw, jednostki i celow kontroli zarzadczej. Wyniki analizy jakoSci i
efektywno$ci przeprowadzonych szkolen bierze sie pod uwage przy planowaniu
szkolen na lata nastepne.

[Dowdd: akta kontroli str. 446]

Badanie obowigzujacych w Urzedzie zasad uczestnictwa w formach podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji zawodowych przeprowadzone na prébie 15 przeprowadzonych
w Urzedzie szkolen, wykazato ze przyjete procedury byly przestrzegane.
Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych przez objetych badaniem
pracownikow byto zwigzane z aktualnym zakresem ich obowigzkdw. Koszty szkolen
ponosit pracodawca lub zostaly sfinansowane z funduszy unijnych. W 5
przypadkach studiow podyplomowych finansowanych z funduszy unijnych zostaty
zawarte z pracownikami pisemne umowy (f. w 4 przypadkach pomiedzy
pracownikiem a Liderem Projektu — Regionalnym Centrum Integracji Europejskie;
we Wioctawku oraz Urzedem jako Pracodawca i w 1 przypadku pomiedzy Uczelnig i
pracownikiem oraz Liderem Projektu - Ministerstwem Administracji i Cyfryzaciji)
okreslajace prawa i obowigzki stron w zwigzku z ich uczestnictwem w studiach.
[Dowdd: akta kontroli str. 509-528]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika
urzedu w zakresie spraw ujetych w ustawie o
pracownikach samorzadowych.

W latach 2010 - 2012 (I pdtrocze) w Urzedzie prowadzono ewidencje skarg i
wnioskow, zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.'?

[Dowdd: akta kontroli str. 565, 695-697]

7 Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W zatgczniku nr 6 do Regulaminu organizacyjnego okreslono zasady, organizacje
oraz tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg.
[Dowod: akta kontroli str. 567, 602-603]

W ww. okresie do Burmistrza nie wptyneta zadna skarga w sprawie przestrzegania
przepisdw ups oraz nie stwierdzono przypadkéw rozpatrywania skarg ztozonych
przez pracownikow Urzedu do innych jednostek na dziatania zwigzane z politykg
kadrowg w Urzedzie.

[Dowdd: akta kontroli str. 275-276]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Zatrudnianie na wolne stanowiska urzednicze zgodnie z u.p.s.

2. Zatrudnianie na kierownicze stanowiska urzednicze osob spetniajgcych
wymagania niezbedne do zajmowania tych stanowisk.

3. Zawieranie umow na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy z osobami
podejmujacymi po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym.

4. Zamieszczanie w umowach o pracg zawartych na czas okreslony wzmianke
0 mozliwosci  wczesniejszego rozwigzania  stosunku pracy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.

5. Zawieranie kolejnej umowy o prace po przeprowadzeniu egzaminu ze stuzby
przygotowawczej zakoriczonego pozytywnym wynikiem.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia nadzoru nad terminowoscig,
przygotowywania wnioskéw przez Naczelnikow dotyczacych skierowania lub
zwolnienia  od odbywania stuzby przygotowawczej pracownikow
zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych.

7. Podjecie dziatari zmierzajacych do organizowania egzaminu majacego na
celu sprawdzenie teoretycznego i praktycznego przygotowania pracownikow
do nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych, zatrudnionych po raz
pierwszy na stanowisku urzedniczym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

8Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz
................................................. cdnia
migjscowo$¢ data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Hanna Loch Jarostaw Wenderlich

starszy inspektor kontroli panstwowej

Sylwia Wozniak - Waszak
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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