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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/1190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2010 — 2012 (I potowa)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Sylwia Wozniak-Waszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 080796 z dnia 19 lipca 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszczy
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Prezydenta Miasta
Bydgoszczy zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow Urzedu Miasta
Bydgoszczy, zwanego dalej ,Urzedem”.

Pozytywng ocene uzasadnia, zgodna z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych?, zwana dalej ,ups” i uregulowaniami wewnetrznymi
realizacja w Urzedzie zadan, polegajacych na prawidtowym:

— obsadzeniu stanowiska Sekretarza Miasta, zwanego dalej ,Sekretarzem” oraz
okre$leniu jego zadan i kompetencji w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi,

— nawigzaniu stosunku pracy z pozostatymi pracownikami Urzedu zatrudnionymi
na podstawie umowy 0 prace oraz zorganizowaniu i przeprowadzeniu stuzby
przygotowawczej,

— dokonaniu ocen okresowych pracownikow Urzedu,

— podejmowaniu dziatan w przypadku zachowan pracownikow mogacych
powodowac ich stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu,

— okresleniu warunkéw wynagradzania pracownikéw, warunkow i sposobu
przyznawania premii i nagréd pracowniczych oraz realizacji zasad
obowigzujacych w tym zakresie,

— okre$leniu warunkdw uczestnictwa pracownikéw w przedsiewzieciach majgcych
na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganiu zasad obowigzujacych w tym zakresie,

— prowadzeniu ewidencji skarg i wnioskow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— przeniesienia w drodze awansu ze stanowisk pomocniczych na stanowiska
urzednicze trzech osob zatrudnionych na czas nieokre$lony i braku zmiany
terminu zatrudnienia (na czas okre$lony nie dtuzszy niz 6 miesiecy),

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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— Zzlozenia $lubowania w trzech przypadkach po objeciu stanowiska urzedniczego
przed zdaniem egzaminu ze stuzby przygotowawczej,

— nie zawarcia z pracownikami w trzech przypadkach po zdaniu egzaminu ze
stuzby przygotowawczej z wynikiem pozytywnym kolejnej umowy o prace,
poniewaz osoby te byly juz zatrudnione w Urzedzie na czas nieokre$lony,

— nieterminowego zloZzenia przez jednego z siedmiu pracownikow Urzedu
o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,

— nie podjecia stosownych dziatan w przypadku nieterminowego ztozenia
o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez pracownika.

Ww. nieprawidlowo$ci nie wpltywajg na ogding, pozytywng ocene dziatalnosci
Urzedu, ze wzgledu na wage i skalg, nieznaczng3 wobec prawidtowej realizaciji
zadan w pozostatych objetych kontrolg obszarach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska Sekretarza w Urzedzie oraz
okreslenie zadan i kompetencji oséb realizujacych
zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi

Stanowisko Sekretarza Miasta Bydgoszczy zajmuje Edward Dobrowolski od dnia
21 stycznia 2011 r. na podstawie umowy o prace (w zastepstwie), a od dnia 19 lipca
2011 r. zatrudniony na czas nieokreslony. W okresie od 3 pazdziernika 2003 r. do
13 lipca 2011 r. stanowisko Sekretarza zajmowat Jan Stranz (od 8 grudnia 2010 r.
do 13 lipca 2011 r. usprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy).

[Dowod: akta kontroli str. 7, 14-15, 24-26]

Wedtug Regulaminu organizacyjnego Urzedu* Sekretarz podlega bezpo$rednio
Prezydentowi Miasta, co jest zgodnie z wymogami art. 5 ust. 3 ups. W Regulaminie
wynagradzania pracownikdw w Urzedzie® odno$nie stanowiska Sekretarza
uwzgledniono wymagania okreslone w art. 5 ust. 2 ups oraz rozporzadzeniu Rady
Ministrbw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych® (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania”).

[Dowdd: akta kontroli str. 8, 16-18, 29, 33]

Edward Dobrowolski obejmujac od dnia 21 stycznia 2011 r. stanowisko Sekretarza
spetniat warunki okre$lone w art. 5 ust. 2 ups oraz w ww. rozporzadzeniu w sprawie
wynagradzania. Zatrudnienie na ww. stanowisku nastgpito zgodnie z art. 20 ups
oraz uregulowaniami zawartymi w ww. Regulaminie wynagradzania w drodze
awansu wewnetrznego. W okresie objetym kontrolg Sekretarz ztozyt o$wiadczenia
majatkowe zgodnie z terminami okreslonymi w art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (dalej ,usg”)’.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-13, 282-283]

W dokumentacji kadrowej Sekretarza znajdowat sie jego aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci. Zarzadzeniem Nr 64/2011 z dnia
25 stycznia 2011 r. Prezydent Miasta okreslit szczegotowy zakres dziatania

3 Wedtug przyjetej przez NIK metodyki oceny.

4 Zarzadzenie nr 59/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszczy wraz z kolejnymi zmianami

5 Zarzadzenie nr 430/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie Miasta Bydgoszczy

6Dz. U. Nr50, poz. 398 ze zm.

7Dz. U.z 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Sekretarza8. Zgodnie z ww. zarzadzeniem Sekretarz m.in. realizue - we
wspotdziataniu z Prezydentem Miasta — polityke kadrowa i ptacowg w Urzedzie oraz
nadzoruje przestrzeganie stanu etatowego Urzedu.

Prezydent pismem z dnia 25 stycznia 2011 r. upowaznit Sekretarza do
podejmowania decyzji w sprawach stuzby przygotowawczej

[Dowdd: akta kontroli str. 16-23, 27-28]

Zgodnie z 8 16 ww. Regulaminu organizacyjnego Urzedu do zadan Sekretarza
nalezy m.in. ,wykonywanie czynnosSci z zakresu prawa pracy oraz sprawowanie
nadzoru nad pracg Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego. Zadaniem tego
Wydziatu jest m.in.. prowadzenie spraw zwigzanych z procedurg naboru
kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie i kierownikow miejskich
jednostek organizacyjnych oraz zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikéw na
podstawie wyboru, powotfania i umowy o prace, organizowanie prac zwigzanych z
dokonywaniem okresowych ocen kwalifikacyjnych, prowadzenie spraw zwigzanych
z ustalaniem sktadnikéw wynagrodzenia pracownikéw, przyznawaniem dodatkéw,
odpraw oraz innymi zmianami warunkow pracy i pfacy wynikajacymi ze stosunku
pracy, prowadzenie spraw dotyczacych nagradzania i wyrdzniania pracownikow,
opracowywanie projektu budzetu Miasta w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe, merytoryczna kontrola nad wykonaniem budzetu w czeSci dotyczacej
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe oraz sporzgdzanie sprawozdawczosci w tym
zakresie, prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjg stuzby przygotowawczej dla
nowo przyjmowanych pracownikdw, prowadzenie spraw zwigzanych ze szkoleniami
i doskonaleniem zawodowym pracownikdw samorzadowych”.

[Dowod: akta kontroli str. 8-11, 29-33]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostatymi
pracownikami urzedu zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace oraz powofania

W latach 2010-2012 (I pétrocze) w Urzedzie nawigzano stosunek pracy tacznie z 73
osobami, w tym z jedng osobg zatrudniong na podstawie wyboru, 6 osobami
zatrudnionymi na podstawie powofania i z 66 osobami na podstawie umowy o prace.
Na stanowiskach urzedniczych, w wyniku otwartego, konkurencyjnego naboru
zewnetrznego zatrudniono 28 o0sob (7 oso6b na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych i 21 oséb na stanowiskach urzedniczych). W ww. okresie w wyniku
przeniesienia z innej jednostki zatrudniono 6 0sob oraz awansowano 97 o0sob (w
tym na stanowisku Sekretarza).

[Dowdd: akta kontroli str. 396-412]

Szczegotowe dane dotyczace liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie w latach 2010 —
2012 (I potrocze) przedstawia ponizsze zestawienie (bez osob zatrudnionych na

8 We wcze$niejszym okresie obowigzywato Zarzadzenie Nr 67/08 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 1 lutego 2008 r. w
sprawie szczegolowego zakresu dziafania Sekretarza Miasta, zmienione Zarzadzeniem Nr 662/09 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 11 wrze$nia 2009 r., uchylone Zarzadzeniem Nr 756/10 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 14 grudnia
2010r.

3



zastepstwa i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i rob6t
publicznych):

2012 | tacznie w
Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 ) okresie 2010 -
pétrocze .
2012 | péirocze
1 LICZ.ba 0s6b ogdtem w Urzedzie, z* ‘ktoryml 39 19 15 73
nawigzano stosunek pracy, w tym®:
11 Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie 1 0 0 1
wyboru
12 Liczba o§ob zatrudnionych na podstawie 2 4 0 6
powofania
13 Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie 36 15 15 66

umowy o prace

Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie
1.3.1 | umowy o prace na stanowiskach 19 5 10 34
urzedniczych

Liczba os6b zatrudnionych na podstawie
1.3.2 | umowy o prace na stanowiskach 4 3 1 8
asystentéw i doradcow

Liczba os6b zatrudnionych na podstawie
1.3.3 | umowy o prace na stanowiskach 13 7 4 24
pomocniczych i obstugi

Liczba os6b niepetnosprawnych ogotem w

2 Urzedzie, z ktérymi nawigzano stosunek 0 0 1 1

pracy, w tym:
Liczba 0s6b niepetnosprawnych

21. : . 0 0 0 0
zatrudnionych na podstawie wyboru

29 Liczba osob niepetnosprawnych 0 0 0 0
zatrudnionych na podstawie powotania
Liczba os6b niepetnosprawnych

2.3. | zatrudnionych na podstawie umowy 0 0 1 1

0 prace

Liczba os6b niepetnosprawnych
2.3.1.. | zatrudnionych na podstawie umowy 0 0 0 0
0 prace na stanowiskach urzedniczych

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
239 zatrudnionych na podstawie umowy

. 2o 0 0 1 1
0 prace na stanowiskach asystentow i
doradcow
Liczba 0s6b niepetnosprawnych
233 zatrudnionych na podstawm umowy 0 0 0 0
0 prace na stanowiskach pomocniczych i
obstugi
3 Liczba os6b zatrudnionych'w wyniku ‘ 29 28 40 97
awansu wewnetrznego ogotem, w tym:

3.1 | na stanowiskach urzedniczych, w tym: 28 27 40 95
3.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 1 0 1
312 |n@ innyph kierowniczych stanowiskach 6 1" 9 %

urzedniczych
313 |n@ stanqwiskach urzedniczych (bez 2 15 31 68
kierowniczych)

3.2 | na stanowiskach doradcéw i asystentoéw 0 0 0 0

3.3 | stanowiskach pomocniczych i obstugi 1 1 0 2




Liczba os6b zatrudnionych w wyniku

4 przeniesienia z innej jednostki ogétem, w 5 1 0 6
tym:

4.1 | na stanowiskach urzedniczych, w tym: 5 1 0 6
4.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
412 | @ |nnyph kierowniczych stanowiskach 0 0 0 0

urzedniczych
413 |na stan9W|skach urzedniczych (bez 5 1 0 6
kierowniczych)

4.2 | na stanowiskach doradcow i asystentow’ 0 0 0 0

4.3 | stanowiskach pomocniczych i obstugi* 0 0 0 0

Liczba os6b zatrudnionych w wyniku
5 otwartego konkurencyjnego naboru 14 4 10 28
ogoétem, w tym:

5.1. | na stanowiskach urzedniczych, w tym: 14 4 10 28
5.1.1. | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
510 |MNa |nnyph kierowniczych stanowiskach 1 3 3 7

urzedniczych
513 |na stanqwiskach urzedniczych (bez 13 1 7 21
kierowniczych)

5.2. | na stanowiskach doradcow i asystentow” 0 0 0 0

5.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi” 0 0 0 0

Liczba os6b podejmujacych po raz
6 pierwszy prace na stanowisku 9 2 25 36
urzedniczym, w tym:

Liczba os6b podejmujacych po raz
6.1 | pierwszy prace na kierowniczym 0 2 1 3
stanowisku urzedniczym

Liczba os6b podejmujacych po raz
6.2 | pierwszy prace na pozostatych 9 0 24 33
stanowiskach urzedniczych

Liczba ogétem oséb zatrudnionych w

7 innym trybie niz wymienionym wyzej, w 0 0 0 0
tym:

7.1 | na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
7.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
710 |Na innyph kierowniczych stanowiskach 0 0 0 0

urzedniczych
713 |na stanowiskach urzedniczych (bez 0 0 0 0
kierowniczych)

7.2. | na stanowiskach doradcow i asystentow 0 0 0 0
7.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0

Liczba os6b zatrudnionych ogotem na
stanowiskach z wyboru, powotania i
umowy o prace skazanych prawomocnym
8 K . 0 0 0 0

wyrokiem za umysine przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub
umysine przestepstwo skarbowe.

Uwagi:

- w podanych powyzej liczbach nie uwzgledniono przeniesien na nizsze stanowisko na podstawie art. 23 ups
- w pkt 1 uwzgledniono przeniesienia pracownikow miedzy jednostkami na podstawie art. 22 ups




[Dowdd: akta kontroli str. 404-406]
Obsada stanowisk w ramach otwartego konkurencyjnego naboru

Analiza pieciu losowo wybranych dokumentacji dotyczacych naboréw wykazata, ze
proces obsady stanowisk w ramach otwartego konkurencyjnego naboru przebiegat
zgodnie z przepisami ups oraz zasadami przyjetymi w Urzedzie®, w sposob
zapewniajacy pozyskanie pracownikow spetniajgcych wymagania niezbedne do
zajmowania tych stanowisk, tj.:

— w przypadku kazdego z pieciu naboréw, ogtoszenia o wolnym stanowisku
zawieraty elementy wymagane art. 13 ust. 2 ups i opublikowane zostaty w
Biuletynie Informaciji Publicznej oraz umieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu i w
dokumentaciji z naboru,

— kazdorazowo Prezydent powotywat spo$rdd pracownikow Urzedu zespdt
kwalifikacyjny do przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzednicze,

— Z przeprowadzonego naboru zespdt sporzadzat protokdt, zawierajacy elementy
wymagane art. 14 ust. 2 ups,

— po przeprowadzonym naborze sporzadzono informacje o jego wynikach,
zawierajacg elementy wymagane art. 15 ust. 2 ups oraz upowszechniano jq
przez okres co najmniej 3 miesiecy w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy
ogtoszen Urzedu,

— o0soby zatrudnione w wyniku naboru na stanowiskach urzedniczych spetniaty
wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, okre$lone dla tych stanowisk
W rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania oraz w Zarzadzeniu Nr 430/09
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikdéw w Urzedzie Miasta Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 413-483]
Awans pracownikéw

Analiza dokumentaciji pieciu losowo wybranych oséb, ktore w okresie 2010 — 2012
(I potrocze) zostaty zatrudnione w wyniku awansu wewnetrznego wykazata, ze
osoby przeniesione na inne stanowisko w wyniku awansu spetniaty wymagania w
zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie
wynagradzania oraz w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie. W
dwoch przypadkach awansowano osoby ze stanowisk pomocniczych na stanowiska
urzednicze.

[Dowdd: akta kontroli str. 484-487, 500]
Zatrudnianie doradcow i asystentow

W latach 2010 - | pétrocze 2012 r. w Urzedzie zatrudnionych byto tacznie'® czterech
asystentow i czterech doradcéw. Zawarte umowy o prace z ww. osobami spetniaty
warunki wynikajace z art. 17 ust. 2 ups, tj. zostaly zawarte na czas petnienia funkcji
przez Prezydenta Miasta oraz zawieraly zapis o mozliwosci rozwigzania za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 501-508]

9 Zarzadzenie Nr 214/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 13 marca 2009 r. w sprawie Regulaminu naboru na wolne
stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, zmienione Zarzadzeniem Nr 515/09 z 15 lipca 2009 r., Zarzadzeniem
Nr 875/09 z 11 grudnia 2009 r., Zarzadzenie Nr 187/11 Prezydenta Miasta Bydgoszczy w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, Zarzadzenie Nr 892/2011 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta
Bydgoszczy.

10 Ww. osoby nie byly zatrudnione jednocze$nie, tzn. liczba zatrudnionych doradcdw i asystentéw nie naruszata uregulowan
zawartych w art. 17 ust. 4 pkt 3 ups.
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Zatrudnianie pracownikdéw w trybie przeniesienia z innej .s.t.

W latach 2010 - | potrocze 2012 r. w Urzedzie zatrudniono facznie 6 oséb w trybie
przeniesienia z inngj j.s.t. Ww. pracownicy spetniali wymagania dla zajmowanego
stanowiska w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, okreslone w rozporzadzeniu w
sprawie wynagradzania oraz w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw w
Urzedzie. Ww. pracownikow zatrudniono zgodnie z przepisami art. 22 ups.

[Dowdd: akta kontroli str. 509-514]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jako stan niepozadany przenoszenie w wyniku
awansu pracownikéw pomocniczych na stanowiska urzednicze, poniewaz nie
zostali oni zatrudnieni w ramach otwartego i konkurencyjnego naboru zgodnie z
art. 11 ust. 1 ups.

Sekretarz Miasta Edward Dobrowolski wyjasnit ze: ,W roku 2012 (do 30 czerwca)
awansowano na stanowiska urzednicze 26 pracownikdw pomocniczych i obstugi, z
tego z 19 pracownikami zawarto umowy 0 prace na czas okreslony, poniewaz
uznano, iz sg to pracownicy do ktorych nalezy stosowac regulacje zawartq w art. 16
ustawy o pracownikach samorzadowych. Podjecie jednorazowej decyzji o
awansowaniu tak duzej grupy pracownikdw pomocniczych i obstugi na stanowiska
urzednicze, poprzedzone byto wstepnym przeglagdem stanowisk w grudniu
2011 roku. Zobowigzano wodwczas dyrektorow wydziatow do przedfozenia
listy pracownikdw  zatrudnionych na Stanowisku pomocniczym | obstugi, a
wykonujgcych, zgodnie z indywidualng Kartg stanowiska pracy (zakresem
obowigzkéw) czynnosci urzednicze. Warunkiem niezbednym, awansowania
pracownika na stanowisko urzednicze, byto nie tylko wykonywanie przez niego
czynnosci  urzedniczych, ale réwniez spetnienie wymagan formalnych na
awansowane stanowisko urzednicze oraz pozytywna ocena przetozonego. Podjete
dziatania miaty na celu uporzgdkowanie niepozadanego zjawiska wystepujgcego w
relacjach pracowniczych, a mianowicie, Zze wsrod grupy pracownikow wykonujgcych
te same czynnoS$ci o charakterze urzedniczym, znajdujg sie pracownicy zatrudnieni
zardwno na Stanowiskach urzedniczych jak i stanowiskach pomocniczych i obstugi.”

o(...) w przypadku 7 awansowanych pracownikow, na podstawie dokumentacji
znajdujgcej sie w Aktach osobowych, ustalono ze sg to osoby, ktore byty juz
zatrudnione na stanowisku urzedniczym w jednej z jednostek, o ktorych mowa w
art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (...) na
czas okreSlony dfuzszy niz 6 miesiecy lub na czas nieokreSlony. Wobec
powyzszego nie byli to pracownicy zatrudnieni po raz pierwszy na Stanowisku
urzedniczym w rozumieniu ustawy o pracownikach samorzgdowych w stosunku do
ktorych miatby zastosowanie art. 16 ust. 2 ww. ustawy. Urzad nie byt wiec
zobowigzany do zawarcia z ww.7 pracownikami umOw o prace na czas okreSlony i
nie byt tez zobowigzany do zorganizowania stuzby przygotowawczej. Nadmieniam,
Ze ustalajgc czy w stosunku do pracownika ma zastosowanie requlacja art. 16 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzgdowych nie jest brane pod uwage zatrudnienie w
jednostkach, o ktorych mowa wyzej na stanowisku pomocniczym i obstugi, lecz
wyfgcznie zatrudnienie na stanowisku urzedniczym.”

[Dowdd: akta kontroli str. 183-184, 625]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawcze;

Prezydent Miasta Zarzadzeniem Nr 387/09 z dnia 29 maja 2009 r., a nastepnie
Zarzadzeniem Nr 90/2011 z dnia 3 lutego 2011 r. ustanowit zasady i wprowadzit
regulamin przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu
konczacego te stuzbe dla pracownikdéw podejmujacych po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym - zgodnie z art. 19 ust. 8 ups. W ww. uregulowaniach
okreslono m.in. ze: stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 3 miesigce i odbywa
sic w formie samoksztatcenia, wyktadow, zaje¢ seminaryjnych lub szkoler e-
learningowych  prowadzonych przez wyspecjalizowane firmy oraz zaje¢
praktycznych prowadzonych przez merytorycznie przygotowanych pracownikéw
Urzedu. Wniosek o skierowaniu pracownika do stuzby przygotowawczej wraz z
opinig o pracowniku dyrektor Wydziatu przekazuje Sekretarzowi, ktory podejmuje
decyzje o skierowaniu pracownika do stuzby. Sekretarz moze podjaé decyzje o
zwolnieniu pracownika od obowigzku odbywania stuzby, jezeli pracownik wykaze
sie wymagang programem stuzby przygotowawczej wiedzg i umiejetnoscig jej
stosowania w praktyce. Decyzja Sekretarza w sprawie zwolnienia pracownika z
obowigzku odbycia stuzby nie oznacza zwolnienia z egzaminu koriczacego stuzbe
przygotowawczg. Kierownik Referatu Kadr zawiadamia pisemnie pracownika o jego
skierowaniu do odbywania stuzby przygotowawczej, powiadamiajac jednoczes$nie o
tym dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego i dyrektora Wydziatu, w
ktérym jest zatrudniony pracownik. Program stuzby przygotowawczej wydziatowe;
przygotowuje dyrektor Wydziatu. Sekretarz na wniosek dyrektora Wydziatu
zatwierdza opiekuna dla pracownika odbywajacego stuzbe przygotowawczg. Ww.
opiekun po zrealizowaniu programu stuzby sporzadza opini¢ o przebiegu stuzby
pracownika. Stuzba przygotowawcza konczy sie egzaminem testowym skfadanym
przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Prezydenta Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-113]

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace pracownikéw zatrudnionych po
raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych w latach 2010 — | potowa 2012:

| pofowa 2010-1

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 polowa 2012

Liczba pracownikéw zatrudnionych po raz

! pierwszy na stanowiskach urzedniczych

9 2 25 36

Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla
2 | pracownikéw zatrudnionych po raz 14 2 3 19
pierwszy na stanowiskach urzedniczych

Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla
pracownikow zatrudnionych w roku

3 . . 14 2 3 19
poprzednim po raz pierwszy na
stanowiskach urzedniczych

4 Licng pracownikow, ktorzy zdali egzamin z 14 ? 3 19
wynikiem pozytywnym

5 Liczpa pracownikow, z ktorymi podpisano 9 9 2 13
kolejng umowe o prace
Liczba pracownikéw, z ktérymi nie

6 . L 0 0 0 0
podpisano kolejnej umowy o prace

7 Liczba pracownikéw zwolnionych z 0 1 0 1

odbywania stuzby przygotowawczej




Liczba pracownikéw, ktérzy zostali
8 | skierowani do odbycia stuzby 9 1 25 35
przygotowawczej

Liczba pracownikéw, ktorzy nie zostali
zwolnieni z odbywania stuzby

9 | przygotowawczej i nie zostali skierowani do 0 0 0 0
jej odbycia, przed koricem okresu na jaki
zostali pierwotnie zatrudnieni

Liczba pracownikéw, ktérzy odmowili

. ) 0 0 0 0
ztozenia $lubowania

[Dowdd: akta kontroli str. 86]

W latach 2010 - | polowa 2012 r. w Urzedzie stuzbe przygotowawczg
zorganizowano réwniez dla dwoch 0séb z innych jednostek organizacyjnych Miasta,
j. dla:

— W.A. dyrektora Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy,
ktéry odbyt stuzbe przygotowawczg oraz zdat egzamin z wynikiem pozytywnym
w okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce od momentu skierowania do odbycia
stuzby,

— R.D. dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, ktéra
zostata zwolniona z odbycia stuzby i zdata egzamin z wynikiem pozytywnym w
terminie przed uptywem okresu na ktdry zostata zawarta umowa o prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 116, 181]

Analiza 15 dokumentacji oséb skierowanych do odbycia stuzby przygotowawczej
wykazata, ze:

— w 15 przypadkach Referat Kadr sporzadzat karty dotyczace ustalenia obowigzku
odbycia stuzby przygotowawczej w Urzedzie na podstawie akt osobowych
pracownika,

— we wszystkich 15 przypadkach osoby zatrudnione po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym spetniaty wymagania okreslone w art. 16 ust. 2 3 ups,

— w 14 przypadkach dyrektorzy Wydziatow sktadali Sekretarzowi wniosek o
skierowanie pracownika do stuzby przygotowawczej, wraz z proponowanym
zakresem stuzby przygotowawcze] wydziatowej, opisem przygotowania
pracownika do wykonywania obowigzkow wynikajacych z opisu stanowiska
pracy, wskazaniem opiekuna pracownika odbywajacego stuzbe przygotowawcza,
zgodnie z 8 1 ust. 2 Regulaminu stuzby przygotowawczej,

— w 14 przypadkach decyzje o skierowaniu pracownika do odbycia stuzby
przygotowawczej podjat Sekretarz Miasta, zgodnie z 8 1 ust. 1 Regulaminu
stuzby przygotowawczej,

— w jednym przypadku pracownik zostat przez Sekretarza zwolniony z odbycia
stuzby, zgodnie z 8 2 ust. 1i 2 ww. Regulaminu,

— w 14 przypadkach zostata sporzadzona ,Opinia opiekuna o osobie odbywajace;
stuzbe przygotowawczg” zatwierdzona przez dyrektora Wydziatu,

— w 14 przypadkach stuzba przygotowawcza trwata nie dtuzej niz 3 miesigce,
pracownicy odbywali szkolenie w formie e-learningowej oraz w formie
wewnetrznych szkolen udokumentowanych ,Kartg pracownika odbywajacego
stuzbe przygotowawczg” wraz z programem stuzby, tj. terminem szkolenia,
udziatem w szkoleniach, wykfadach, seminariach. W programie stuzby
przygotowawczej uwzgledniono teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pracownika do nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych,



Ustalone
nieprawidtowosci

— w 14 przypadkach stuzba przygotowawcza zakonczyta sie egzaminem zdanym w
terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od rozpoczecia stuzby,

— w jednym przypadku pracownika zwolnionego z odbycia stuzby egzamin zostat
zdany w terminie przed uptywem okresu na ktéry zostata zawarta umowa na
czas okreslony,

— w 15 przypadkach pracownicy ztozyli w obecno$ci Sekretarza Slubowanie,
potwierdzajgc to podpisem,

— w 12 przypadkach po zdanym z wynikiem pozytywnym egzaminie ze stuzby
przygotowawczej oraz ztozeniu Slubowania, o ktérym mowa w art. 19 ust. 9 ups,
z pracownikiem zawarto kolejng umowe o prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 115-180]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ups w przypadku oséb podejmujgcych po raz pierwszy

prace na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups, umowe o prace
zawiera sie na czas okre$lony, nie diuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwo$cig
wczesniejszego  rozwigzania  stosunku  pracy za  dwutygodniowym
wypowiedzeniem.
Zgodnie z § 1 ust. 4 Regulaminu stuzby przygotowawczej'! obowigzkowi
odbycia stuzby przygotowawczej podlegajg pracownicy zatrudnieni w drodze
naboru na stanowiskach urzedniczych (...) na podstawie umowy o prace
zawartej na czas okreslony nie dtuzszy niz 6 miesiecy (...).

Stwierdzono, ze w trzech przypadkach zmieniono umowy o prace zatrudniajac na
stanowiskach urzedniczych osoby zatrudnione w Urzedzie na stanowiskach
pomocniczych na czas nieokreslony i w ww. przypadkach nie zmieniono okresu
trwania umowy.

a). M\M-A. zatrudniona na podstawie umowy o prace z 21.05.2009 r. na czas
nieokreslony od 1.06.2009 r. na stanowisku pomocy administracyjnej, nastepnie
pismem Sekretarza Miasta z dnia 16.12.2009 r. przeniesiona z dniem 1.01.2010 .
na stanowisko podinspektora (bez zmiany terminu zatrudnienia),

b). D.M. zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia 18.11.2008 r. na czas
nieokreslony od 25.11.2008 r. na stanowisku pomocy administracyjnej, a nastepnie
pismem Sekretarza z dnia 22.03.2010 r. przeniesiony z dniem 1.04.2010 r. na
stanowisko podinspektora (zmiana kategorii wynagrodzenia zasadniczego, brak
zmiany okresu trwania umowy),

c). A.W. zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia 23.09.2008 r. na czas
nieokreslony od 3.10.2008 r. na stanowisku pomocy administracyjnej, a nastepnie
pismem Sekretarza z dnia 22.01.2010 r. przeniesiona z dniem 1.02.2010 r. na
stanowisko podinspektora (zmiana kategorii wynagrodzenia zasadniczego bez
zmiany czasu trwania umowy).

[Dowdd: akta kontroli str. 129-138, 159-178]

2. Ww. osoby ztozylty Slubowanie po objeciu stanowiska urzedniczego przed
skierowaniem do odbycia stuzby przygotowawczej oraz zdaniem egzaminu, co
stanowito naruszenie wymogoéw art. 19 ust. 9 ups, zgodnie z ktérym po
uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu (...) a przed zawarciem nowej umowy
0 pracg, pracownik sktada slubowanie i 8 8 ust. 1 ww. Regulaminu stuzby

11 Stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Bydgoszczy Nr 387/09 z dnia 29 maja 2009 r.
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przygotowawczej, wedtug ktérego przed przystgpieniem do wykonywania
obowigzkéw stuzbowych pracownik samorzadowy, ktoéry zdat egzamin z
wynikiem pozytywnym, sktada $lubowanie (...).

a). M.M-A. zatrudniona z dniem 1.01.2010 r. na stanowisku podinspektora, ztozyta
$lubowanie w dniu 4.01.2010 r., skierowana do odbycia stuzby z dniem
18.01.2010 r., zdata egzamin w dniu 31.03.2010 .,

b). D.M. zatrudniony z dniem 1.04.2010 r. na stanowisku podinspektora, ztozyt
$lubowanie w dniu 1.04.2010 r., skierowany do odbycia stuzby z dniem 1.05.2010 .,
zdat egzamin w dniu 19.07.2010 r.,

c). AW. zatrudniona z dniem 1.02.2010 r. na stanowisku podinspektora, ztozyta
$lubowanie w dniu 1.02.2010 r., skierowana do odbycia stuzby z dniem 1.03.2010r.,
zdata egzamin w dniu 10.05.2010 .

[Dowdd: akta kontroli str. 129-138, 159-178]

3. Z ww. osobami po odbyciu stuzby przygotowawczej oraz po uzyskaniu
pozytywnego wyniku egzaminu nie zawierano nowej umowy O prace, CO
stanowito naruszenie wymogdéw art. 19 zgodnie z ktérym po uzyskaniu
pozytywnego wyniku egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza, a przed
zawarciem nowej umowy o prace, pracownik sktada Slubowanie. Powyzsze
naruszato réwniez 8§ 2 ust. 8 Zarzadzenia Nr 387/09 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie odbywania stuzby
przygotowawczej w Urzedzie'?, zgodnie z ktérym pozytywny wynik egzaminu
jest niezbednym warunkiem zatrudnienia pracownika na czas nieokre$lony.

Ww. pracownicy byli zatrudnieni na umowy o prace na czas nieokreslony przed
ztozeniem $lubowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 129-138, 159-178]

Sekretarz Miasta Edward Dobrowolski wyjasnit ze: ,Pan D.M. z dniem 1.04.2010 r.
zostat zatrudniony, w drodze awansu wewnetrznego, na stanowisku urzedniczym -
podinspektor. Z wyzej wymienionym nie zawarto umowy na czas okreslony,
poniewaz w 2010 roku, Urzad stat na stanowisku, ze skoro mamy do czynienia z
przeniesieniem pracownika na Stanowisko urzednicze w drodze awansu
wewnetrznego, to nie wigze sie to z nawigzaniem nowej umowy o prace tylko ze
Zmiang warunkow pracy i ptacy w ramach aktualnie obowigzujgcej pracownika
umowy o prace. Zmianie ulegajg stanowisko pracy oraz warunki ptacy. Podobny
poglad na temat awansu wewnetrznego Wwyrazajg przeciwnicy przenoszenia
pracownikow miedzy poszczegdlnymi kategoriami pracownikow (Pawet Gronski,
,2UStawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz), ktérzy uwazajg, ze wiasnie
Z tego powodu trudno jest w praktyce zastosowac interpretacje pozwalajgcq na
awans wewnetrzny pracownika pomocniczego i obstugi na stanowisko urzednicze.

Poniewaz, nie zawarto z w.wym. pracownikiem umowy na czas okreS$lony, powstat
dylemat kiedy pracownik winien ztozy¢ $lubowanie. Zgodnie z brzmieniem art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 21listopada 2009 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr
223, poz. 1458 z pdzn.zm.) - ,Przed przystapieniem do wykonywania obowigzkow
stuzbowych, z zastrzezeniem art. 19 ust 9....” {j. ,...przed zawarciem nowej umowy
0 prace, pracownik sktada S$lubowanie”. W opisanych wyzej okolicznoSciach
uznano wiec, ze pracownik winien ztozyc $lubowanie przed przystapieniem do
wykonywania obowigzkow urzednika. Na poparcie stusznosci zajecia takiego
Stanowiska, przemawiata nieprecyzyjna regulacja art. 16 ust. 3 wymienionej ustawy,

12.0d dnia 3 lutego 2011 r. obowigzuje Zarzadzenie Nr 90/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy w sprawie odbywania stuzby
przygotowawczej w Urzedzie Miasta Bydgoszczy
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ktora nie pozwala jednoznacznie stwierdzic, czy w.wym. pracownik spetniaf, czy nie
spetniat kryteria podejmujgcego po raz pierwszy prace. (...)

Z cafg pewnoScig moge stwierdzic, ze gdyby wyzej wymienieni pracownicy byli
awansowani w nastepnych latach procedura postepowania byfaby inna, poniewaz
obecnie awansujgc pracownikow pomocniczych i obstugi na stanowiska urzednicze
przyjeto odmienng procedure jak w opisanych wyzej przypadkach. Podstawg do
przeniesienia jest porozumienie zawierane z pracownikiem, (na jego wniosek),
Zmieniajgce warunki umowy o prace, a w przypadku 0s0b podlegajgcych odbyciu
stuzby przygotowawczej, zmianie ulega rowniez rodzaj umowy o prace. W wyniku
zawartego z pracownikiem porozumienia, pracownik zatrudniony zostaje na
podstawie umowy o prace na czas okreSlony, w czasie ktorej trwania kierowany jest
do odbycia stuzby przygotowawczej. Dopiero, po pozytywnym zdaniu egzaminu
konczacego stuzbe przygotowawczg, zawiera sie z pracownikiem umowe o prace
na czas nieokre$lony, po uprzednim ztozeniu przez niego $lubowania. (...)"

[Dowdd: akta kontroli str. 182-184]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze,
pomimo wystapienia nieprawidtowosci, ktorych skala nie miata jednak zasadniczego
wptywu na ocene czastkowa.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Urzedu

Prezydent Miasta Bydgoszczy Zarzadzeniem Nr 378/09 z dnia 22 maja 2009 r. (z
pozniejszymi  zmianami'3) okreslit sposdb dokonywania okresowych ocen
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie. W zarzadzeniu okres$lono
— zgodnie z art. 28 ups - sposdb dokonywania okresowych ocen, okresy, za ktdre
jest sporzadzana ocena (nie rzadziej niz raz na dwa lata i nie cze$ciej niz raz na 6
miesiecy), kryteria, na podstawie ktorych jest sporzadzana ocena (kryteria
obowigzkowe i kryteria do wyboru przez bezposredniego przetozonego), oraz skale
ocen. Przepisy ww. zarzadzenia nie obejmowaty pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru i powotfania. Prezydent Miasta nie okre$lat
organizacji dokonywania ocen okresowych pracownikéw na innych niz urzednicze
stanowiskach, tj. asystentéw i doradcow, pomocniczych i obstugi.

[Dowdd: akta kontroli str. 516-526, 527-529]

W ponizszym zestawieniu przedstawiono zbiorcze zestawienie danych dotyczace
ocen pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych:

13 Zarzadzenie Nr 725/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 26 wrze$nia 2011 r.
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[Dowdd: akta kontroli str. 515]

Analiza 15 losowo wybranych ocen okresowych pracownikow (tj. 1,7% populacii)
dokonanych w latach 2010-2012 (I pétrocze) wykazata, ze:

a) we wszystkich przypadkach przestrzegano czestotliwosci dokonywania ocen
okresowych okre$lonych w Zarzadzeniu Prezydenta Nr 378/09, {j..

— w7 przypadkach ocene pracownika przeprowadzano co dwa lata, zgodnie z
art. 27 ust. 2 ups oraz 8§ 16 ust. 11 3 ww. zarzadzenia,

— w czterech przypadkach o0sdb zatrudnionych po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym pierwsze oceny przeprowadzono w terminie 6 miesiecy od
dnia zatrudnienia, zgodnie z § 17 ust. 1 ww. zarzadzenia,

— w dwoch przypadkach sporzadzono informacje o zamianie terminu oceny z
powodu: usprawiedliwionej nieobecnosSci w pracy ocenianego oraz zmiany
stanowiska pracy ocenianego, zgodnie z § 19 ust. 1-4 ww. zarzadzenia,

— w dwdch przypadkach pracownikéw ocenionych negatywnie, kolejnej oceny
dokonywano nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zakonczenia
poprzedniej oceny, zgodnie z art. 27 ust. 8 ups oraz § 18 ww. zarzadzenia
(kolejnej oceny dokonano odpowiednio po 4 miesigcach i 10 miesigcach
przy zachowaniu tych samych kryteriéw oceniania),

b) we wszystkich przypadkach ocen dokonywano na podstawie kryteriow
obowigzkowych (stanowigcych zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia), kryteriow do
wyboru (stanowigcych zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia) oraz obowigzkdéw
pracownika samorzadowego okreSlonych w art. 24 i art. 25 ust. 1 ups
(wykazanych w zataczniku nr 4 do ww. zarzadzenia),

c) we wszystkich przypadkach oceny zostaty sporzadzone pisemnie zgodnie ze
wzorem ,Arkusz okresowej oceny pracownika samorzgdowego” stanowigcym
zatgcznik nr 3 do ww. zarzadzenia Prezydenta,

d) we wszystkich przypadkach oceny zostaty doreczone ocenianym oraz oceniani
witasnorecznym podpisem potwierdzili fakt zapoznania sie z ocena, zgodnie z
8§ 15 ww. zarzadzenia.
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[Dowdd: akta kontroli str. 527-545]

Analiza wykazata, ze w latach 2010 - | potowa 2012 r. dwie osoby zostaty ocenione
negatywnie, {j..

1. E.S. - gtowny specjalista w Wydziale Rozwoju i Strategii Miasta — ocena
negatywna z dnia 28 pazdziernika 2011 r., odwotanie od oceny do Prezydenta z
dnia 4 listopada 2011 r. Prezydent Miasta, po zasiegnigeciu opinii Koordynatora
Zespotu Obstugi i Przedsigbiorczosci (gdzie pracownik byt zatrudniony od
22.03.2011 r. do 5.05.2011r.), Dyrektora Wydziatu Administracji Budowlanej
(gdzie pracownik byt zatrudniony od 6.05.2011 r. do 31.07.2011 r.), Dyrektora
Wydziatu Rozwoju i Strategii (gdzie pracownik byt zatrudniony od 1.08.2011 r.),
pismem z dnia 17 listopada 2011 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w
art. 27 ust. 6 ups, nie uwzglednit odwotania i utrzymat oceng w mocy. Po
przeniesieniu ww. pracownika z dniem 1 czerwca 2012 r. na inne stanowisko
przeprowadzono w dniu 4 wrzesnia 2012 r. kolejng ocene pracownika (ocena
pozytywna).

[Dowdd: akta kontroli str. 541]

2. AM. - inspektor w Urzedzie Stanu Cywilnego — ocena negatywna z dnia
28 lutego 2012 r. oraz ocena negatywna z 11 czerwca 2012 r. Ww. pracownik nie
odwotywat sie od otrzymanych ocen.

[Dowdd: akta kontroli str. 540, 546, 547]

Zgodnie z art. 27 ust. 9 ups uzyskanie ponownej negatywnej oceny (...) skutkuje
rozwigzaniem umowy o prace, z zachowaniem okreséw wypowiedzenia.

Sekretarz Miasta — Edward Dobrowolski wyjasnit, ze: ,Z A.M. zostanie rozwigzany
stosunek pracy z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Po konsultacji z Zespotem
Prawnym uznano, ze druga negatywna ocena nakfada na pracodawce obowigzek
uruchomienia procedury zmierzajacej do rozwigzania umowy o prace za
wypowiedzeniem, ktora rozpoczyna sie od konsultacji ze zwigzkami zawodowymi.
Po otrzymaniu stanowiska zwigzkow zawodowych nie ma mozliwosci wreczenia
wypowiedzenia A.M., poniewaz ww. od dnia 19 czerwca 2012 r. przebywa na
zwolnieniu lekarskim.”

[Dowdd: akta kontroli str. 181]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Podejmowanie dzialan w przypadku zachowan
pracownikow mogacych powodowaé ich stronniczos¢
lub brak obiektywizmu

5.1. Procedury zabezpieczajagce przed wykonywaniem przez
urzednikéw zaje¢ w ramach obowigzkéw pozastuzbowych
wywolujace uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub
interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ups

W latach 2010 - 2012 (I pétrocze) w Urzedzie na podstawie art. 31 ust. 11 3 ups

zostato ztozonych 7 oswiadczenn o prowadzeniu lub rozpoczeciu prowadzenia

14



dziatalnoSci gospodarczej przez pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych.

Szczegotowe dane dotyczace liczby ww. o$wiadczen przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

L 2012 o0gotem 2010-
Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 (1 polrocze) | 2012 (1 péocze)
1 liczba ztozonych o$wiadczen o prowadzeniu 2 5 1 8

dziatalnosci gospodarczej facznie, z tego:

1.1. |osoby z powofania 0 1 0 1

12 osoby ;aJmUche kierownicze stanowiska 0 0 0 0
urzednicze

1.3. |doradcy i asystenci 0 0 0 0

14 pozostaﬁ pracownicy na stanowiskach 2 4 1 7
urzedniczych

Uwagi:

* informacja o zaprzestaniu dziatalno$ci gospodarczej na podstawie art. 24h ust. 5 usg

W zestawieniu nie ujeto tzw. ,negatywnych” o$wiadczer dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej sktadanych przez osoby przyjmowane do pracy w Urzedzie na stanowisko urzednicze
(tzn. os$wiadczen, w ktorych przyjmowana osoba informuje, ze nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej).

[Dowdd: akta kontroli str. 185]

Wewnetrzne zasady zabezpieczajace przed wykonywaniem przez urzednikow w
ramach obowigzkéw pozastuzbowych zaje¢ wywotujgcych uzasadnione podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesownoS¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajgcymi z ups ustalono i przyjeto:

— Zarzadzeniem Nr 113/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie zakazu wykonywania przez urzednikéw Urzedu Miasta Bydgoszczy,
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci z obowigzkami pracownika
samorzadowego,

— Zarzadzeniem Nr 114/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikow samorzadowych w
Urzedzie Miasta Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 186-195]

W ww. zarzadzeniach przyjeto m.in. ze pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych, nie mogg wykonywac zaje¢ pozostajacych w
sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktdre wykonujg w ramach obowigzkow
stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o  stronniczos¢ lub
interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o
pracownikach samorzadowych. Nie mogg oni m.in. wykonywaé¢ czynno$ci
zwigzanych z przygotowaniem projektow, dokumentacii, opinii i innych opracowan,
jezeli z okolicznosci sprawy wynika, iz z racji wlasciwosci rzeczowej lub miejscowe;j
stuzy¢ one bedg osobom lub podmiotom do przedtozenia organom Miasta
Bydgoszczy, celem weryfikacji lub wydania rozstrzygniecia w sprawie oraz
podejmowac czynno$ci, u ktérych podstaw lezy zainteresowanie zatatwieniem
sprawy przez organ Miasta Bydgoszczy w okreslony sposéb, wynikajacy z wiezi
taczacej pracownika z dang osobg lub podmiotem. Ponadto pracownik powinien
wylaczy¢ sie od zatatwiania sprawy, w przypadku stwierdzenia, ze podjecie
czynno$ci moze by¢ sprzeczne z jego obowigzkami albo, ze moze budzi¢
jakiekolwiek watpliwosci co do jego bezstronnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 186-195]
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Pracownicy samorzadowi przyjmowani do pracy w Urzedzie sktadajg oSwiadczenia
potwierdzajace znajomos¢ ww. zarzadzen, ktore sg dotaczane do akt osobowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 299]

Przeprowadzona analiza przestrzegania ww. zasad przez 15 pracownikéw Urzedu,
stanowigcych dobrang losowo probe pracownikéw Urzedu zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych (z Wydziatu: Mienia i Geodezji, Inwestycji Miasta,
Administracji Budowlanej, Strategii i Rozwoju Miasta, Referatu Funduszy
Europejskich), ktorzy w latach 2010-2012 (I pdtrocze) nie ztozyli oswiadczen o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, wykazata ze w Urzedzie przestrzegane byty
procedury wewnetrzne zabezpieczajace przed wykonywaniem przez urzednikow w
ramach obowigzkow pozastuzbowych zaje¢ wywotujgcych uzasadnione podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ups, ktore umozliwiaty eliminowanie takich przypadkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 262-271, 273-280]

Sposrod 15 ww. osob pieciu pracownikéw posiadato uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnie funkcji w zakresie budownictwa, geodezji i kartografii.
Nie stwierdzono, by objeci badaniem pracownicy Urzedu, zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych
wykonywali dziatalno$¢ gospodarczg lub inne zajecia pozostajace w sprzecznosci
lub zwigzane z zajeciami, ktdre wykonywali w ramach obowigzkéw stuzbowych,
wywotujace uzasadnione podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesowno$¢ oraz zajecia
sprzeczne z obowigzkami wynikajacymi z ups.

Na podstawie informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy oraz
wiasciwych urzedéw skarbowych ustalono, ze ww. pracownicy nie wykonywali
innych prac poza wynikajgcymi ze stosunku pracy w Urzedzie.

[Dowdd: akta kontroli str. 262-271, 273-280]

Analiza dokumentacji 7 pracownikow, ktorzy ztozyli oSwiadczenia o prowadzeniu /
rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wykazata, ze prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza nie pozostawata w sprzecznosci i nie byta zwigzana z
zajeciami wykonywanymi w ramach czynnosci stuzbowych przez ww. pracownikow.
We wszystkich przypadkach ztozone o$wiadczenia spetniaty wymagania okre$lone
w art. 31. Petnomocnik Prezydenta ds. walki z korupcjgq dokonywat analizy
informacji zawartych w ww. o$wiadczeniach potwierdzajac to stosowng notatkg. W
6 przypadkach o$wiadczenia zostaty ztozone zgodnie z terminem okre$lonym w art.
31 ust. 3 ups.

[Dowdd: akta kontroli str. 202-208]

Nie stwierdzono wystapienia w Urzedzie przypadkow bezposredniej podlegtosci
stuzbowej pomigdzy matzonkami oraz osobami pozostajgcymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, o ktérych mowa w art. 26 ups.

[Dowdd: akta kontroli str. 227-241]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. M. L. - inspektor w Wydziale Zdrowia, Swiadczen i Polityki Spotecznej w dniu
15 wrze$nia 2011 r. zlozyta oSwiadczenie, ze z dniem 15 sierpnia 2011 r.
rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza, tj. ww. o$wiadczenie zostato ztozone
1 dzien po terminie okreslonym w art. 32 ust. 3 ups, zgodnie z ktorym
pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym jest
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obowigzany zlozy¢ kierownikowi jednostki, w ktorej jest zatrudniony,
o$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w terminie 30 dni od
dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej lub zmiany jej charakteru.

[Dowdd: akta kontroli str. 196-198]

M. L. - inspektor w Wydziale Zdrowia, Swiadczen i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze:
"We wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej podatam date
rozpoczecia dziatalnosci 15 sierpnia 2011r. date te podatam jednak zupetnie
przypadkowo. Chciatam bowiem rozpoczgC dalsze dziafania zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci takie jak zafozenie konta bankowego, powiadomienie
Urzedu Skarbowego itp. Date te podatam nieprzemy$lanie, tym bardziej ze jest to
dzien ustawowo wolny od pracy. Poniewaz prowadze szkofe jezykowq dziatalno$¢
gospodarczg faktycznie rozpoczetam z dniem 1 wrzesnia 2011r., razem z
rozpoczeciem nowego roku szkolnego.”

[Dowod: akta kontroli str. 199]

2. Ww. pracownikowi nie natozono kary upomnienia lub nagany, o ktorej mowa w
art. 31 ust. 4 ups, stosownie do ktoérego w przypadku nieztozenia w terminie
o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na pracownika
samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym jest naktadana taka
kara.

[Dowdd: akta kontroli str. 196-201, 206]

Petnomocnik Prezydenta ds. walki z korupcja wyjasnit, ze: "(...) Pani M. t., inspektor
w Wydziale Zdrowia, Swiadczen i Polityki Spotecznej, ztozyta w dniu 15.09.2011r.
oSwiadczenie, ze z dniem 15 sierpnia 2011r. rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza.
Obliczajgc  30-dniowy termin przyjatem zasade zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, iz w przypadku, gdy poczatkiem terminu okreSlonego w dniach jest
pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym
zdarzenie nastapito. W omawianym przypadku Pani M.t. w o$wiadczeniu wskazata
jako date rozpoczecia dziatalno$ci dzien 15 sierpnia, pomimo iz w dniu tym byfo
niemoZzliwe podjecie dziatalnosci gospodarczej, albowiem byt on dniem ustawowo
wolnym od pracy. Jak wyzej wymieniona oSwiadczyfa, dziatalno$¢ gospodarcza
zostata podjeta w formie nauki jezykow obcych i faktycznie zostata rozpoczeta z
nowym rokiem szkolnym, tj. 1 wrze$nia 2011r. Pragne wskazac, Ze zgtoszenie i wpis
do ewidencji dziafalnosci gospodarczej stanowi tylko podstawe rozpoczecia
dziatalnoSci gospodarczej w rozumieniu jej legalizacji i nie jest zdarzeniem ani
czynnoscig utozsamiang z podjeciem takiej dziafalnosci. Okre$lenie przez samego
przedsigbiorce daty rozpoczecia dziatalno$ci wpisywanej do ewidencji powoduje
jedynie istnienie domniemania faktycznego, Ze ta dziatalno$¢ zostata podjeta. O
podjeciu dziatalno$ci gospodarczej przesadza element faktyczny t. rzeczywiste
podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Majac powyzsze na uwadze
pragne podkreslic, Zze interpretacja przepisow ustawy o pracownikach
samorzgdowych, m.in. art. 31, w praktyce powoduje duze trudnoSci, albowiem treS¢
wskazanego przepisu nie do korca wyjasnia zawarte w nim pojecia, m.in. "podjecie
dziafalnosci gospodarczej”. Jak wskazatem wcze$niej, majgc na uwadze wyrok
Sqdu Najwyzszego z dnia 5.03.2010r., jak i wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 25.10.2006r. podjecie dziatalnosci gospodarczej nalezy
rozumiec jako rzeczywiste podjecie dziatalnoSci gospodarczej. W tym przypadku jest
to data 1 wrze$nia 2011r. Reasumujgc, w tym stanie rzeczy ukaranie Pani M. t.
bytoby nieuzasadnione.”

[Dowdd: akta kontroli str. 200-201]
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jako dobrg praktyke stosowang w Urzedzie
obowigzujacy zasade, ze pracownicy na stanowiskach urzedniczych, ktdrzy nie
prowadzq dziatalnoSci gospodarczej réwniez skiadajg stosowne o$wiadczenie o
nieprowadzeniu tej dziatalnosci.

5.2. Oswiadczenia majatkowe

W latach 2010 - | pdtrocze 2012 r. w Urzedzie ztozone zostaty tgcznie 783
o$wiadczenia majatkowe pracownikdéw Urzedu, zobowigzanych do ich ztozenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 281]

Szczegotowe dane dotyczace liczby ztozonych oswiadczen przedstawiono w
ponizszym zestawieniu:

o 2012 2010-2012
L.p. Wy szczegdlnienie 2010 201 ] )
(I'poirocze) | (I pétrocze)
liczba ztozony ch o$wiadczen majatkowy ch tacznie, z
1 220 327 236 783
tego:
osoby zobowigzane do ztozenia o$wiadczen
1.1. A ) ) 98 "7 107 322
majatkowy ch na podstawie usg, usp i usw.
1.2. |osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 9 153 88 340
1.3. |doradcy i asystenci 3 8 6 17
1.4. [pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczy ch 20 49 35 104

Uwagi:
Zestawienie obejmuje liczbe ztozonych o$wiadczen majatkowych Prezydentowi Miasta Bydgoszczy
przez urzednikow.
W pkt. 1.1. nie ujeto oSwiadczen majatkowych nastepujacych osob zobowigzanych do ztozenia
o$wiadczenia majgtkowego na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym:
- Prezydenta Miasta Bydgoszczy i Przewodniczacego Rady Miasta - skladajg oSwiadczenia
majatkowe wojewodzie,
- radnych Rady Miasta - sktadajg o$wiadczenia majatkowe Przewodniczacemu Rady Miasta,
- 0s0b sktadajacych o$wiadczenia majatkowe Prezydentowi, ale zatrudnionych poza Urzedem
(w jednostkach organizacyjnych gminy oraz gminnych osobach prawnych),
W pkt. 1.2. nie zostaly ujete osoby, ktore sg zatrudnione na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych w Urzedzie i sktadajg o$wiadczenia majgtkowe na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym, poniewaz wydaja decyzje w imieniu Prezydenta Miasta.
W pkt. 1.4. wskazano o$wiadczenia majatkowe ztozone przez pracownikow zatrudnionych w
Urzedzie na stanowisku gtownego specjalisty, ktérzy jednocze$nie nie majg upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Prezydenta Miasta. W tym punkcie nie ujeto oséb,
ktére sktadajg o$wiadczenia na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz wydajq
decyzje w imieniu Prezydenta Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 281]

Zarzadzeniem Nr 112/09 z dnia 6 lutego 2009 r." Prezydent Miasta Bydgoszczy
zobowigzat niektorych pracownikow Urzedu (pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych oraz gtéwnych
specjalistdw, doradcdw i asystentdw, nieposiadajacych upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych w imieniu Prezydenta) do sktadania o$wiadczen
majatkowych Prezydentowi Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 303-310, 311-317]

Prezydent Miasta Bydgoszczy upowaznit Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. walki
z korupcjg!® do dokonywania analizy o$wiadczen majgtkowych sktadanych
Prezydentowi Miasta na podstawie art. 24h usg, o$wiadczen o dziatalnosci

14 Wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 780/10 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 31 grudnia 2010 r.
15 Upowaznienie z dnia 19 lutego 2009 r. (WO.1.01130/63/09) oraz z dnia 10 lutego 2011 r. (WOA.1.0052.128.2011)
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Ocena czastkowa

gospodarczej sktadanych na podstawie art. 31 i art. 32 ust. 1 ups i ww. Zarzadzenia
Nr 112/09. Ww. upowaznienie nie obejmowato analizy o$wiadczen majgtkowych
oraz os$wiadczen o dziatalnosci gospodarczej skfadanych przez Zastepcow
Prezydenta Miasta, Sekretarza, Skarbnika.

[Dowdd: akta kontroli str. 318-321]

Badanie, dobranej losowo préby 15 o$wiadczen majatkowych ztozonych w latach

2010 - 2012 (I pétrocze) wykazato, ze:

— w 8 przypadkach o$wiadczen ztozonych przez Zastepcéw Prezydenta,
Sekretarza, Skarbnika, Prezydent Miasta dokonat analizy danych wykazanych w
tych o$wiadczeniach,

— w 7 przypadkach o$wiadczen ztozonych przez pracownikdw samorzadowych
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, Petnomocnik Prezydenta Miasta ds. walki z korupcjg dokonat
analizy danych wykazanych w ww. o$wiadczeniach.

Prezydent Miasta poinformowat Rade Miasta Bydgoszczy o wynikach ww. analiz w

terminie okreslonym w art. 24h ust. 12 usg.

[Dowdd: akta kontroli str. 282-296, 322-336]

Prezydent  Miasta  Bydgoszczy  zapewnit  warunki  ewidencjonowania,
przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg
o$wiadczenn ztozonych przez pracownikow Urzedu zgodnie z warunkami
okres$lonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych's,

Ztozone Prezydentowi Miasta o$wiadczenia sq rejestrowane w systemie
komputerowym Docman, nastepnie zadekretowane przez osobe lub osoby
upowaznione i przekazywane do Petnomocnika Prezydenta ds. walki z korupcjg. W
celu zarejestrowania o$wiadczenia badz pisma ww. Petnomocnik wydzielit 4 grupy
spraw, tj.. oswiadczenia majgtkowe zlozone na podstawie art. 24h usg,
o$wiadczenia majatkowe zlozone na podstawie ww. Zarzadzenia Nr 112/09
Prezydenta Miasta (zmienionego Zarzadzeniem Nr 780/10), o$wiadczenia
majatkowe ztozone na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne!?,
oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej lub wykonywaniu
dodatkowych zaje¢. O$wiadczenia majatkowe sg zabezpieczone przez dostepem
0s6b nieuprawnionych, tj. sq przechowywane w szafie metalowej plombowanej w
pomieszczeniu jednoosobowym. Oswiadczenia przechowuije sie przez okres 6 lat.

[Dowdd: akta kontroli str. 297-302]
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6Dz, U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
7Dz. U. z 2006, Nr 216, poz. 1584 ze zm.
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6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i sposobu
przyznawania premii i nagréd pracowniczych oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

6.1. Nagrody pracownicze

W latach 2010 — 2012 (I pétrocze) w Urzedzie przyznano i wyptacono pracownikom
ogdtem 8.428 nagrdd o tacznej wartosci 13.150 tys. zt.

Szczegotowe dane dotyczace ww. nagrdd przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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Uwagi:

*W Urzedzie Miasta Bydgoszczy wynagrodzenia pracownikdw, w tym nagrody planowane sg wedtug
dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. W zestawieniu podano § 401 bez pochodnych
**Wykonanie nagrdd nie jest prowadzone z podziatem na pracownikéw umownych i mianowanych.
Stan zatrudnienia pracownikow mianowanych w Urzedzie na dzien 31 grudnia danego roku
przedstawiat si¢ nastepujaco: w 2010 r.- 67 0sdb, w 2011 r. - 56 0s6b

[Dowdd: akta kontroli str. 62-63]

Zarzadzeniem Nr 430/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 16 czerwca 2009 r.
ustalono Regulamin Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie Miasta Bydgoszczy
(zwany dalej ,Regulaminem Wynagradzania”’). W rozdziale 7 ww. regulaminu
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okreslono dla pracownikow zatrudnionych w Urzedzie zasady przyznawania oraz
warunki i sposob wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa, o
ktérych mowa w art. 39 ust. 2 ups.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-59]

Zgodnie z 8 21 Regulaminu Wynagradzania nagrody uznaniowe mogq by¢
przyznawane, w miare posiadanych srodkéw na ten cel, doraznie, bezposrednio po
zaistnieniu uzasadniajgcych ich przyznanie okoliczno$ci lub po zakonczeniu
kwartatu. Wysoko$¢ ww. nagrody uznaniowej ustala sie w oparciu 0 ocene wynikow
uzyskanej pracy zawodowej, stopien ztozono$ci i trudnosci wykonywanych zadan,
dyspozycyjnos¢ pracownika w zakresie wykonywania waznych i pilnych zadan
objetych zakresem obowigzkow, wykonywanie dodatkowych zadan poza zakresem
obowigzkow. Pracownik, na ktérego natozono kare porzadkowg w okresie ostatnich
12 miesiecy poprzedzajacych dzien ustalenia prawa do nagrody uznaniowej, traci
prawo do tej nagrody. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody, sktada sie do akt
osobowych pracownika.

W Regulaminie Wynagradzania nie okreslono limitu maksymalnej wysokosci
nagrody.

[Dowdd: akta kontroli str. 55-57, 79-83]

Zarzadzeniem Nr 449/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 26 czerwca 2009 r.
ustalono zasady przyznawania i wyptacania dodatkéw specjalnych i nagrdd
pracownikom Urzedu Miasta Bydgoszczy zatrudnionym na podstawie powotania.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-61]

Analiza 15 losowo wybranych dokumentacji dotyczacych przyznanych nagréd

wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach pracownicy zapoznali sie z warunkami przyznawania
I wypfacania nagrod okreslonymi w Regulaminie Wynagradzania potwierdzajac
to pisemnym ,OSwiadczeniem o0 zapoznaniu sie z Regulaminem
Wynagradzania®’, ktére znajdowato sie w aktach osobowych kazdego
pracownika,

— pracownikom przyznano nagrody za zaangazowanie W wykonywanie
obowigzkow stuzbowych,

— we wszystkich przypadkach nagrody przyznano zgodnie z trybem okreslonym w
Regulaminie Wynagradzania, tj. na wniosek dyrektora wydziatu, w terminie po
zakonczeniu kwartatu,

— we wszystkich przypadkach w aktach osobowych pracownikéw znajdowaty sie
odpisy pism o przyznaniu nagrody.

[Dowdd: akta kontroli str. 64-78]

6.2. Premie

Zgodnie z 8§ 20 ust. 1 Regulaminu Wynagradzania pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach pomocniczych i obstugi (...), w ramach posiadanych srodkéw, mogq
co miesigc otrzymaé za czas efektywnie przepracowany premie. W regulaminie
okreslono zasady przyznawania premii, przypadki kiedy premia nie przystuguije,
wysoko$¢ premii przystugujacej pracownikom pomocniczym i obstugi.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-55, 79-83]

W Urzedzie pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi
przyznano:

— w2010 r. 151 osobom 1.650 premii 0 facznej warto$ci 1.407 tys. zt,
— w2011 r. 151 osobom 1.672 premie o facznej wartosci 1.413 tys. zt,
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— w | potowie 2012 r. 146 osobom 812 premii o tacznej wartosci 702 tys. zt
Dowdd: akta kontroli str. 84-85]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jako dobrg praktyke stosowanie w Urzedzie
zasady pisemnego sktadania o$wiadczen przez pracownikow o zapoznaniu sie z
Regulaminem Wynagradzania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikéw oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

Zrealizowane w Urzedzie w latach 2010, 2011 i 2012 (I pétrocze) wydatki na
wynagrodzenia wyniosty tacznie 153.772 tys. zt i nie byly w poszczegdinych
okresach wyzsze od kwot wydatkow na wynagrodzenia okreslonych w planach
finansowych Urzedu na te lata. Szczegbtowe dane dotyczace wynagrodzen
pracownikow Urzedu w latach 2010- 2012 (| potrocze) przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Iw tys. zt
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urzedniczy ch
Wynagrodzenia oséb na
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stanowiskach doradcy
Wynagrodzenia oséb na
stanowiskach asy stentow

Wynagrodzenia oséb na

1.6. |stanowiskach pomocniczych - 7299 155 - - 72712 144 - - 3518 14| - 18 089
i obstugi
2. [Wydatki na PFRON 83 82| X 98.8% 90 90| X 100% 285 184 X 64.6% 356

[Dowod: akta kontroli str. 337]

W Regulaminie Wynagradzania okre$lone zostaty:

— wymagania kwalifikacyjne  pracownikow samorzadowych ~w  ramach
poszczegdlnych grup zawodowych, fj.: stanowisk urzedniczych, w tym
kierowniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi, na ktdrych stosunek pracy
nawigzano na podstawie umowy o prace, uwzgledniajgce minimalne wymagania
kwalifikacyjne okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania's,

'8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych /Dz. U.
Nr 50, poz. 398 ze zm./ zwane ,rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania”
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— szczego6towe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
ramach poszczegdlnych grup zawodowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-59]

Analiza przestrzegania w Urzedzie Regulaminu Wynagradzania, przeprowadzona
na dobranej losowo probie 25 pracownikow Urzedu, w tym zatrudnionych na
podstawie wyboru i powotania, wykazata, ze:

— kwalifikacje pracownikébw, w tym dotyczace wyksztatcenia i umiejetnosci
zawodowych oraz stazu pracy spetnialy minimalne wymagania kwalifikacyjne
okreSlone w Regulaminie Wynagradzania oraz w rozporzadzeniu w sprawie
wynagradzania,

— wynagrodzenie zasadnicze wszystkich objetych badaniem pracownikow Urzedu,
okre$lone w umowach o prace nie byto nizsze niz okre$lone w rozporzadzeniu w
sprawie wynagradzania oraz bylo zgodne z poziomem okreslonym w
Regulaminie Wynagradzania.

[Dowdd: akta kontroli str. 338-361]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8. Okreslanie warunkéw uczestnictwa pracownikow w
przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

W latach 2010 — 2012 (I potrocze) pracownicy Urzedu zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych oraz stanowiskach pomocniczych i obstugi,
uczestniczyli w podnoszeniu poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych w r6znych
formach, tj. brali udziat facznie w 529 seminariach i dwoch kursach. W ramach
szkolen pracownicy Urzedu uczestniczyli w projekcie ,Podniesienie kwalifikacji i
rozw6j potencjatu zawodowego pracownikow magistratow: z Bydgoszczy,
Grudzigdza, Inowroctawia i Wioctawka” finansowanego ze Srodkéw unijnych w
ramach PO KL, t. w 2010 r. brali udziat w 15 seminariach, w 2011 r. w
8 seminariach i w | potowie 2012 r. w czterech seminariach.

[Dowod: akta kontroli str.362-365]

Szczegotowe dane dotyczace liczby i form podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikow Urzedu przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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2010 2011 2012 | potowa

formy podnoszenia wiedzy i formy podnoszenia wiedzy i formy podnoszenia wiedzy i
kwalifikacji zawodowy ch kwalifikacji zawodowy ch kwalifikacji zawodowy ch

Lp. Wyszczegdlnienie

kurs
seminarium

kurs
seminarium

kurs
seminarium
studia podyplomowe|
inne formy

studia podyplomowe|
inne formy

studia podyplomowe|
inne formy

Liczba form podnoszenia kw alifikacji
1 [zawodowych, w ktéry ch uczestniczyli 1 227 - - 1 181 - - - 121
pracownicy urzedu jst

1.1 |dane dia catego urzedu 1 227 - - 1 181 - - - 121
1.2 |Prezydent Miasta - - - - - - - - - 2
1.3 |Zastgpcy Prezydenta Miasta - 4 - - - 3 - - - 2
1.4 | Skarbnik - 2 - - - 6
1.5 |Sekretarz - - - - - 2
16 pozost'faie kierownicze stanowiska 1 104 1 u 5
urzednicze
1.7 |pozostate stanowiska urzednicze 1 147 - - 1 118 - - - 99

1.8 |doradcy i asystenci 1

1.9 |stanowiska pomocnicze i obstugi - 14 - - - 10 - - - 8

[Dowdd: akta kontroli str. 362-365]

W planach finansowych Urzedu na lata 2010, 2011 i 2012 przewidziano $rodki
finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikow w
wysokos$ci, odpowiednio: 245 tys. zt 128,5 tys. zt, 200 tys. zt. Wykonanie wydatkéw
w ww. zakresie wyniosto, odpowiednio: 232,3 tys. zt, 121,4 tys. zt oraz 60,1 tys. zt (w
| potowie 2012 r.) i w stosunku do planu pierwotnego stanowito odpowiednio: 94,8%,
94,5% i 30,1%.

[Dowdd: akta kontroli str. 366-368]

W ramach funkcjonujacego w Urzedzie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Urzedu ustalono proces ,Szkolenie pracownikdw”. Zgodnie z ww. procedurg na
poczatku kazdego roku Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego zbiera
od wydziatbw zapotrzebowanie na szkolenia zewnetrzne oraz wewnetrzne i na
podstawie tych zapotrzebowan tworzy plan szkoleh. Dyrektorzy zainteresowani
skierowaniem pracownika na szkolenie sktadajg wniosek do Sekretarza Miasta,
ktory po akceptacji przekazywany jest do Wydziatu  Organizacyjno-
Administracyjnego celem uruchomienia czynno$ci zwigzanych ze zgtoszeniem
uczestnictwa w szkoleniu i przekazaniem ptatno$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 391-395]

Badanie obowigzujacych w Urzedzie zasad uczestnictwa w formach podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji zawodowych przeprowadzone na probie 15 odbytych przez
pracownikbw Urzedu szkoler, wykazato ze przyjete w Urzedzie procedury byty
przestrzegane. Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych przez objetych
badaniem pracownikéw byto zwigzane z aktualnym zakresem ich obowigzkdéw. Nie
stwierdzono przypadkéw zawarcia z ww. pracownikami pisemnych umoéw
okreslajacych prawa i obowigzki stron w zwigzku z ich uczestnictwem w odbytych
szkoleniach. Koszty szkolen ponosit pracodawca.

[Dowdd: akta kontroli str. 369-395]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika
urzedu w zakresie spraw ujetych w ustawie o
pracownikach samorzadowych

W Urzedzie prowadzona jest ewidencja skarg i wnioskdw zgodnie z art. 254 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®.

[Dowdd: akta kontroli str. 36, 37]

W latach 2010 - | pétrocze 2012 r. do Urzedu nie wplynely skargi w sprawach
dotyczacych przestrzegania przepisdéw ustawy o pracownikach samorzadowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 35]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2%, wnosi o:

1. Podjecie dziatart w celu zapewnienia terminowos$ci sktadania przez pracownikéw
Urzedu, podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza o$wiadczen o prowadzeniu te
dziatalnosci.

2. Podejmowanie dziatah w przypadku nieterminowego sktadania przez
pracownikdéw o$wiadczen o podjeciu dziatalnosci gospodarcze.

Najwyzsza l|zba Kontroli odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w
odniesieniu do nieprawidfowo$ci polegajacych na: awansowaniu na stanowisko
urzednicze 0so6b zatrudnionych wcze$niej w Urzedzie na stanowiskach
pomocniczych na czas nieokreSlony i braku zmiany czasu trwania umowy oraz
ztozeniem przez ww. osoby Slubowania po objeciu stanowiska urzedniczego, a
przed skierowaniem do odbycia stuzby przygotowawczej oraz zdaniem egzaminu,
poniewaz przyjeta obecnie w Urzedzie procedura wskazuje, ze stan ten ulegt
poprawie.

9Dz.U. z2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.
20DzU.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
miejscowosc Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Sylwia Wozniak-Waszak

starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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