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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/190 - Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikdw jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2010 — 2012 (I pdirocze)

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg Y

Kontroler  Andrzej Kieszkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080791 z dnia 29.06.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Starostwo Powiatowe 89-500 Tuchola ul. Pocztowa 7
kontrolowana

Kierownik jednostki Dorota Gromowska, Starosta Tucholski

kontrolowanej ) )
(dowdod: akta kontroli str. 281-282)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna ‘ Najwy;szg Izba Kontrollilocenia pozytywnig realizacje zadar’ll pracodawcy w
odniesieniu do pracownikow Starostwa Powiatowego w Tucholi, zwanego dalej
,otarostwem".

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia zgodna z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.

oceny ogélnej o pracownikach samorzadowych! (zwang dalej ,ups’) i uregulowaniami
wewnetrznymi realizacja zadan polegajacych na prawidtowym:
- obsadzeniu stanowiska Sekretarza Powiatu, zwanego dalej ,Sekretarzem
Powiatu”, oraz okre$laniu jego zadan i kompetencji w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi;
- nawigzaniu stosunku pracy z pozostatymi pracownikami Starostwa zatrudnionymi
na podstawie umowy o prace;
- dokonaniu ocen okresowych pracownikow;
- podejmowaniu dziatan zabezpieczajacych przed wykonywaniem przez urzednikéw
w ramach obowigzkdéw pozastuzbowych zaje¢ wywotujgcych uzasadnione
podejrzenie 0 stronniczo$¢ lub interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych
z obowigzkami wynikajacymi z ups, ktére umozliwialy eliminowanie takich
przypadkéw;
- okreSleniu warunkéw wynagradzania pracownikow, warunkow i sposobu
przyznawania nagrod pracowniczych oraz realizacji zasad obowigzujacych w tym
zakresie;
- okresleniu warunkow uczestnictwa pracownikéw w przedsiewzieciach majgcych
na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganiu obowigzujacych zasad.

1Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono dziatania majace na
celu organizacje i przeprowadzenie stuzby przygotowawcze;.

Nieprawidtowosci polegajace na:

- zatrudnieniu trzech oséb w drodze awansu wewnetrznego na stanowiskach
urzedniczych na czas nieokreslony, tj. niezgodnie z art. 16 ust. 2 ups;

- nie sporzadzeniu pisemnych opinii dotyczacych trzech pracownikéw Starostwa
przed ich skierowaniem do odbycia stuzby przygotowawczej;

- sporzadzeniu w czerwcu 2011 r. pisemnej oceny okresowej pracownika
w Wydziale Edukacji, Zdrowia, Kultury i Kultury Fizycznej w oparciu o nizszg od
wymagane;j ilos¢ kryteriow,

oraz uwagi dotyczace:

- nieopracowania w Starostwie dokumentu wewnetrznego okreslajacego stan
zatrudnienia;

- przeniesienia w drodze awansu wewnetrznego trzech pracownikdw ze stanowisk
pomocniczych na stanowiska urzednicze.

Dziatania nie wptywajg na ogdlng, pozytywng ocene Starostwa, ze wzgledu na
wage i skale ww. nieprawidtowosci i uwag, nieznaczng wobec prawidtowej realizacii
zadan w pozostatych, objetych kontrolg obszarach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzenie stanowiska Sekretarza Powiatu
oraz okreslanie zadan i kompetencji oséb
realizujacych zadania w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi

W okresie objetym kontrolg na stanowisko Sekretarza Powiatu zatrudniona zostata
osoba w trybie art. 22 ups, tj. w drodze przeniesienia z innej jednostki samorzadu
terytorialnego, z ktérg stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace na
czas nieokreSlony w dniu 1 maja 2011 r., na miejsce osoby zatrudnionej na
stanowisku Sekretarza Powiatu do dnia 30.04.2011 r. Osoba zatrudniona na
stanowisku sekretarza spetniata warunki okre$lone w art. 5 ust. 2 ups, tj. posiadata
wymagany staz pracy na stanowisku urzedniczym.

Starosta z dniem 4 maja 2011 r. upowaznit Sekretarza Powiatu do wykonywania w
jego imieniu zadan z zakresu zapewnienia wasciwej organizacji pracy Starostwa
oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym m.in. do
organizowania naboru na wolne stanowiska pracy i do prowadzenia stuzby
przygotowawcze;.

W dokumentacji kadrowej Sekretarza Powiatu znajdowat sie jego aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci. Gtéwne postanowienia powyzszego
dokumentu dotyczyty miedzy innymi ustalania form i metod pracy komorek
organizacyjnych Starostwa, koordynacji spraw zwigzanych z naborem na
stanowiska urzednicze, prowadzenia stuzby przygotowawcze;.

(dowod: akta kontroli str. 18, 293-300)

Zgodnie z art. 25c ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym? Sekretarz Powiatu w okresie objetym kontrolg ztozyt o$wiadczenie
majatkowe po objeciu stanowiska (w dniu 24.05.2011 r.) oraz za 2011 .

2Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do badanej dziatalnoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostatymi
pracownikami Starostwa zatrudnionymi na
podstawie umowy o prace oraz powotania.

W latach 2010-2012 (I potrocze) w Starostwie nawigzano stosunek pracy na
podstawie umowy o prace z 29 osobami. Na stanowiskach urzedniczych, w wyniku
otwartego, konkurencyjnego naboru zewnetrznego zatrudniono jedng osobe; szes¢
osob w drodze awansu wewnetrznego, a pie¢ o0s6b zatrudniono w wyniku
przeniesienia z innej jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Szczegotowe dane dotyczace liczby oséb zatrudnionych w Starostwie w latach
2010 - 2012 (I potrocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

Zestawienie nr 1 dotyczace liczby osdb zatrudnionych w okresie 2010 - 2012 (bez oséb zatrudnionych na
zastepstwa i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i robét publicznych)

Lp. 2010 2011 2012 Lacznie w
(I potrocze) | okresie 2010
Wyszczegolnienie -2012
(I poirocze)
1. Liczba oséb ogétem w Urzedzie, z ktorymi 17 7 5 29
nawigzano stosunek pracy, w tym:
1.1 Liczba osdb zatrudnionych na podstawie wyboru 3 0 1 4
1.2 Liczba o0sdb zatrudnionych na podstawie 0 0 1 1
powotania
1.3 Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy 14 7 3 24
0 prace
1.3.1 | Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy 4 1 1 6
0 prace na stanowiskach urzedniczych
1.3.2 | Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy 0 0 0 0
0 prace na stanowiskach asystentow i doradcéw
1.3.3 | Liczba os6b zatrudnionych na podstawie umowy 10 6 2 18
0 prace na stanowiskach pomocniczych i obstugi
2. Liczba os6b niepetnosprawnych ogétem w
Urzedzie, z ktérymi nawigzano stosunek pracy, w 1 1 0 2
tym:
2.1. Liczba osdéb niepetnosprawnych zatrudnionych
na podstawie wyboru 0 0 0 0
2.2. Liczba osdéb niepetnosprawnych zatrudnionych
na podstawie powotania 0 0 0 0
2.3. Liczba osdéb niepetnosprawnych zatrudnionych 0 1 0 1

na podstawie umowy o0 prace

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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2.3.1.. | Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace na stanowiskach 1 1 0 2
urzedniczych
2.3.2. | Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace na stanowiskach 0 0 0 0
asystentéw i doradcow
2.3.3. |Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace na stanowiskach 0 0 0 0
pomochiczych i obstugi
3. Liczba osdb zatrudnionych w wyniku awansu 3 1 2 6
wewnetrznego ogoétem, w tym:
3.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 3 1 2 6
3.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
3.12 |na innych  kierowniczych  stanowiskach 1 1 1 3
urzedniczych
313 |na stanowiskach urzedniczych (bez 2 0 1 3
kierowniczych)
3.2 na stanowiskach doradcéw i asystentow 0 0 0 0
3.3 stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
4. Liczba os6b  zatrudnionych ~w  wyniku 3 1 1 5
przeniesienia z innej jednostki ogdtem, w tym:
4.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 3 1 1 5
4.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 1 0 1
412 |na innych  kierowniczych  stanowiskach 1 0 0 1
urzedniczych
413 |[na stanowiskach urzedniczych (bez 2 0 1 3
kierowniczych)
4.2 na stanowiskach doradcéw i asystentow 0 0 0 0
4.3 na stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
5. Liczba oséb zatrudnionych w wyniku otwartego 1 0 0 1
konkurencyjnego naboru ogétem, w tym:
5.1. na stanowiskach urzedniczych, w tym: 1 0 0 1
5.1.1. | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
51.2. |na innych  kierowniczych  stanowiskach 0 0 0 0
urzedniczych
51.3. |na stanowiskach urzedniczych (bez 1 0 0 1
kierowniczych)
5.2. na stanowiskach doradcéw i asystentow" 0 0 0 0
5.3. na stanowiskach pomocniczych i obstugi® 0 0 0 0
6. Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy 0 0 0 0
prace na stanowisku urzedniczym, w tym:
6.1 Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy 0 0 0 0
prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym
6.2 Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy 0 0 0 0
prace na pozostatych stanowiskach urzedniczych
7. Liczba ogdtem osob zatrudnionych w innym 0 0 0 0
trybie niz wymienionym wyzej, w tym:
7.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
7.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
712 |na innych  kierowniczych  stanowiskach
urzedniczych 0 0 0 0
713 |na stanowiskach urzedniczych (bez 0 0 0 0
kierowniczych)
7.2. na stanowiskach doradcéw i asystentow 0 0 0 0
7.3. na stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
8. Liczba o0s6b  zatrudnionych  ogdtem na
stanowiskach z wyboru, powotania i umowy o
prace skazanych prawomocnym wyrokiem za 0 0 0 0
umys$ine przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Proces obsady stanowisk, tj. Skarbnika Powiatu, przeniesienia pieciu 0sob z innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz trzech w drodze awansu wewnetrznego
przebiegat zgodnie z ups. Dokonana w badanym okresie obsada jednego
stanowiska w ramach otwartego konkurencyjnego naboru (art. 11 ups) przebiegata
zgodnie z przepisami ups oraz zasadami przyjetymi w Starostwie, w sposob
zapewniajgcy pozyskanie pracownika spetniajacego niezbedne wymagania, tj.:
- ogtoszenie o wszczetym w styczniu 2010 r. otwartym konkurencyjnym naborze na
wolne stanowisko urzednicze zawierato wszystkie elementy wymagane art. 13 ups
i opublikowane zostato w Biuletynie Informacji Publicznej oraz umieszczone na
tablicy ogtoszen Starostwa i w dokumentacji z naboru;
- naboru na wolne stanowisko urzednicze dokonata komisja powotana przez
Staroste;
- z przeprowadzonego naboru sporzadzono protokot zawierajacy wszystkie
elementy okre$lone w art. 14 ust. 2 ups;
- informacje o przeprowadzonym naborze i 0 jego wynikach, zawierajacq elementy
okre$lone w art. 15 ust. 2 ups oraz zamieszczano jg przez okres co najmniej 3
miesiecy w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen Starostwa;
- osoby zatrudnione spetniaty wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy,
okreslone dla powyzszych stanowisk w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych?, zwanym
dalej ,rozporzadzeniem RM w sprawie wynagradzania” oraz w Zarzadzeniu nr 19/09
Starosty Tucholskiego z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Tucholi, zwanym dalej
,regulaminem wynagradzania”.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 126)

Skarbnik Powiatu spetniat warunki okre$lone w art. 6 ust. 1 i 2 ups, tj. posiadat
obywatelstwo polskie oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych, korzystat w petni
z praw publicznych, posiadat kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku oraz nie byt skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo $cigane z urzedu lub umysine przestepstwo
skarbowe.
W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie zatrudniono oséb na stanowiskach
doradcow i asystentow.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 25)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na nieopracowanie w Starostwie
dokumentu wewnetrznego okre$lajacego stan zatrudnienia. Wskutek powyzszego
nie byla ustalana wielko$¢ planowanego zatrudnienia w etatach. W obowigzujacych
w latach 2010 - 2012 (I pétrocze) regulaminach organizacyjnych Starostwa nie byty
podane i opisane stanowiska pracy w poszczegdinych komérkach organizacyjnych,
a wg wyjasnien Pani Starosty planowana na kolejne lata budzetowe wielko$¢
funduszu wynagrodzen ustalana byta w oparciu o zawarte z pracownikami umowy
0 prace.

(dowdd: akta kontroli str. 19-23)

4Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odpowiedzialnos¢  Starosty za zapewnienie adekwatnego, skutecznego
i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w Starostwie wynika z pkt. 2.4.
zatgcznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych.
Zgodnie z nimi cele i zadania nalezy okresli¢ precyzyjnie i w co najmniej roczne;
perspektywie, a w procesie identyfikacji ryzyka nalezy uwzgledni¢ czynniki
wewnetrzne, w tym liczbe pracownikow.

2. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jako stan niepozadany przeniesienie w drodze
awansu wewnetrznego trzech pracownikbw ze stanowisk pomocniczych na
stanowiska urzednicze. Zdaniem NIK zatrudnienie tych pracownikow winno
podlega¢ procedurze naboru w trybie art. 11 ups, poniewaz przeniesienie
pracownika samorzadowego na wyzsze stanowisko urzednicze jest mozliwe tylko
w ramach stanowisk urzedniczych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby
przygotowawczej
W latach 2010-2012 (I pdtrocze) w  Starostwie po raz pierwszy na stanowisku

urzedniczym prace podjety cztery osoby. Szczegdtowe dane dotyczace zatrudnienia
ww. 0s6b przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 2 dotyczace pracownikdw zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach
urzedniczych w latach 2010-2012 (I potowa)

2010 2011 2012 2010 -
L (I potowa) | 2012

Lp. Wyszczegolnienie (I polowa)
1. Liczba pracownikow zatrudniony po raz pierwszy na 3 0 1 4

stanowiskach urzedniczych

2. Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw
zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach 3 0 0 3
urzedniczych

3. Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw
zatrudnionych w roku poprzednim po raz pierwszy na 0 0 0 0
stanowiskach urzedniczych

4. Liczba pracownikow, ktorzy zdali egzamin z wynikiem 3 0 0 3
pozytywnym

5. Liczba pracownikéw, z ktérymi podpisano kolejng umowe o 3 0 0 3
prace

6. Liczba pracownikow, z ktérymi nie podpisano kolejnej

0 0 0 0

umowy o prace

7. Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby 0 0 0 0
przygotowawczej

8. Liczba pracownikéw, ktorzy zostali skierowani do odbycia 0 0 1 1
stuzby przygotowawczej

9. Liczba pracownikow, ktorzy nie zostali zwolnieni z
odbywania stuzby przygotowawczej i nie zostali skierowani 0 0 0 0
do jej odbycia, przed koficem okresu na jaki zostali
pierwotnie zatrudnieni

10. | Liczba pracownikéw, ktorzy odméwili ztozenia $lubowania 0 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 40)




Ustalone
nieprawidtowosci

Zarzadzeniem nr 24/2009 Starosty Tucholskiego z dnia 14.05.2009 r. ustalono
i przyjeto w Starostwie zasady przeprowadzania stuzby przygotowawczej oraz
organizowania egzaminu konczacego te stuzbe. Gtdwne zasady obejmowaty migdzy
innymi zapoznanie pracownika z catoksztattem dziatalnosci Starostwa zgodnie
z opracowanym zakresem stuzby przygotowawczej, monitorowanie przebiegu
stuzby przez bezpo$redniego przetozonego, organizacje i przebieg egzaminu
konczacego stuzbe przygotowawcza.

Do odbycia ww. stuzby skierowane zostaty trzy z czterech oséb zatrudnionych po
raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych, w tym trzy osoby wczes$niej pracujace
na stanowiskach pomocniczych na czas nieokre$lony. Jedna z tych oséb zwolniona
zostata z jej odbycia na umotywowany wystarczajgcq wiedzg i umiejetnosciami
pracownika wniosek osoby kierujacej komorkg organizacyjna, w ktérej byta
zatrudniona.

(dowod: akta kontroli str. 39, 43-50)

Pracownicy, ktérzy nie zostali zwolnieni z odbywania stuzby przygotowawcze;j,
odbyli ja w okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce od jej rozpoczecia. W programie
stuzby przygotowawczej uwzgledniono teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pracownika do nalezytego wykonywania obowigzkoéw stuzbowych. W przypadku
osoby zwolnionej z odbycia stuzby przygotowawczej egzamin zorganizowano
w terminie, tj. przed uptywem okresu, na ktory zawarta zostata umowa o prace na
czas okre$lony. Wszystkie ww. osoby zdaty egzamin z wynikiem pozytywnym oraz
ztozyly Slubowanie zgodnie z art. 19 ust. 9 ups i zostaty zatrudnione na stanowiska
urzednicze na podstawie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 43-50)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zostaty sporzadzone pisemne opinie dotyczace trzech pracownikéw przed ich
skierowaniem w 2010 r. do odbycia stuzby przygotowawczej, co naruszyto art. 19
ust. 2 ups. Zgodnie z § 5 ust. 3 Zarzadzenia nr 24/2009 Starosty Tucholskiego
z dnia 14 maja 2009 r. sporzadzenie opinii wymagane byto w formie pisemne;j.
Odpowiedzialnym za niesporzadzenie opinii w odniesieniu do dwdch pracownikéw
byt Marek Wolski byty Sekretarz Powiatu, ktory powyzsze wyjasnit bezzasadno$cig
sporzadzenia opinii w sytuacji, gdy jednocze$nie byt wyznaczonym do realizacji
stuzby pomocniczej i byt bezposrednim przetozonym tych pracownikéw. Natomiast
odpowiedzialng za niesporzadzenie opinii o pracowniku Wydziatu Edukacj,
Zdrowia, Kultury i Kultury Fizycznej byta Sylwia Sobczak Naczelnik Wydziatu,
z ktérg w toku kontroli niemozliwe byto nawigzanie kontaktu w celu uzyskania
wyjasnien (byta w okresie wypowiedzenia stosunku pracy, bez obowigzku jej
wykonywania.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 219)
2. W drodze awansu wewnetrznego na stanowiskach urzedniczych zatrudniono na
czas nieokres$lony trzy osoby (w 2010 r. dwie osoby, a w 2012 r. jedng osobg),
dotychczas zatrudnione na stanowiskach pomocniczych. Zgodnie z art. 16 ust. 2
ups stosunek pracy z osobg zatrudniong po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym zawiera sie na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Wg
wyjasnien Zofii Reszki Sekretarza Powiatu, dziatajacej z up. Starosty Tucholskiego,
powodem zatrudnienia na stanowiskach urzedniczych na czas nieokreslony
pracownikéw zatrudnionych poprzednio na stanowiskach pomocniczych byta wtasna
interpretacja art. 16 ust. 2 ups. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza si¢ ze
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

stanowiskiem wyrazonym w tych wyjasnieniach, w ktérych podano miedzy innymi:
"Jak wynika z cytowanego art. 16 ust. 2 i 3, odnosi sie on jedynie do oséb
podejmujacych prace po raz pierwszy (w rozumieniu ustawy) na stanowisku
urzedniczym badz kierowniczym stanowisku urzedniczym, przy czym za osobe takg
nie mozna uzna¢ osoby pracujacej wczesniej na stanowisku "nieurzedniczym". {...)
Osoba zatrudniona wczesniej na czas nieokreslony na stanowisku pomocniczym nie
musi zatem by¢ zatrudniona po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy. (...) por. pismo MSWiA z dnia 6.08.2009 r.
znak BMK-0660-e:1693/2009/PO)."

(dowad: akta kontroli str. 45-50, 291)

W ocenie NIK art. 16 ust. 2-3 ustawy odnosi sie jedynie do os6b podejmujgcych
prace po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym. Za osobe takg nie mozna wiec
uzna¢ osoby pracujgcej wczesniej na stanowisku "nieurzedniczym”. Powyzsze
determinuje zatem czas trwania pierwszej umowy o prace dotyczacej stanowiska
o charakterze urzedniczym - "czas okre$lony, nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy,
z mozliwo$cig wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym
wypowiedzeniem". Pracownicy byli wiec pracownikami po raz pierwszy
podejmujgcym prace na stanowisku urzedniczym, wobec czego zgodnie
z art. 16 ust. 2 ups, umowa o prace powinna zosta¢ zawarta na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy
za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do badanej dziatalnoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikow
Urzedu.

Wewnetrzne zasady dokonywania ocen okresowych pracownikéw ustalono
i przyjeto zarzadzeniem nr 25/2009 Starosty Tucholskiego z dnia 14.05.2009 r.5
(dowdod: akta kontroli str. 59)

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym na stanowiskach kierowniczych, zostali poddani co najmnie;
jednej ocenie okresowej. Zbiorcze dane dotyczace ww. ocen przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:

5w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Tucholi ,Regulaminu okresowej oceny pracownikow”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zestawienie nr 3- zbiorcze dane dotyaz dokonanych ocen pracownikéw samdmvych zatrudnionych na
stanowiskach ueziniczych

Lp. 2010 2011 2012 | pétrocze Dane za okres 2010 — 2|
| p6irocze)

Wyszczegélnienig

Liczba ocen w przeliczdu na 1

Liczba ocen w przeliczeniu na
racowniki

Liczba ocen wprzeliczeniu na 1
racowniki

Liczba ocen w przeliczeniu na
racowniki

pracownik:

Liczba ocen negatywny:
Liczba ocen negatywne
Liczba ocen negatywny
Liczba ocen negatywny:

Liczba pracownikév
Liczba odwota od ocen
Liczba pracownikév
Liczba odwota od ocen
Liczba pracownikév
Liczba odwota od ocen
Liczba pracownikév
Liczba odwota od ocen

Liczba oce
Liczba oce
Liczba oce
Liczba oce

1. Wszyscy

urzednicy 59 | 58 1 2 0 54 14 0 ¢ 56 | b p 0o p6 |73 |1 0
2. Pracownicy
zatrudnienina |y | 9 [ 3| o] o 1] o] of o d 4 d T T R
podstawie
powolania
3. Sekretarz 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 1] ! ] L
4. Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
podstawie umow:
0 prag na 1| 10 1 0 0 1 2| o qg 1p D D p 2 p2 |1 0
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych
5. | Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
podstawie umowy 46 46 1 2 0 41 14 o0, q 492 D o 0 6 |58 2 1

0 prag na
stanowiskach
urzedniczych

(dowdd: akta kontroli str. 58)

Przeprowadzona analiza sposobu dokonania 15 ocen okresowych pracownikow
Urzedu, stanowigcych dobrang losowo probe 20,5% populacji tych ocen za lata
2010 - 2012 (I pétrocze) wykazata, ze:
- sposob, czestotliwos¢ i kryteria dokonania ocen byly zgodne z zasadami
okreslonymi w art. 27 ups oraz w regulaminie oceny okresowej pracownikow;
- oceny dotyczyly zagadnien zwigzanych z wywigzywaniem sie pracownika
z obowigzkow stuzbowych wynikajacych z zakresu czynnosci, w tym okreslonych
wart. 24 i 25 ust. 1 ups;
- oceny zostaty sporzadzone na piSmie i niezwtocznie doreczone pracownikom, co
zostato potwierdzone podpisami tychze pracownikow;
- Ww. pisma zawieraty pouczenie o przystugujacym pracownikowi prawie odwotania
sie od oceny do Starosty, w terminie 7 dni od dnia jej doreczenia.
- Zlozone przez jednego pracownika odwotanie od dokonanej w pazdzierniku 2010 r.
oceny zostato przez Staroste rozpatrzone terminowo (art. 27 ust. 6 ups), w wyniku
czego zostata ona zmieniona.

(dowdd: akta kontroli str. 59-83)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: pisemna ocena D.W. inspektora
w Wydziale Edukacji, Zdrowia, Kultury i Kultury Fizycznej z dnia 30.06.2011 r.
dokonana zostata w oparciu o dwa kryteria wybrane przez Naczelnika Wydziatu, t].
los¢ nizszg niz wynikajaca z Regulaminu okresowej oceny pracownikéw (od 3 do
5)8. Powyzsze dwa kryteria oceny wybrane zostaly przez bezposredniego
przetozonego ocenianego pracownika, bezposrednio po dokonaniu poprzednie
oceny, t. w dniu 26.06.2009 i zatwierdzone przez Owczesnego Staroste
Tucholskiego oraz podane w tym dniu do wiadomosci pracownika. Za powyzsze
odpowiedzialna byta Sylwia Sobczak Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Zdrowia,
ktéra w czasie kontroli nie pracowata w Starostwie (byta w okresie wypowiedzenia,

6 Wg Regulaminu okresowej oceny pracownikdw, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 25/2009 Starosty Tucholskiego
z dnia 14.05.2009 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Tucholi "Regulaminu okresowej oceny
pracownikdw" przetozony ocenianego pracownika poza kryteriami obowigzkowymi (6) winien dokona¢ wyboru z kryteriow "do
wyboru" od 3 do 5 kryteriow oceny najistotniejszych dla prawidtowego wykonywania obowigzkéw na stanowisku pracy
ocenianego pracownika.
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bez obowigzku $wiadczenia pracy), co uniemozliwiato uzyskanie wyjasnien
0 powodach nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 283-287)
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do badanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowan
pracownikow Starostwa mogacych powodowaé ich

stronniczos¢ lub brak obiektywizmu.
W okresie objetym kontrolg zgodnie z wyznaczonym terminem do 30 kwietnia
kazdego roku ztozonych zostato tgcznie 38 oSwiadczenn  majgtkowych przez
pracownikdéw Starostwa, zobowigzanych do ich ztozenia na podstawie art. 25¢ usp,
w tym przez osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu Starosty.
Szczegotowe dane dotyczace liczby ww. o$wiadczen przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Zestawienie nr 4 dotyczace o$wiadczen majatkowych
L.P. 2010 2011 2012 2010-2012
(I potrocze) (I péirocze)
1. liczba ztozonych o$wiadczer majatkowych tacznie, 12 13 13 38
z tego:
1.1. | osoby zobowigzane do zlozenia o$wiadczen 12 13 13 38
majatkowych na podstawie usg, usp i usw.
1.2. |osoby  zajmujace  kierownicze  stanowiska 0 0 0 0
urzednicze
1.3. | doradcy i asystenci 0 0 0 0
1.4. | pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 0 0 0 0

(dowdod: akta kontroli str. 86)
Badanie dobranej losowo proby 15 o$wiadczen majatkowych ztozonych w latach
2010 - 2012 (I pétrocze) na podstawie art. 25¢ usp przez pracownikow Starostwa’
wykazato, ze Starosta stosownie do art. 25¢ ust. 12 usp poinformowat Rade
Powiatu Tucholskiego o wynikach dokonanych analiz tych oSwiadczen.
(dowod: akta kontroli str. 169-185, 288-290)
Zasady wewnetrzne zabezpieczajgce przed wykonywaniem przez urzednikow
w ramach obowigzkéw pozastuzbowych zaje¢ wywotujgcych uzasadnione
podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢ oraz  zaje¢  sprzecznych
z obowigzkami wynikajacymi z ups ustalono i przyjeto w § 6 Regulaminu pracy
Starostwa, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 37/2008 Starosty Tucholskiego z dnia
30.10.2008 r. oraz w Kodeksie Etycznym Pracownikow Starostwa. W powyzszym
zakresie gtowne postanowienia Regulaminu natozyty obowigzek ztozenia przez
pracownikbw o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
oswiadczen majatkowych, a takze zakazywaty wykonywania zadan pozostajgcych w
sprzecznosci z petnionymi obowigzkami stuzbowymi i wywotujgcych podejrzenie o
stronniczo$¢ lub interesownos¢. Natomiast Kodeks Etyczny Pracownikéw Starostwa
okre$lat zasady postepowania pracownikéw w celu miedzy innymi wyeliminowania
sytuacji mogacych powodowac stawianie zarzutu korupcji (zasada uczciwosci i
rzetelnosci, wg ktdrej pracownicy realizujg swoje zadania w sposob nie budzacy
watpliwosci natury etycznej i moralnej, bez zadnych korzysci materialnych i
osobistych).

T W tym przez Wicestaroste Tucholskiego, Cztonka Zarzadu Powiatu, Skarbnika Powiatu, Sekretarza Powiatu oraz
pracownikéw wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Starosty

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowad: akta kontroli str. 84, 310-332, 333)
W okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa nie skfadali o$wiadczen
0 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ups.
Przeprowadzona analiza przestrzegania ww. zasad przez 15 pracownikow
Starostwa (w tym 5 pracownikéw posiadajacych uprawnienia do samodzielnego
wykonywania funkcji w zakresie geodezyjno-kartograficznym oraz budownictwa),
stanowigcych dobrang losowo probe 20,5% pracownikéw Starostwa zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych —nie wykazata:
- aby objeci badaniem pracownicy Starostwa, zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych wykonywali dziatalno$¢ gospodarczg lub inne
zajecia pozostajace w sprzeczno$ci lub zwigzane z zajeciami, ktére wykonywali w
ramach obowigzkow  stuzbowych, wywotujgce uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zajecia sprzeczne z obowigzkami
wynikajacymi z ups;
(dowdd: akta kontroli str. 84—85, 87-140, 141-167)
- ze nie wystapity w Starostwie przypadki bezposredniej podlegtosci stuzbowej
pomiedzy matzonkami oraz osobami pozostajagcymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, o ktérych mowa w art. 26 ups.
(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 141-167)
Starosta zapewnit warunki do ewidencjonowania, przechowywania oraz ochrony
przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg ww. o$wiadczen, zgodne z
okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow zaktadowychs.
Powyzsze dokumenty przechowywane bylty we wifasciwych warunkach, f{.
znajdowaly sie w metalowej szafie, zabezpieczajacej je przed uszkodzeniem i
zniszczeniem oraz przed dostepem 0sob niepowotanych.
(dowdd: akta kontroli str. 84b, 338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do badanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Korzystanie z prawa do okreslenia warunkéw
i sposobu przyznawania premii i nagréd pracownikow
oraz realizacja zasad obowiazujacych w tym zakresie

W latach 2010- 2012 (I pirocze) w Starostwie przyznano i wyptacono pracownikom
tacznie 323 nagrody, inne niz nagroda jubileuszowa, na kwote ogdtem 689,8 tys. zt
(premii nie wyptacano). Szczegotowe dane dotyczace nagréd przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:

8Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.

13



Zestawienie nr 5 dotyczace nagrdd przyznanych pracownikom Starostwa

2010 2011 2012 (I polowa)

Lp. | Tres¢

Plan (dla pkt 2.1 do 2.4 jezeli dane|

beda dostepne)
Plan (dla pkt 2.1 do 2.4 jezeli dane|

beda dostepne)
ykonanie w tys. zt

ykonanie w tys. zt
ykonanie w tys. zt

beda dostepne)

o [Liczba nagrodzonych pracownikéw
_ [Plan (dla pkt 2.1 do 2.4 jezeli dane|

@

3 |Liczba nagrodzonych pracownikow
& [Liczba nagrodzonych pracownikow

= |Liczba pracownikéw ogdtem
> |Liczba przyznanych nagréd
< |Liczba pracownikéw ogdtem
> |Liczba przyznanych nagréd
= |Liczba pracownikéw ogdtem
> |Liczba przyznanych nagréd
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2 nagrody ogotem 35,0

nagrody dla
pracownikow
2.1. zatrudnionych 0 5 0 0 0 0 3 0 0 0 0 4 0 0 0
na podstawie
wyboru

nagrody dla
pracownikow

22. zatrudnionych brak
na podstawie
powotania

brak brak
danych ' danych ! danych

nagrody dla
pr?codwr)ikéwh
zatruanionycl
na podstawie
23 | umowyoprace | [ |41 | 36 |11 | wtee | D |a3 | 2 13 ] w28 | M far| s 3| sz
na anycl anycl anycl
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych

nagrody dla
pracownikéw
zatrudnionych

na podstawie brak brak brak

24 umowy oprace | danych 49 | 110 | 49 324,3 danych 47 | 106 | 47 115,2 danych 41 16 | 14 23,8
na
stanowiskach
urzedniczych

nagrody dla
pracownikow
zatrudnionych

25 na brak 0 0 0 0 brak brak
stanowiskach danych danych danych
asystenci i
doradcy

nagrody dla

pracownikow

zatrudnionych

26 na brak 12 9 5 159 brak , brak
stanowiskach danych danych danych

pomocniczych i

obstugi

(dowdod: akta kontroli str. 187-189)

Zarzadzeniem nr 19/09 Starosty z dnia 11 maja 2009 r.° przyjeto Regulamin
wynagradzania pracownikoéw Starostwa, zwany dalej ,regulaminem wynagradzania”,
w ktorym okreslono miedzy innymi warunki i tryb przyznawania nagréd, w tym
przewidziano zawiadomienie pracownika na piSmie 0 przyznaniu nagrody.
Regulaminu wynagradzania nie skonsultowano w trybie art. 772 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'0 z zakladowg organizacjg zwigzkowa, z powodu
jej niefunkcjonowania w Starostwie. Pracownikom umozliwiono zapoznanie sie z
zasadami i warunkami przyznawania nagrod, poprzez pisemne tego potwierdzenie.
(dowdd: akta kontroli str. 192, 212)

Przeprowadzone na wybranej losowo probie 15 przyznanych nagréd badanie
wykazato, Ze przestrzegane byly regulaminowe zasady, tryb oraz warunki
nagradzania, a pracownicy zostali kazdorazowo powiadomieni na piSmie
0 przyznaniu nagrody, co potwierdzili podpisem.

9 Zarzadzenie Starosty Tucholskiego z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Tucholi

10Dz U.z1998 . Nr 21, poz. 94
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(dowdd: akta kontroli str. 198-212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do badanej dziatalnoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikéw

Opis stanu Stosownie do art. 39 ust. 1 ups w obowigzujacym w Starostwie regulaminie
faktycznego v nagradzania okreslone zostaly:
- wymagania kwalifikacyjne  pracownikow samorzadowych w ramach
poszczegolnych grup zawodowych, tj.: stanowisk urzedniczych, w tym
kierowniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi, ktorych stosunek pracy
nawigzano na podstawie umowy o prace, uwzgledniajgce minimalne wymagania
kwalifikacyjne okre$lone w rozporzadzeniu RM w sprawie wynagradzania;
- szczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w ramach poszczegolnych grup zawodowych na powyzszych stanowiskach.
(dowdd: akta kontroli str. 226)
Zrealizowane w Starostwie w latach 2010, 2011 i 2012 (I pdtrocze) wydatki na
wynagrodzenia wyniosty tacznie 10.632,9 tys. zt i w zadnym z powyzszych lat nie
byly wyzsze od kwot wydatkdbw na wynagrodzenia okreslonych w planach
finansowych Starostwa na te lata. Szczegétowe dane dotyczace wynagrodzen
pracownikow Starostwa w latach 2010 - 2012 (I pdtrocze) przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:
Zestawienie nr 6 dotyczace wynagrodzen pracownikdw Starostwa
2010 2011 2012( | polowa) Razem 2012( | polowa)
plan po wykonanie UCZb?, : p\anpo wykonanie UCZb?. : plgnpo wykonanie UCZb?, 12 p\anpo wykonanie UCZb?. o
o | e oo | WU s | 57| amarrh | U | oo | 7| amaan | U | oo | 11| amaan | L | pomnion | 1615
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1 Wydatki
ogélem 19.283,7 16.881,5 X 87,5 | 24.2998 19.063,4 X 784 | 16.848,4 6.132,9 X 364 | 604319 | 42.077.8 X X
1.1, Wy'r;agrodzenia
ogotem
(Z’;’:ﬁ“e“;"fn“e 46208 | 46092 8 998 | 49771 | 40281 83 809 | 44569 | 19956 75 448 | 140548 | 106329 X 765
236 ufp ust. 3,
pkt 1lit. a)
1.1.1. | Udziat %
m:?k’;’g;e” b ! 273 X X 205 21,1 X X 265 325 X X 232 253 X X
1.2 C\?;r:eagmdzenia
g%(}.:(ilvf‘sckzayc; dairfckh 17322 17 x da:’yackh 14437 17 X dairfckh 8088 17 x da:’yackh x X X
13 ;\Zri;;‘rzzdzc:nia
Fosaer | s | 2974 | Lo [ | 225 [ | x| e | 02 | 4 x| e [ x x
urzedniczych
14. Wy'nagrodzenia
s [ | 0 [ 0 [ e | 0 | o [ em] o | o | ea] o | x|
doradcy
15 W)(nagrodzenia
oA S INCHN I I 3 SRR BRI 0 3 T IR I = R O I
1.6. Wy'r:)agrodzenia
Zf%ﬂvcvﬁckffchh. daﬁ;i: 2096 12 x da:’yac'; 3009 19 X daﬁ;i: 1706 14 x da:’yac'; X X X
obstugi
2 Wydatki na
PFRON 0 0 X X 0 0 X 0 0 X X 0 0 X X
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(dowdd: akta kontroli str. 214-215)




Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza przestrzegania regulaminu wynagradzania, przeprowadzona na dobranej
losowo probie 20 pracownikow Starostwa, w tym zatrudnionych na podstawie
wyboru i powotania, wykazata, ze:
- kwalifikacje pracownikow, w tym dotyczace wyksztatcenia i umiejetnosci
zawodowych oraz stazu pracy spetniaty minimalne wymagania kwalifikacyjne
okre$lone w regulaminie wynagradzania oraz w rozporzadzeniu RM w sprawie
wynagradzania;
- wynagrodzenie zasadnicze wszystkich objetych badaniem pracownikdw Starostwa,
okreSlone w umowach o prace i aneksach do tych uméw nie byto nizsze niz
okreSlone w rozporzadzeniu RM w sprawie wynagradzania oraz bylo zgodne
z poziomem okre$lonym w regulaminie wynagradzania.

(dowdd: akta kontroli str. 228-247)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do badanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8. Okreslanie warunkéw uczestnictwa pracownikéw w
przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
realizacja zasad obowigzujacych w tym zakresie

W latach 2010 -2012 (I pdtrocze) pracownicy Starostwa zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych, uczestniczyli w podnoszeniu
poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych tacznie w 85 seminariach't,
6 studiach podyplomowych i 5 innych form. Szczegdtowe dane dotyczace liczby
i form podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow Starostwa
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 7- dane o liczbie i formach podnoiz&walifikacji przez pracownikéw jednostki samquin
terytorialnego
2010 2011 2012 | potowa tacznie w okresie 2010-2012
(I potrocze)
g g g g
Lp. Wyszczegdlnienie £ £ £ E
E|lS E|lS E|l= £ I3
$18|¢ $18|¢ 2|8 |E £ | 2 £
1. | Liczba form podnoszenia N N N N
kwalifikacji zawodowych,
w ktorych uczestniczyli 014713 0241312101140 0|85 5
pracownicy urzedu
1.1 | dane dla catego urzedu 047320243 |2|0|14]0]|1]| 0| 85 6 5
1.2 | Starosta ofojo|tfojojoj2]|oft]of1|O| 1 |0]| 4
1.3 | pozostali cztonkowie
zarzadu oj1jof1]j0|2f0|j0|0fj0]jO0|0O]| O 3 0 1
1.4 | Skarbnik ol2(0|ofojofojojof2]{0f|1]| 0| 4|0 1

! pozaszkolne formy ksztatcenia (kurs - o czasie trwania nie krétszym niz 30 godzin zaje¢ edukacyjnych; seminarium o czasie
trwania nie krétszym niz 5 godzin zaje¢ edukacyjnych)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

1.5 | Sekretarz ol2loflojol1|lo]|ojloflo]lo]|ol 0| 3|0 O

1.6 | pozostate kierownicze
stanowiska urzednicze 0|25/0|0f(0|4|0|0O|JO|O|O|O] 0|29 ]| O 0

1.7 | pozostate stanowiska
urzednicze 0171300173 |0|0]|9|0|0]| 0|43 |6 | 0

1.8 | doradcy i asystenci ofofofoflofo|lo|lofo|lofOo|O| O] O 0 0

1.9 | stanowiska pomocnicze olololololololololololo] 0 0 0 0

Opis stanu
faktycznego

i obstugi

(dowdod: akta kontroli str. 249-250)
W planach finansowych Starostwa na lata 2010, 2011 i 2012 przewidziano $rodki
finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikéw
w wysokosci, odpowiednio: 40,2 tys. zt; 22,5 tys. zt i 29,7 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w powyzszym zakresie wyniosto: 36,8 tys. zt; 13,1 tys. zt oraz 8,0 tys. zt
(w | potowie 2012 r.) i w stosunku do planu pierwotnego stanowito, odpowiednio:
91,5%, 58,2% i 26,9%.

(dowaod: akta kontroli str. 251-255)
Badanie uczestnictwa przez 15 pracownikéw Starostwa w réznych formach
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji'? wykazato, Zze byly zawsze zwigzane
z aktualnym zakresem ich obowigzkéw i podniesieniem kwalifikacji na stanowiskach
urzedniczych. Nie stwierdzono przypadkéw zawarcia z tymi pracownikami
pisemnych umow okre$lajacych prawa i obowigzki stron w zwigzku z uczestnictwem
w odbytych szkoleniach (w dwoch przypadkach ukoriczenia w 2010 r. studidw
licencjackich umowy zawart zatrudniajacy pracownikow poprzedni pracodawca).
Koszty szkolen ponosito Starostwo, przy czym nie dotyczyty one podniesienia
wyksztatcenia w formie studiéw wyzszych.

(dowdd: akta kontroli str. 259-276)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do badanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do Starosty w
zakresie spraw ujetych w ustawie o pracownikach
samorzadowych

W Starostwie prowadzono ewidencije skarg i wnioskéw, zgodnie z ustawg z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s. W okresie objetym
kontrolg nie odnotowano w prowadzonej w Starostwie ewidencji skarg kierowanych
do Starosty wptywu skarg w zakresie spraw ujetych w ups.

(dowdd: akta kontroli str. 277-280)

12 w tym 7 dotyczyto: ukoriczenia studiow licencjackich (3), studiow inzynierskich (1), dwuletnich studiéw magisterskich (1);
studiow podyplomowych (2)

3Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do badanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Przestrzeganie regulaminowych wymogéw przy wyborze kryteriow oceny
okresowej pracownikow.

2. Sporzadzanie pisemnych opinii przy kierowaniu pracownikéw do odbycia stuzby
przygotowawczej, stosownie do wymogu Zarzadzenia nr 24/2009 Starosty
Tucholskiego z dnia 14 maja 2009 r.

3. Przestrzeganie wymogow dotyczacych zawierania umow na czas okreslony
z pracownikami po raz pierwszy zatrudnionymi na stanowisku urzedniczym,
wskazanych w art. 16 ust. 2 ups.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

14DzU.z2012r., poz.82
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Bydgoszcz, dnia

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Kieszkowski Delegatura w Bydgoszczy
Gtowny specijalista k.p. Dyrektor
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