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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/1190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 080790 z dnia 28 czerwca 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Barcinie, 88-190 Barcin, ul. Artylerzystow 9

Michat Peziak, Burmistrz Barcina
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Burmistrza Barcina
zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikdéw Urzedu Miejskiego w Barcinie,
zwanego dalej ,Urzgdem’.

Pozytywng ocene uzasadnia, zgodna z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych?, zwanej dalej ,ups” i uregulowaniami wewnetrznymi
realizacja w Urzedzie zadan, polegajacych na prawidtowym:

- obsadzeniu stanowiska sekretarza gminy, zwanego dalej ,Sekretarzem” oraz
okre$laniu jego zadar i kompetencji w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi,

- nawigzaniu stosunku pracy z pozostatymi pracownikami Urzedu zatrudnionymi na
podstawie umowy O prace oraz zorganizowaniu i przeprowadzeniu stuzby
przygotowawczej,

- dokonaniu ocen okresowych pracownikéw Urzedu,

- podejmowaniu dziatan w przypadku zachowan pracownikéw mogacych
powodowac ich stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu,

- okreSleniu warunkow wynagradzania pracownikow, warunkéw i sposobu
przyznawania premii i nagrod pracowniczych oraz realizacji zasad obowigzujgcych
w tym zakresie,

- okresleniu warunkdw uczestnictwa pracownikéw w przedsiewzigciach majgcych
na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganiu zasad obowigzujacych w tym zakresie,

- rozpatrzeniu skargi skierowanej do Burmistrza w sprawie z zakresu objetego
regulacjg ups.

Uwagi NIK dotyczg niezamieszczenia w trzech umowach o prace (z szesciu)
zawartych z osobami podejmujgcymi po raz pierwszy prace na stanowiskach
urzedniczych, klauzuli o mozliwosci wcze$niejszego rozwigzania stosunku pracy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem oraz nieterminowego ztozenia przez jednego, z

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 223, poz. 1458, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dwdch pracownikdbw Urzedu os$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej. Nie wptywajg one na ogolng, pozytywng ocene dziatalnosci Urzedu,
ze wzgledu na wage i skale ww. nieprawidtowosci, nieznaczng® wobec prawidtowej
realizacji zadan w pozostatych, objetych kontrolg obszarach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzenie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz
okreslanie zadan i kompetencji oséb realizujacych
zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi.

Stosunek pracy z osobg zatrudniong w Urzedzie na stanowisku sekretarza
nawigzano na podstawie powotania przez Rade Miasta Barcina w dniu 25 kwietnia
2008 r. Z dniem wejscia w zycie ups, stosunek pracy Sekretarza, z mocy art. 53 ust.
1 cytowanej wyzej ustawy ulegt przeksztatceniu w stosunek pracy na podstawie
umowy o prace na czas nieokre$lony. W latach 2010 — 2012 (I pdtrocze) w Urzedzie
nie nastapita zmiana na ww. stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 19)
Z dniem 28 kwietnia 2008 r. Burmistrz upowaznit Sekretarza do wykonywania w jego
imieniu zadan z zakresu zapewnienia wtasciwej organizacji pracy Urzedu oraz
realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi. W dokumentacji kadrowe;
Sekretarza znajdowat sie jego aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci.

(dowaod: akta kontroli str. 9-18)
Zgodnie z art. 24 h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym¢*, zwanej
dalej ,usg”, Sekretarz ztozyt w okresie objetym kontrolg oSwiadczenia majatkowe za
lata 2009-2011.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 224, 232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostatymi
pracownikami Urzedu zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace oraz powofania.

W latach 2010-2012 (I pdirocze) w Urzedzie nawigzano stosunek pracy na
podstawie umowy o prace z 10 osobami. W tym, na stanowiskach urzedniczych, w
wyniku otwartego, konkurencyjnego naboru zewnetrznego zatrudniono 6 osob; na
stanowiskach pomocniczych i obstugi zatrudniono 4 osoby. Jedno kierownicze
stanowisko urzednicze, Zastepcy Skarbnika Gminy obsadzono w trybie awansu
wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 25-27, 60-68)

3 Wg przyjetej przez NIK metodyki oceny.
4Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



Szczegotowe dane dotyczace liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie w latach 2010 —
2012 (I pétrocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

Zestawienie nr 1 dotyczace liczby oséb zatrudnionych w okresie 2010 — | potowa 2012 (bez os6b zatrudnionych na zastgpstwa
i w ramach prac spofecznie uzytecznych, prac interwencyjnych irobét publicznych oraz bez straznikéw Strazy Miejskiej
umiejscowionej w strukturze Urzedu)

I ol tacznie w
Lp. Wyszczegolnienie 2010 | 2011 2812' okresie 2010 -
2012 (1 pot.)
1 Liczba oséb ogétem w Urzedzie, z ktérymi nawigzano stosunek pracy, 4 6 1 1
' w tym:
1.1 Liczba osdb zatrudnionych na podstawie wyboru 1 0 0 1
12 Liczba osdb zatrudnionych na podstawie powotania 0 0 0 0
1.3 Liczba osdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace 3 6 1 10
Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach
1.3.1 . 3 2 1 6
urzedniczych
Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach
132 o . 0 0 0 0
asystentéw i doradcow
Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach
133 . . . 0 4 0 4
pomocniczych i obstugi
2 Liczba os6b niepetnosprawnych ogétem w Urzedzie, z ktdrymi nawigzano 0 0 0 0
) stosunek pracy, w tym:
2.1. | Liczba os6b niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie wyboru 0 0 0 0
2.2. Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie powotania 0 0 0 0
2.3. Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace | 0 0 0 0
Liczba 0sdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
23.1.. ) ) 0 0 0 0
na stanowiskach urzedniczych
Liczba 0sdb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
232 : P . 0 0 0 0
na stanowiskach asystentéw i doradcow
Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
233. : . . . 0 0 0 0
na stanowiskach pomocniczych i obstugi
3. Liczba osdb zatrudnionych w wyniku awansu wewnetrznego ogdtem, w tym: 2 0 0 2
341 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 2 0 0 2
3.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
3.1.2 | na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 1 0 0 1
3.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 1 0 0 1
3.2 na stanowiskach doradcow i asystentow 0 0 0 0
33 stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
4 Liczba 0s6b zatrudnionych w wyniku przeniesienia z innej jednostki ogétem, 0 0 0 0
' w tym:
4.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
4.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
4.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 0 0 0
4.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 0 0 0 0
4.2 na stanowiskach doradcow i asystentow" 0 0 0 0
43 stanowiskach pomocniczych i obstugi® 0 0 0 0
5 Liczba os6b zatrudnionych w wyniku otwartego konkurencyjnego naboru 3 2 1 6
) ogoétem, w tym:
5.1. na stanowiskach urzedniczych, w tym: 3 2 1 6
5.1.1. | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
5.1.2. | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 0 0 0
5.1.3. | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 3 2 1 6
5.2. | na stanowiskach doradcow i asystentow" 0 0 0 0
5.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi’ 0 0 0 0
6 Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku 3 2 1 6
) urzedniczym, w tym:
Liczba oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na kierowniczym
6.1 ) ) 0 0 0 0
stanowisku urzedniczym
Liczba osdb podejmujacych po raz pierwszy prace na pozostatych
6.2 . ’ 3 2 1 6
stanowiskach urzedniczych
7 Liczba ogotem osdb zatrudnionych w innym trybie niz wymienionym wyzej, w 0 0 0 0
' tym:
71 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
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7.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
7.1.2 | na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 0 0 0
7.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 0 0 0 0
7.2. na stanowiskach doradcow i asystentow 0 0 0 0
7.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
Liczba osdb zatrudnionych ogdtem na stanowiskach z wyboru, powotania i
umowy o prace skazanych prawomocnym wyrokiem za umy$ine
8. " L . . 0 0 0 0
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 25-27)
Proces obsady stanowisk w ramach otwartego konkurencyjnego naboru przebiegat
zgodnie z przepisami ups oraz zasadami przyjetymi w Urzedzie, w sposob
zapewniajacy pozyskanie pracownikow spetniajgcych wymagania niezbedne do
zajmowania tych stanowisk, tj.:
- w przypadku kazdego, z przeprowadzonych otwartych naboréw, ogtoszenia o
wolnym stanowisku zawieraty elementy wymagane art. 13 ups i opublikowane
zostaty w Biuletynie Informacji Publicznej oraz umieszczone na tablicy ogtoszen
Urzedu i w dokumentacji z naboru;
- kazdorazowo Burmistrz zarzadzeniem powotywat sposrod pracownikéw Urzedu
komisje do przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzednicze;
- Z przeprowadzonego naboru komisja sporzadzata protokdt, zawierajacy elementy
wymagane art. 14 ust. 2 ups;
- po przeprowadzonym naborze sporzadzono informacje o jego wynikach,
zawierajgcq elementy wymagane art. 15 ust. 2 ups oraz upowszechniano jg przez
okres co najmniej 3 miesiecy w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen
Urzedu;
- osoby zatrudnione w wyniku naboru na stanowiskach urzedniczych spetniaty
wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, okre$lone dla tych stanowisk w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych®, zwanym dalej ,fozporzadzeniem w sprawie
wynagradzania® oraz w Zarzadzeniu nr 26/2009 Burmistrza Barcina z dnia 1
wrze$nia 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Barcinie, zwanym dalej ,regulaminem
wynagradzania”.

(dowdod: akta kontroli str. 54-59, 69-80, 81-83)

W przypadku obsadzenia stanowiska Zastepcy Skarbnika Gminy w trybie awansu
wewnetrznego, proces ten przebiegat zgodnie z przepisami ups i uregulowaniami
wewnetrznymi Urzedu. Osoba przeniesiona na ww. stanowisko spetniata
wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, okreslone dla tego stanowiska w
rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania oraz w regulaminie wynagradzania.

(dowdd: akta kontroli str. 60-68)
Nie stwierdzono, by w okresie objetym kontrolg w Urzedzie nawigzano stosunek
pracy na podstawie powotania oraz zatrudniono osoby na stanowiskach doradcow i
asystentow. Nie stwierdzono réwniez przeniesienia pracownikdw z innych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 22-27)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.
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3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby
przygotowawcze;.
W latach 2010-2012 (I pdirocze) w Urzedzie po raz pierwszy na stanowisku

urzedniczym prace podjefo sze$¢ osdb. Szczegdtowe dane dotyczace zatrudnienia
ww. 0S6b przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 2 dotyczace pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych w latach
2010-2012 | potowad

2010 -
Lp. Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | potowa 20121
potowa
1 Liczba pracownikéw zatrudniony po raz pierwszy na stanowiskach 3 2 1 6
" | urzedniczych
2 Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw zatrudnionych po 3 2 0 5
" | raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikdw zatrudnionych w
3. . ) h . 0 0 0 0
roku poprzednim po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
4. | Liczba pracownikdw, ktérzy zdali egzamin z wynikiem pozytywnym 3 2 0 5
5. | Liczba pracownikéw, z ktérymi podpisano kolejng umowe o prace 3 2 0 5
6. | Liczba pracownikéw, z ktérymi nie podpisano kolejnej umowy o prace 0 0 0 0
7. | Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby przygotowawczej 1 2 0 3
8 Liczba pracownikéw, ktorzy zostali skierowani do odbycia stuzby 2 0 0 2
" | przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktdrzy nie zostali zwolnieni z odbywania stuzby
9. | przygotowawczej i nie zostali skierowani do jej odbycia, przed koicem | 0 0 17 1
okresu na jaki zostali pierwotnie zatrudnieni
10. | Liczba pracownikéw, ktdrzy odmowili ztozenia $lubowania 0 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 84)
Zarzadzeniem nr 33/09 Burmistrza Barcina z dnia 30 listopada 2009 r.8 ustalono i
przyjeto w Urzedzie zasady przeprowadzania stuzby przygotowawczej oraz
organizowania egzaminu konczacego te stuzbe.
(dowdd: akta kontroli str. 85-96)
Do odbycia ww. stuzby Burmistrz skierowat dwie, z szesciu 0sob zatrudnionych po
raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych, a trzy zwolnit z jej odbycia. W
przypadku osoby zatrudnionej w dniu 2 kwietnia 2012 r., Burmistrz do dnia 30
czerwca 2012 r. nie podjgt decyzji w sprawie skierowania jej do stuzby
przygotowawcze;.
(dowdd: akta kontroli str. 84, 119-120)
Pracownicy zostali skierowani do odbycia stuzby przygotowawczej przed koricem
okresu na jaki zostali pierwotnie zatrudnieni. Stuzbe przygotowawcza odbyli w
okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce od jej rozpoczecia i zakonczyli egzaminem z
wynikiem pozytywnym oraz ziozyli Slubowanie zgodnie z art. 19 ust. 9 ups. W
programie stuzby przygotowawczej uwzgledniono teoretyczne i praktyczne
przygotowanie pracownika do nalezytego wykonywania obowigzkow stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 448-449, 452-453)
W przypadku o0séb zwolnionych z odbycia stuzby przygotowawczej egzamin
zorganizowano w terminie przed uptywem okresu, na ktory zawarta zostata umowa

6 Bez straznikow Strazy Miejskiej umiejscowionej w strukturze Urzedu
7 Pracownik zatrudniony od dnia 2 kwietnia 2012 r.

8 W sprawie szczegdlowego sposobu przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu koriczacego te
stuzbe w Urzedzie Miejskim w Barcinie
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0 prace na czas okreslony. Wszystkie osoby zdaty egzamin z wynikiem pozytywnym
oraz ztozyty $lubowanie zgodnie z art. 19 ust. 9 ups.
(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 108-109, 450-451)
Wszystkie osoby zatrudnione po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym spetniaty
warunki okreslone w art. 16 ust. 2 i 3 ups, tj.: nie byly wcze$niej zatrudnione
w jednostkach, o ktéorych mowa w art. 2 ups, na czas nieokreSlony lub czas
okreslony dtuzszy niz 6 miesiecy i nie odbyty stuzby przygotowawczej zakorczonej
zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.
(dowdd: akta kontroli str. 116-118)
Z piecioma, z ww. 0s0b, po wygasnieciu umow o prace na czas okreslony, zawarto
kolejne umowy o prace na czas nieokre$lony. Z jedng z 0s6b zatrudnionych po raz
pierwszy na stanowisku urzedniczym, umowe o prace zawarto w dniu 2 kwietnia
2012 r. na czas okre$lony do 1 pazdziernika 2012.
(dowdod: akta kontroli str. 97-115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci majacych wptyw na ocene czastkowg badanego
obszaru®.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg niezamieszczenia w trzech, z szeSciu umow
0 prace, zawartych na czas okre$lony z osobami podejmujacymi po raz pierwszy
prace na stanowiskach urzedniczych, klauzuli o mozliwosci wcze$niejszego
rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem'0. Byto to
niezgodne z art. 16 ust. 2 ups i uniemozliwiato pracodawcy wypowiedzenie ww.
umdw przed koncem okresu, na jaki je zawarto.

(dowdd: akta kontroli str. 104-115)
Sekretarz wyjasnit, ze nie zawarcie w ww. umowach Kklauzuli o mozliwosci
wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem,
spowodowane byto przeoczeniem pracownika odpowiedzialnego za sporzadzenie
tych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 123-125)
W odniesieniu do uméw zawartych w dniach 10 maja i 20 czerwca 2011 r.,
odpowiedzialnym za ich przygotowanie byt pracownik Urzedu zajmujacy w tym
czasie stanowisko gtownego specjalisty ds. kadr, na podstawie zakresu czynnosci,
uprawnien i obowigzkéw z dnia 17 maja 2007 r.; a w odniesieniu do umowy z dnia
2 kwietnia 2012 r., pracownik zajmujacy stanowisko inspektora ds. kadr, na
podstawie zakresu czynno$ci, uprawnien i obowigzkow z dnia 16 listopada 2011 .
Odpowiedzialnym za podpisanie ww. uméw byt Burmistrz.

(dowod: akta kontroli str. 104-115, 439-447)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw
Urzedu.

W latach 2010-2012 (I pdirocze) wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym stanowiskach kierowniczych zostali poddani co najmniej jedne;
ocenie okresowej. Zbiorcze dane dotyczace ww. ocen przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

9 Wqg przyjetej przez NIK metodyki oceny

10 Umowy o prace o numerach : R0S.2121.92.2011.KP z dnia 20 czerwca 2011 r., ROS.2121.24.2011.KP z dnia 10 maja
2011 r., ROS.2121.20.2012.ZL z dnia 2 kwietnia 2012
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Zestawienie nr 3- zbiorcze dane dotyczace dokonanych ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych

Lp.

Wyszczegdlnienie

2010

2011

2012 | pétrocze

Dane za okres 2010 - 2012 |

Olrocze

Liczba pracownikéw

Liczba ocen

Liczba ocen w przeliczeniu na 1

pracownika

Liczba odwotan od oceny

Liczba ocen negatywnych

Liczba pracownikéw

Liczba ocen

Liczba ocen w przeliczeniu na 1

pracownika

Liczba odwotan od oceny

Liczba ocen negatywnych

Liczba pracownikéw

Liczba ocen

Liczba ocen w przeliczeniu na 1

pracownika

Liczba odwotan od oceny

Liczba ocen negatywnych

Liczba pracownikéw 1!

Liczba ocen

Liczba ocen w przeliczeniu na 1

pracownika

Liczba odwotan od oceny

Liczba ocen negatywnych

1 Wszyscy
) urzednicy?

S
w

S
=

0,9

(3]

o

o

N~
w

w

0,0

i

o

o

N~
w

w

0,0

i

o

o

S
w

S
]

1,0

©

o

o

Pracownicy
zatrudnieni na
podstawie
powotania'’3

3. Sekretarz

Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
podstawie

4. umowy o
prace na
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych

0,17

1,17

Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
podstawie
umowy o
prace na
stanowiskach
urzedniczych

36

34

0,94

36

0,08

36

0,06

36

39

1,08

(dowdd: akta kontroli str. 129)

Wewnetrzne zasady dokonywania ocen okresowych pracownikow ustalono i
przyjeto zarzadzeniem nr 36/09 Burmistrza Barcina z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie regulaminu okresowej oceny pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Miejskim w Barcinie, zwanym dalej ,regulaminem oceny okresowej
pracownikow”.

(dowdd: akta kontroli str. 134-149)
Przeprowadzona analiza sposobu dokonania 15 ocen okresowych pracownikow
Urzedu, stanowigcych dobrang losowo probe 30,6% populacji tych ocen
dokonanych w latach 2010 — 2012 (I p6trocze) wykazata, ze:
- sposob, czestotliwoSC i kryteria dokonania ocen byly zgodne z zasadami
okreslonymi w art. 27 ups oraz w regulaminie oceny okresowej pracownikéw;
- oceny dotyczyly zagadnien zwigzanych z wywigzywaniem si¢ pracownika z
obowigzkéw stuzbowych wynikajacych z zakresu czynno$ci, w tym okreslonych w
art. 24125 ust. 1 ups;
- oceny zostaty sporzadzone na pi$mie i niezwtocznie po ich dokonaniu dorgczone
pracownikom, co zostato potwierdzone podpisami tychze pracownikéw;
- Ww. pisma zawieraty pouczenie o przystugujacym pracownikowi prawie odwotania
sie od oceny do Burmistrza, w terminie 7 dni od dnia doreczenia oceny.

1 $redniorocznie w okresie 2010-2012 (I pétrocze)

12 urzednicy podlegajacy ocenie zgodnie z ups; bez straznikow Strazy Miejskiej umiejscowionej w strukturze
Urzedu

Bart. 34 ust. 1 ups



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono ztozenia odwotan przez pracownikéw Urzedu od dokonanych ocen.
(dowdd: akta kontroli str. 132-133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowan
pracownikow Urzedu mogacych powodowaé ich
stronniczos¢ lub brak obiektywizmu.

W latach 2010 - 2012 (I pétrocze) w Urzedzie ztozone zostaty na podstawie art. 31
ust. 1 ups dwa o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
pracownikdw, ktérzy podjeli takq dziatalnos¢ w ww. okresie, w tym jedno przez
osobe zajmujacg kierownicze stanowisko urzednicze i jedno przez pracownika na
pozostatym stanowisku urzedniczym. Szczegdtowe dane dotyczace liczby ww.
o$wiadczen przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 4 dotyczace o$wiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej

2012 2010-2012
L.P. 2010 | 2011 (I pdtrocze) (I pétrocze)
liczba zlozonych o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci 1 1 0 2
1. gospodarczej tacznie, z tego:
1.1. | osoby z powofania 0 0 0 0
1.2. | osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 1 0 0 1
1.3. | doradcy i asystenci 0 0 0 0
1.4. | pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 0 1 0 1

(dowdd: akta kontroli str. 152)
W ww. okresie w Urzedzie zlozone zostaty tacznie 32 o$wiadczenia majatkowe
pracownikéw Urzedu, zobowigzanych do ich ztozenia na podstawie art. 24 h usg, w
tym 18 oSwiadczen ztozonych przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
urzednicze oraz 14 o$wiadczen zlozonych przez pozostatych pracownikow na
stanowiskach urzedniczych. Szczegdtowe dane dotyczace liczby ww. o$wiadczen
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 5 dotyczace o$wiadczen majatkowych

2012 2010-2012

L.P. 2010|2011 (I pétrocze) | (I pétrocze)
1. liczba ztozonych o$wiadczen majatkowych facznie, z tego: 11 11 10 32

osoby zobowigzane do ziozenia o$wiadczen majatkowych na
. 11 11 10 32
1.1. podstawie usg

1.2. pozostate osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 6 6 6 18
1.3. doradcy i asystenci 0 0 0 0
14. pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 5 5 4 14

(dowdd: akta kontroli str. 152)
Zasady wewnetrzne zabezpieczajace przed wykonywaniem przez urzednikow w
ramach obowigzkdw pozastuzbowych zaje¢ wywotujgcych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ups ustalono i przyjeto zarzadzeniem nr 34/2011 Burmistrza Barcina
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etycznego
Pracownikébw Urzedu Miejskiego w Barcinie oraz dyrektorow i kierownikow
podlegtych jednostek organizacyjnych. Ponadto, uregulowania w ww. zakresie
zawarto w § 7 Regulaminu pracy Urzedu Miejskiego w Barcinie, przyjetego
zarzadzeniem nr 59/2011 Burmistrza Barcina z dnia 30 grudnia 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 153-157, 454-461)
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W ww. zarzadzeniach przyjeto, m.in., Zze pracownik Urzedu kieruje sie wytacznie
interesem wspdInoty samorzadowej, postepuje w sposdb jawny, zrozumiaty i wolny
od wszelkich podejrzen, a w szczegoino$ci: nie ulega naciskom w prowadzonych
sprawach, nie przyjmuje zadnych korzysci materialnych i osobistych, ani obietnic
uzyskania takich korzysci, nie manifestuje publicznie swoich pogladéw politycznych
oraz wystrzega sie promowania jakichkolwiek grup interesu, nie podejmuje zadnych
prac, ani zaje¢ kolidujacych z obowigzkami stuzbowymi, nie dziata w interesie
prywatnym oséb oraz nie dopuszcza do podejrzen o zwigzek miedzy interesem
publicznym a prywatnym, nie uczestniczy w podejmowaniu decyzji, w ktorej on lub
cztonek jego rodziny miatby jakikolwiek interes finansowy, nie doszukuje sie
mozliwoSci osiggniecia korzy$ci osobistych lub materialnych oraz nie wykorzystuje
informacji pozyskanych w Urzedzie dla osiggniecia takich korzysci,.

(dowdd: akta kontroli str. 454-461)
Przeprowadzona analiza przestrzegania ww. zasad przez 15 pracownikéw Urzedu,
stanowigcych dobrang losowo probe 32% pracownikéw Urzedu zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych, ktérzy w latach 2010-2012 (I pdtrocze) nie ztozyli
o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz przez 2 pracownikéow,
ktorzy ztozyli takie o$wiadczenia'® wykazata, ze w Urzedzie przestrzegane byly
procedury wewnetrzne zabezpieczajace przed wykonywaniem przez urzednikow w
ramach obowigzkow pozastuzbowych zaje¢ wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ups, ktdre umozliwiaty eliminowanie takich przypadkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 158-161, 162, 166-168, 177-178, 179-216, 217-220)
Nie stwierdzono wystgpienia w Urzedzie przypadkow bezposredniej podlegtosci
stuzbowej pomiedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, o ktérych mowa w art. 26 ups.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 238-241)
Nie stwierdzono, by objeci badaniem pracownicy Urzedu, zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych
wykonywali dziatalno$¢ gospodarczg lub inne zajecia pozostajace w sprzecznosci
lub zwigzane z zajeciami, ktére wykonywali w ramach obowigzkéw stuzbowych,
wywotujace uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zajecia
sprzeczne z obowigzkami wynikajacymi z ups.
(dowdd: akta kontroli str. 158-161, 162, 166-168, 177-178, 179-216)
Badanie, dobranej losowo proby 15 oswiadczen majatkowych, ztozonych na
podstawie art. 24 h usg przez pracownikow Urzedu'® w latach 2010 - 2012 (|
potrocze) wykazato, ze Burmistrz dokonat analizy danych wykazanych w tych
oswiadczeniach oraz poinformowat Rade Miasta Barcina o wynikach tej analizy.
(dowod: akta kontroli str. 221-223, 234-237)
Burmistrz zapewnit warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz ochrony przed
uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg o$wiadczen ztozonych przez pracownikow
Urzedu zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. wsprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow
zaktadowych's.
(dowdd: akta kontroli str. 123-125, 238-241)

14 Na podstawie art. 31 ust. 1 ups.

5 W tym, o$wiadczen Burmistrza, Zastepcy Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika oraz os6b wydajacych decyzje administracyjne
w imieniu Burmistrza.

6 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
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Ustalone

nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci majacych wptyw na ocene czastkowg badanego
obszaru'’.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg ztozenia przez jednego, z dwdch
pracownikéw Urzedu, ktérzy podijeli dziatalnos¢ gospodarczg w latach 2010-2012
(I potrocze), oswiadczenia o prowadzeniu tej dziatalnosci w terminie 73 dni od dnia
jej podjecia, tj. 43 dni po terminie okre$lonym w art. 31 ust. 3 ups. W wyniku
powyzszego Burmistrz nie posiadat wiedzy o prowadzeniu przez podlegtego mu
pracownika dziatalnosci gospodarczej w ww. okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 161, 165, 238-241)

Pracownik  Urzedu zatrudniony na stanowisku  podinspektora-kierowcy,
odpowiedzialny za nieterminowe ztozenie o$wiadczenia wyjasnit, ze spowodowane
ono byto nieznajomoscig regulaminu pracy Urzedu, obligujacego go do ziozenia
o$wiadczenia w terminie przewidzianym w art. 31 ust. 3 ups.

(dowdd: akta kontroli str. 164)
Burmistrz wyjasnit, ze po przeprowadzeniu rozmowy z pracownikiem i przyjeciu jego
wyjasnien dotyczacych przyczyn nieterminowego ztozenia oSwiadczenia, pouczyt go
0 obowigzku wynikajgcym z art. 31 ust. 3 ups oraz udzielit kary upomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkow i
sposobu  przyznawania premii i  nagréd
pracowniczych  oraz  przestrzeganie  zasad
obowiazujacych w tym zakresie.

Opis stanu W latach 2010- 2012 (I pdtrocze) w Urzedzie przyznano i wyptacono pracownikom
faktycznego tacznie 205 nagrod, innych, niz nagroda jubileuszowa, na kwote ogétem 330.869,75
zt oraz tacznie 272 premie na kwote ogotem 129.664,62 zt. SzczegoGtowe dane
dotyczace ww. nagrdd i premii przedstawiono w ponizszych zestawieniach:
Zestawienie nr 6 dotyczace nagrod przyznanych pracownikom jst
2010-
2010 2011 2012 | polowa 2012
(I pot)
3 3 3
£ = £ = £ = =
g8 5| _ 2185 | _ 2181 5| _ 5
el el g| N gl e|g| ® gl e g| W =
Lp. Tresé N~ | 35|82 & N 5|6|2| & N |38 =2 g |2 B
g || &S] @ g || §|8| =2 g |E|§| 8| 2 |g& ¥
a | 2| 5|8 g a S| 8|8 & a |2/ 8|8| & |= E
=l s| 8| 2 =l s 8| 2 =8| 8| 2 =
88| s 8B Bl B | g 2
5 3 ﬁ 5 3 ﬁ S| 3 ﬁ 2
1 2 3 | 4|56 7 8 9 | 10 [ 11| 12 13 |14] 15| 16 | 17 18
1 :’)Vggg?r:"dz‘*”ia 2564 | 53| x| x| 24882| 26153| 56| x| x|24614| 28414|55| x| x| 13505| 6.300,1
2 | nagrody ogslem x| 53| 83| 45| 1513 x| s6| 78| 48| 1056 x|s5| 44| a4 79| 2L

7 Wg przyjetej przez NIK metodyki oceny
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21.

nagrody dla
pracownikéw
zatrudnionych na
podstawie wyboru

o

0/0,00

22.

nagrody dla
pracownikéw
zatrudnionych na
podstawie
powotania

57

71

57

9/185

23

nagrody dla
pracownikéw
zatrudnionych na
podstawie umowy
o prace na
kierowniczych
stanowisk.
urzedniczych

16

34,5

248

158

36 /75,1

24

nagrody dla
pracownikéw
zatrudnionych na
podstawie umowy
o prace na
stanowiskach
urzedniczych

36

64

36

111

36

57

74

36| 33| 33

50,3

154 /
232,8

25

nagrody dla
pracownikéw
zatrudnionych na
stanowiskach
asystenci i
doradcy

o

0/0,00

26

nagrody dla
pracownikéw
zatrudnionych na
na stanowiskach
pomocniczych i
obstugi

2,2

2,2

6/44

(dowod: akta kontroli str. 242-243)

Zestawienie nr 7 dotyczace premii przyznanych pracownikom jst

Lp.

Tresé

2010

2011

2012 | potowa

2010-
20121
potowa

Plan (tys. z!)

Liczba pracownikéw ogétem

Liczba przyznanych premii

Wykonanie (tys. zt)

Plan (tys. z!)

Liczba pracownikéw ogdtem

Liczba przyznanych premii

Liczba pracownikéw, ktérzy dostali premie

Wykonanie (tys. zt)

Plan (tys. zt)

Liczba przyznanych premii

Liczba pracownikéw ogétem
Liczba pracownikéw, ktorzy dostali premie

Wykonanie (tys. zf)

Wykonanie
liczba / kwota przyznanych premii (tys. zt)

2

o | Liczba pracownikow, ktorzy dostali premig

N
-

12

14| 15

N
(2]

17

wynagrodzenia
ogotem

2.564

53

>

2.488,2

26153

56

24614

2.8414

55 X

>

1.350,5

=
§ N
S |
(=]
=

premie ogétem, w
tym dla
pracownikéw
zatrudnionych na
podstawie:

86

49

102

55,3

254

2721
129,7

2.1.

wyboru

o

0/0,00

22.

powotania

o

0/0,00

23

umowy o prace na
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych

o

0/0,00

24

umowy o pracg na
stanowiskach
urzedniczych

36

9,2

36

8,1

36 6 1

35

30/20,8
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premie dla
pracownikéw
25 | Zlmdnionychna x| o o]o 0 x| ol o| o 0 x| o] o] o 0| 07000
asystenci i
doradcy
premie dla
pracowrjikéw 242
26 zf‘;;‘g‘ia's";ay;:‘ na x| 7| 85| 7 399 x| 10] 101] 10 471 x| 9| 56| 9 219| 1089
pomocniczych i
obstugi
(dowod: akta kontroli str. 244-245)
Zarzadzeniem nr 26/09 Burmistrza Barcina z dnia 1 wrze$nia 2009 r.'® przyjeto w
Urzedzie:
- Regulamin wynagradzania pracownikdéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w
Barcinie, zwany dalej ,regulaminem wynagradzania’,
- Regulamin przyznawania nagréd Burmistrza Barcina za szczeg6lne osiggniecia w
pracy zawodowej dla pracownikow Urzedu Miejskiego w Barcinie, zwany dale;
sregulaminem przyznawania nagrod”, stanowigcy zatgcznik nr 5 do regulaminu
wynagradzania,
- Regulamin premiowania dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi w Urzedzie Miejskim w Barcinie, zwany dalej ,regulaminem
premiowania”, stanowigcy zatacznik nr 4 do regulaminu wynagradzania.
(dowdd: akta kontroli str. 246-258, 303-328)
W regulaminie przyznawania nagrod okreslono warunki i tryb przyznawania nagréd,
w tym przewidziano zawiadomienie pracownika na pisSmie o przyznaniu nagrody.
Warunki przyznania nagrody powigzano z oceng okresowg pracownika. Zasady
przyznawania i wyptacania nagréd, okre$lone w regulaminie wynagradzania
skonsultowano ze zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w Urzedzie. Pracownikom
Urzedu umozliwiono zapoznanie sie z ww. zasadami i warunkami, poprzez
publikacje zarzadzenia nr 26/09 Burmistrza Barcina z dnia 1 wrze$nia 2009 r. w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 246-252, 289-292, 303)
Badanie przestrzegania regulaminu przyznawania nagrod w zakresie zasad
nagradzania pracownikdw na stanowiskach urzedniczych, przeprowadzone na
wybranej losowo prébie 15 przyznanych nagréd wykazato, ze przestrzegano zasad,
trybu oraz warunkdw nagradzania, a pracownicy zostali kazdorazowo powiadomieni
na piSmie o przyznaniu nagrody, co potwierdzili podpisem.
(dowod: akta kontroli str. 259-288, 289-290)
Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikow
oraz przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym
zakresie.

Zrealizowane w Urzedzie w latach 2010, 2011 i 2012 (I pdtrocze) wydatki na
wynagrodzenia wyniosty tacznie 6.300.121,18 zt i nie byly w poszczegdlnych

'8 w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Barcinie
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okresach wyzsze od kwot wydatkow na wynagrodzenia okreslonych w planach
finansowych Urzedu na te lata. Szczegotowe dane dotyczace wynagrodzen
pracownikéw Urzedu w latach 2010- 2012 (I pdtrocze) przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Zestawienie nr 8 dotyczace wynagrodzen pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego (tys. zf)

Lp

2010

2011

2012 | potowa

2010-
20121
potowa

Tres¢

plan po zmianach

wykonanie

4:3%

plan po zmianach

wykonanie

8:7%

plan po zmianach

wykonanie

Liczba pracownikéw ogdtem

12:11%

wykonanie

2

3

4

7

8

11

—_
w

15

Wydatki/ ogotem

68.947,81

62.200,8

o |9 Liczba pracownikéw ogdtem

w

90

24.894,7

22.689,7

o |©| Liczba pracownikéw ogdtem

D

91

22.926,3

8.630,8

()]
(3,

37,6

93.521,3

1.1.

Wynagrodzenia
ogotem
(prezentowane
zgodnie z art. 236
ufp ust. 3, pkt 1 lit. a)

2.564

2488,2

53

97

26153

24614

56

94

2.8414

1.350,5

55

475

6.300,1

Udziat %
wynagrodzen w
wydatkach ogdtem

3,7

108

10,5

10,9

103,8

12,4

15,6

125,8

6,7

1.2.

Wynagrodzenia osob
na stanowiskach
kierowniczych
urzedniczych

8716

922,9

506

2.300,5

13

Wynagrodzenia 0s6b
na pozostatych
stanowiskach
urzedniczych

14218

36

1.304,8

36

704

36

34306

14.

Wynagrodzenia 0s6b
na stanowiskach
doradcy

1.5

Wynagrodzenia oséb
na stanowiskach
asystentow

1.6.

Wynagrodzenia oséb
na stanowiskach
pomocniczych i
obstugi

194,9

2337

140,4

569

Wydatki na PFRON

46

40,5

88

44

43,6

X

99

72

33,1

X

459

17,2

wymagania

kwalifikacyjne
poszczegolnych grup  zawodowych,

tj.:

(dowdd: akta kontroli str. 293-294)
W przyjetym w Urzedzie regulaminie wynagradzania okreslone zostaty:
samorzadowych
urzedniczych,

pracownikow

stanowisk

w

w ramach
tym

kierowniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi, na ktérych stosunek pracy
nawigzano na podstawie umowy o prace, uwzgledniajgce minimalne wymagania
kwalifikacyjne okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania;
- szczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
ramach poszczegdlnych grup zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 303-328)

19 Wydatki ogdtem plan i wykonanie za rok 2010 dotycza gminy Barcin, za lata 2011 i 2012 dotycza Urzedu Miejskiego w
Barcinie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza przestrzegania w Urzedzie regulaminu wynagradzania, przeprowadzona na
dobranej losowo probie 20 pracownikdéw Urzedu, w tym zatrudnionych na podstawie
wyboru i powotania, wykazata, ze:
- kwalifikacje pracownikow, w tym dotyczace wyksztatcenia i umiejetnosci
zawodowych oraz stazu pracy spetniaty minimalne wymagania kwalifikacyjne
okreslone w regulaminie wynagradzania oraz w rozporzadzeniu w sprawie
wynagradzania;
- wynagrodzenie zasadnicze wszystkich objetych badaniem pracownikéw Urzedu,
okreSlone w umowach o prace i aneksach do tych umoéw nie byto nizsze niz
okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania oraz bylo zgodne z
poziomem okre$lonym w regulaminie wynagradzania.

(dowdd: akta kontroli str. 295-302, 329-364, 365)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8. Okreslanie warunkéw uczestnictwa pracownikéow w
przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym
zakresie.

W latach 2010 — 2012 (I pétrocze) pracownicy Urzedu zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych oraz stanowiskach pomocniczych i obstugi,
uczestniczyli w podnoszeniu poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych w r6znych
formach. Przeprowadzono tacznie 149 szkolen, 1 kurs i 3 seminaria. Szczegdtowe
dane dotyczace liczby i form podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikdéw Urzedu przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 9 — dane o liczbie i formach podnoszenia kwalifikacji przez pracownikédw Urzedu

2010 2011 2012 | pofowa
Formy podnoszenia Formy podnoszenia Formy podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji wiedzy i kwalifikacji wiedzy i kwalifikacji
Lp. Wyszczegolnienie E % © E % © g % ©
(%‘ = S £ % > = S £ CICJ > = S £ %
2] © T o <2 [ © T o 2 » © T ol 2
S £ |23 2 S S |25 S S £ 235l S
=T - I el - - B I - - I
17 8| @ 7 g| @ ) g| <
Liczba form podnoszenia kwalifikacji
1. | zawodowych, w ktérych | 1 3 73 59 17
uczestniczyli pracownicy Urzedu
1.1 | Dane dla catego Urzedu 1 3 - 73 59 17
1.2 | Burmistrz - - - - 1
1.3 | Zastepca burmistrza - - - 2 2
1.4 | Skarbnik - - - 2 2
1.5 | Sekretarz - - - 3 4
Pozostate kierownicze stanowiska
1.6 ;
urzednicze - 1 4 9 -
1.7 | Pozostate stanowiska urzednicze 1 2 - 62 37 17
1.8 | Doradcy i asystenci -
1.9 | Stanowiska pomocnicze i obstugi - - - - - 4

(dowdd: akta kontroli str. 368-369)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W planach finansowych Urzedu na lata 2010, 2011 i 2012 przewidziano $rodki
finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikow w
wysokos$ci, odpowiednio: 20, 22 i 23 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w ww. zakresie
wyniosto, odpowiednio: 24,4, 19,5 oraz 5 tys. zt (w | potowie 2012 r.) i w stosunku do
planu pierwotnego stanowito, odpowiednio: 122,12%, 88,68% i 21,93%.
(dowaod: akta kontroli str. 370-372)
Badanie, obowigzujacych w Urzedzie zasad uczestnictwa w formach podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji zawodowych, przeprowadzone na probie 12 odbytych przez
pracownikdw Urzedu szkolen, wykazato, ze przyjete w Urzedzie procedury byty
przestrzegane. Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych przez objetych
badaniem pracownikéw byto zwigzane z aktualnym lub przyszlym zakresem ich
obowigzkow. Nie stwierdzono przypadkdw zawarcia z ww. pracownikami pisemnych
umdw okreslajacych prawa i obowigzki stron w zw. z ich uczestnictwem w odbytych
szkoleniach. Koszty szkolen ponosit pracodawca.
(dowdd: akta kontroli str. 370-372, 373-380, 381-416, 417-420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika
urzedu w zakresie spraw ujetych w ustawie o
pracownikach samorzadowych.

W latach 2010 — 2012 (I potrocze) w Urzedzie prowadzono ewidencje skarg i
wnioskow, zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?0, zwang dalej ,kpa”.

(dowdd: akta kontroli str. 426-429)
W ww. okresie do Burmistrza wptyneta jedna skarga w sprawie przestrzegania
przepisow ups, dotyczaca sposobu zachowania sie pracownika Urzedu w relacii
stuzbowej ze skarzacym. Burmistrz uznat ww. skarge za zasadng, rozpatrzyt jg w
terminie przewidzianym w art. 237 § 1 kpa oraz powiadomit skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, zgodnie z art. 237 § 3 kpa.

(dowod: akta kontroli str. 430-436)
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw rozpatrywania skarg
ztozonych przez pracownikow Urzedu do innych jednostek na dziatania zwigzane z
politykg kadrowg w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2Dz, U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Zamieszczanie w umowach o prace zawieranych z osobami zatrudnianymi po
raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych klauzuli o mozliwosci wcze$niejszego
rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowosci skfadania
przez pracownikéw Urzedu, podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg oswiadczen o
prowadzeniu tej dziatalnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz
................................................. dnia
miejscowo$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Jarostaw Wenderlich

starszy inspektor kontroli pafistwowe;

2Dz. U.z2012r., poz.82
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