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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;j
Lustawa o NIK", Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata Areszt Sledczy w Bydgoszczy,
zwany dalej , Aresztem”, w zakresie sprawowania opieki medycznej wobec os6b pozbawionych wolno$ci
w latach 2010 — 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 23
lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi ninigjsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania stuzace zabezpieczeniu praw oséb pozbawionych
wolnosci do opieki medycznej, podejmowane w Areszcie w latach 2010 - 2012 (I kwartat), pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita prawidtowa realizacje zadan objetych kontrolg,
polegajgcych na:

- zapewnieniu zgodno$ci organizacji zaktadu opieki zdrowotnej Aresztu, zwanego dalej ,ZOZ AS”, z rejestrem
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, statutem nadanym przez Ministra Sprawiedliwosci oraz
regulaminem porzadkowym:;

- zapewnieniu dobrego stanu technicznego obiektéw budowlanych, w ktérych udzielane byly $wiadczenia
zdrowotne, poddawanie ich okresowym kontrolom, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?, a takze systematycznemu (dwa razy w roku) sprawdzaniu stanu zabezpieczenia
przeciwpozarowego;

- zapewnieniu stanu pomieszczen i urzadzen ZOZ AS, ktory odpowiadal wymogom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej.?
Koszt dostosowania pomieszczen i urzadzen ZOZ AS do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
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Zdrowia z dnia 2 lutego 2011r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym
i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej* Zzostat, wg projektu programu
dostosowawczego, oszacowany na ok. 92 tys. zt. Lokal apteki zaktadowej spetniat wymagania okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych wymagan,
jakim powinien odpowiadac lokal apteki zakladowej w zaktadach opieki zdrowotnej dla 0séb pozbawionych
wolnosci:®

- prawidtowym gospodarowaniu aparaturg medyczng bedaca na wyposazeniu ZOZ AS oraz prowadzeniu
ewidenciji przegladdw stanu technicznego wykonywanych zgodnie z dokumentacjg producenta;

- przestrzeganiu obowigzku poddawania osob pozbawionych wolno$ci badaniom wstepnym, okresowym
i kontrolnym, przewidzianym w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 pazdziemika 2003 r.
w sprawie szczeg6towych zasad, zakresu i trybu udzielania swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym
wolnosci przez zaktady opieki zdrowotnej dla 0sob pozbawionych wolnosci® oraz z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaktady opieki
zdrowotnej dla 0séb pozbawionych wolnosci’;

- prowadzeniu badan psychologicznych i psychiatrycznych w os$rodku diagnostycznym, powotanym
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 2000 r. w sprawie powofania osrodkéw
diagnostycznych.8 Osrodek spetniat wymagania okre$lone w §1 ust 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie zasad organizacji i warunkéw przeprowadzania badan
psychologicznych i psychiatrycznych w o$rodkach diagnostycznych®. W okresie objetym kontrolg
przebadano 345 osadzonych, przy czym czas w jakim wykonane zostaly badania odpowiadat
uregulowaniom w tym zakresie, okre$lonym w §2 ww. rozporzadzenia;

- zapewnieniu osadzonym w Areszcie dostepu do $wiadczen medycznych udzielanych w ZOZ AS oraz
w innych jednostkach wieziennej stuzby zdrowia, a w razie potrzeby takze w pozawieziennych podmiotach
leczniczych. Ustalony przez Pana Dyrektora porzadek wewnetrzny oddziatéw penitencjarnych gwarantowat
mozliwo$¢ skorzystania z porady lekarza wszystkim osadzonym, zgtaszajacym takg potrzebe, w dniu
zgloszenia lub w dniu nastepnym. Sredni czas oczekiwania osadzonych na porade spegjalistyczna,
w kontrolowanym okresie, wynosit od 4 do 13 dni, a w pozawieziennych podmiotach leczniczych nie
przekraczat 14 dni;

- udzielaniu osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych Swiadczen zdrowotnych w zakresie
lecznictwa szpitalnego. W okresie kontrolowanym w Szpitalu leczonych byto 2251 osadzonych, $rednie
wykorzystanie t6zka wyniosto na oddziale wewnetrznym 57,9%, chirurgicznym 80%, laryngologicznym
91,6%. Pacjenci wymagajacy natychmiastowej hospitalizacji byli przyjmowani bezzwtocznie, termin przyje¢
planowych byt uzgadniany indywidualnie z uwzglednieniem czasu przygotowania do hospitalizacii
i konsultacji specjalistycznych;

- wdrozeniu w Szpitalu systemu zapobiegania i zwalczania zakazen szpitalnych, w tym powotfaniu zespotu
i komitetu kontroli zakaZen szpitalnych oraz prowadzeniu rejestru zakazen szpitalnych stosownie do
wymogow art. 14 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi'0;

- zrealizowaniu w badanym okresie zamdwien publicznych na zakup aparatury medycznej i lekdw, o tacznej
warto$ci 2.387 tys. zt, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych”;
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- prawidtowym funkcjonowaniu systemu nadzoru nad przestrzeganiem praw osob pozbawionych wolnosci do
opieki medycznej, w tym m in.: okreSleniu przez Pana Dyrektora sposobu funkcjonowania kontroli
wewnetrznej, ktora w zakresie dziatalnoSci leczniczej byta systematycznie wykonywana przez dyrektora
Z0Z AS w podlegtych mu jednostkach organizacyjnych. W Areszcie byly przestrzegane procedury i terminy
rozpatrywania skarg osadzonych dotyczacych opieki zdrowotnej, ktdrych w badanym okresie wplyneto
tacznie 201, z czego jedynie 2 uznane zostaty za uzasadnione.

Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtowos$ci polegajace na:

- niepodjeciu przez Dyrektora ZOZ AS wymaganych art. 33c ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe'2 wszystkich dziatari w celu zapobiegania medycznym wypadkom radiologicznym. W pracowni rtg
wykonywano we wiasnym zakresie testy eksploatacyjne, jednak nie zostat spetniony obowigzek
wykonywania raz w roku specjalistycznych testéw urzadzen radiologicznych, wynikajacy z zatgcznika nr 6
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkdw bezpiecznego stosowania
promieniowania  jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej's. Ponadto nie
przeprowadzono, w okresie objetym kontrolg, obowigzkowych corocznych wewnetrznych audytéw
klinicznych, wymaganych przepisami § 53 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

- niezapewnieniu w pomieszczeniu ciemni pracowni radiologicznej wymuszonej wymiany powietrza, co byto
niezgodne z § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow bezpiecznej pracy z urzadzeniami radiologicznymi'4;

- braku na wyposazeniu Szpitala jezdnego aparatu rentgenowskiego do wykonywania zdje¢ przytézkowych,
wymaganego § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych z zakresu
rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej oraz diagnostyki i terapii radioizotopowej chordb
nienowotworowych'.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Aresztu, podjete w trakcie kontroli, w zakresie przeprowadzenia wymaganych
testow aparatury rentgenodiagnostycznej w pracowni radiologicznej, realizacji zakupu aparatu jezdnego do zdje¢
przytdzkowych oraz zakupu ucyfrowienia aparatu rtg, co spowodowato, ze nie musiat zosta¢ spetniony warunek
zapewnienia wymuszonej wymiany powietrza w pomieszczeniu ciemni.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych przeprowadzanie wewnetrznego audytu klinicznego w pracowni radiologicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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