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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole w Zakiadzie
Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w Toruniu, zwanym dalej ,Oddziatem”, w zakresie organizacji systemu
orzecznictwa lekarskiego dla celéw rentowych w latach 2010 — 2012 (do czasu zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 sierpnia 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Toruniu zadan objetych kontrola, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Formutujac powyzszg ocene, NIK uwzglednita m.in. prawidtowg realizacie przez Oddziat wiekszosci zadan
zwigzanych z orzecznictwem lekarskim dla celéw rentowych. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty braku
wskazania w orzeczeniach o niezdolno$ci do pracy zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy z okreslonymi
okoliczno$ciami oraz orzekania w powyzszych sprawach przez lekarzy orzecznikow, ktdrzy nie odbyli ustalonego
przeszkolenia.

1. W latach 2010-2011 zatrudnieni w Oddziale lekarze orzecznicy wydali facznie 38.274 orzeczen dla celow
rentowych, w tym 10.332 orzeczen wydanych po raz pierwszy oraz 27.942 wydanych ponownie. Analiza proby
orzeczen wykazata, ze:

- w 45 badanych orzeczeniach w sprawie ustalenia niezdolnosci do pracy (100%) brak byto informacji
dotyczacej zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy z okoliczno$ciami majacymi wptyw na ocene
zdolno$ci do wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej - co stanowito element orzeczenia
wymagany w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,?

- 11 na 30 badanych orzeczen ustalajgcych niezdolnos¢ do pracy (36,7%) nie zawierato wymaganej w art. 14
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy informacji o dacie powstania niezdolnosci do pracy,

- w pieciu na 15 badanych przypadkéw wydanych po raz pierwszy orzeczen ustalajacych niezdolno$¢ do
pracy (33,3%), w aktach sprawy brak bylo wywiadu zawodowego, wymaganego § 2 ust. 3 pkt 2

1Dz. U.z2012r., poz. 82
2Dz.U.z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm., nazywana dalej ,ustawg o emeryturach i rentach z FUS”.
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rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolno$ci do
pracy.®

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przy tym pogladu, Zze ochrona danych wrazliwych, dotyczacych
beneficjentéw $wiadczen rentowych, wymaga odstgpienia od wskazania w orzeczeniu zwigzku przyczynowego
niezdolnosci do pracy z okoliczno$ciami majacymi wptyw na ocene tej zdolnosci. W ocenie NIK mozliwe jest
sporzadzenie orzeczenia w sprawie ustalenia niezdolnosci do pracy, w formie uniemozliwiajacej osobom
nieupowaznionym wglad w tres¢ uzasadnienia tego orzeczenia.

2. Rozpatrujac wnioski o wydanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy w latach 2010-2012 (I pdirocze) lekarze
orzecznicy Oddziatu wydali jedynie pie¢ orzeczen o celowosci przekwalifikowania zawodowego.* Jako przyczyne
powyzszego stanu wskazano m.in. brak wyrazenia zgody na przekwalifikowanie przez osoby wnioskujace
0 $wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy. Tymczasem zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS przy ocenie rokowania co do odzyskania zdolno$ci do pracy uwzglednia sie m.in. celowo$¢
przekwalifikowania zawodowego, biorac pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom
wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne. Biorgc pod uwage wymogi okreslone w art. 13 ust. 1
ww. ustawy, Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladu, iz brak zgody wnioskodawcy na przekwalifikowanie
moze stanowi¢ przeszkode w wydaniu orzeczenia o celowosci przekwalifikowania zawodowego.

3. Liczba 9.258 orzeczen o celowosci przyznania $wiadczenia rehabilitacyjnego, wydanych w latach 2010-2011
wskazuje na realizacje rozwigzan, ktére umozliwiaty osobom niezdolnym do pracy, przywrécenie tej zdolnosci w
wyniku leczenia lub rehabilitacji, stosownie do art. 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.® Na podstawie proby 15 orzeczen
0 potrzebie przyznania $wiadczenia rehabilitacyjnego stwierdzono, ze u o$miu wnioskodawcdéw nastapito
przywrécenie zdolnoéci do pracy, za$ pieciu wnioskodawcow korzystato nastepnie z innych $wiadczen
zwigzanych z niezdolnoscig do pracy, w tym trzech — zostato skierowanych na stacjonarng rehabilitacje
lecznicza.

4. W latach 2010-2012 (I pdirocze) potrzebe rehabilitacji orzeczono w 3.863 przypadkach orzekania
0 niezdolnosci do pracy dla celdéw rentowych. Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 pazdziernika 2001 r. wsprawie szczegotowych zasad i trybu kierowania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zaméwien na ustugi rehabilitacyjne objete kontrolg
orzeczenia zostaty wydane w przypadkach, kiedy wnioskodawca rokowat odzyskanie zdolnosci do pracy
po przeprowadzeniu rehabilitacji. Na podstawie proby 15 orzeczern o celowosci rehabilitacji leczniczej
stwierdzono, ze wszystkie osoby, wobec ktérych orzeczono o celowos$ci przeprowadzenia rehabilitacji leczniczej,
zostaty tg rehabilitacjq objete w terminie od 29 do 92 dni, w 10 przypadkach osoby te odzyskaty zdolno$¢ do
pracy, zas w pieciu przypadkach - uzyskaty uprawnienie do innych Swiadczen z tytutu niezdoInoSci do pracy.

5. Stosownie do § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdolno$ci do pracy wykonywany przez
gtownego lekarza orzecznika oddziatu nadzér nad lekarzami orzecznikami obejmowat kontrole orzeczen,
przedstawianie wnioskoéw dotyczacych orzeczen, co do ktdrych istnieje podejrzenie braku zgodnosci ze stanem
faktycznym lub zasadami orzecznictwa o niezdolno$ci do pracy, oraz prowadzenie szkolenia lekarzy. | tak na
podstawie préby 45 orzeczeh dotyczacych oceny niezdolnoSci do pracy, stwierdzono, ze w 12 przypadkach
(26,7%) orzeczenia te zawieraty adnotacje o kontroli przeprowadzonej przez gtéwnego lekarza orzecznika
Oddziatu, wzglednie — jego zastepcow, zas w jednym przypadku zgtoszony zostat wniosek w sprawie wadliwosci
orzeczenia. Ponadto w badanym okresie gtéwny lekarz orzecznik Oddziatu przeprowadzit 10 wewnetrznych
szkolen podlegtych mu lekarzy orzecznikdw.

6. W 2010 r. wniesiono 1.646 sprzeciwéw do wydanych przez lekarzy orzecznikéw Oddziatu orzeczen oraz 124
zarzuty wadliwosci. Sprzeciwy dotyczyty 8,8% orzeczen dla celéw rentowych, gdzie wnioskodawcy zasadniczo
kwestionowali brak ustalenia niezdolno$ci do pracy. Zarzuty wadliwo$ci obejmowaty 0,7 % orzeczen wydanych
w 2010 r. Na 15 badanych orzeczehn komisji lekarskiej, w ktorych ustalono uprawnienia do $wiadczenia,
wniesionych zostato siedem zarzutéw wadliwosci, z czego cztery dotyczyly spraw formalnych (niemozliwych do

3Dz. U. Nr 273 poz. 2711 ze zm., nazywane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy”.

4 Cztery wydane w latach 2010-2011 orzeczenia tego rodzaju stanowity 0,01% wydanych w tym okresie orzeczen dla celéw
rentowych.

5Dz. U.z2010r. Nr 77 poz. 512 ze zm.

6Dz. U. Nr 131, poz. 1457



sprostowania inng droga), za$ trzy byly uzasadnione merytorycznie, a dotyczyly watpliwosci co do ustalonej
przez lekarza orzecznika niezdolnosci do pracy. Sprawy zatatwione decyzjami wydanymi na podstawie badanej
préby orzeczen komisji lekarskiej nie byty przedmiotem postepowania w drugiej instancii.

7. W latach 2010-2012 (I pétrocze) jako lekarzy orzecznikébw Oddziat zatrudniat ogotem 31 specjalistdw,
w tgcznym wymiarze od 21 od 22,25 etatu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wg stanu na koniec lipca 2012r.
trzech lekarzy orzecznikow orzekato w sprawach dotyczacych niezdolno$ci do pracy, pomimo, ze nie odbyli oni
ustalonego przez Prezesa Zaktadu przeszkolenia w zakresie zasad orzecznictwa lekarskiego.” Tymczasem
zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy lekarzem orzecznikiem
moze by¢ lekarz, ktdry jest specjalistq oraz odbyt przeszkolenie w zakresie ustalonym przez Prezesa Zaktadu.
Przeprowadzenie szkolenia, o jakim mowa powyzej, zaplanowano w pazdzierniku 2012r. Organizacyjne
przygotowanie zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego do celéw rentowych zapewniat Wydziat Orzecznictwa
Lekarskiego i Prewencji, w ktérym zatrudnionych byto w badanym okresie od 25 do 30 pracownikéw administracii
i obstugi.

8. Bezposrednie wydatki Oddzialu na orzecznictwo lekarskie w latach 2010-2012 (I pdirocze) wynosity
odpowiednio 4.895 tys. zt, 5.029 tys. zt oraz 2.350 tys. zt. Najwiekszy udziat w tych wydatkach stanowity
wynagrodzenia, wynoszac w kolejnych latach odpowiednio 3.690 tys. zt, 3.758 tys. zt i 655 tys. zt, co stanowito od
70 do 75 % wydatkow na orzekanie w sprawach rentowych. Poniesione w latach w latach 2010-2012 (I pétrocze)
wydatki z tytutu uméw cywilnoprawnych z konsultantami wynosity odpowiednio 255 tys. zt, 237 tys. zt oraz 112
tys. zt, co stanowito od 4,8 do 5,2% wydatkéw na orzekanie w sprawach rentowych. Ustalony w umowach
cywilnych z konsultantami jednostkowy koszt opinii wynosit 170 zt, {j., ustalong w Zaktadzie maksymalng kwote
z tego tytutu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Sporzadzanie orzeczen w sprawach niezdolnosci do pracy na podstawie dokumentacji obejmujacej wywiad
zawodowy dotyczacy charakteru i rodzaju pracy wnioskodawcy, z uwzglednieniem opisu zwigzku
przyczynowego niezdolno$ci do pracy z okreslonymi okolicznociami oraz informacji o dacie powstania
niezdolnosci do pracy.

2) Zaprzestanie wydawania orzeczen w sprawie niezdolno$ci do pracy przez lekarzy orzecznikéw, ktdrzy nie
odbyli wymaganego przeszkolenia w zakresie ustalonym przez Prezesa Zaktadu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

7 Na 30 badanych orzeczen dotyczacych ustalenia niezdolno$ci do pracy, wydanie orzeczenia przez lekarza nie
posiadajacego wymaganego przeszkolenia stwierdzono w 1 przypadku (3,3 %).



