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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
zustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Bydgoszczy, zwanym dalej ,Oddziatem”, kontrole w zakresie organizacji systemow
orzecznictwa lekarskiego dla celow rentowych oraz orzekania o niepetnosprawnosci w latach 2010-2012
(do czasu zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 pazdziernika 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK?, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w skontrolowanym zakresie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Podstawg pozytywnej oceny byta prawidtowa realizacja przez Oddziat zadan
w zakresie orzekania o niezdolno$ci do pracy dla celéw $wiadczen rentowych oraz sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig lekarzy przez gtéwnego lekarza orzecznika oddziatu. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly braku
wskazania w orzeczeniach o niezdolnosci do pracy zwigzku przyczynowego z okreSlonymi okoliczno$ciami oraz
orzekania w sprawach dotyczacych niezdolnosci do pracy przez lekarza orzecznika, ktéry nie odbyt wymaganego
przeszkolenia w zakresie zasad orzecznictwa lekarskiego.

1. W latach 2010-2012 (I pdtrocze) zatrudnieni w Oddziale lekarze orzecznicy wydali tacznie 45.698 orzeczen dla
celow rentowych, w tym 11.945 orzeczen wydanych po raz pierwszy oraz 33.753 wydanych ponownie. Analiza
proby orzeczen wykazata, ze:

— w 38 na 45 badanych orzeczeh w sprawie ustalenia niezdolnoSci do pracy (84,4%) brak byto informacji
dotyczacej ustalenia zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy z okolicznoSciami majgcymi wptyw
na ocene zdolnosci do wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej — co stanowito naruszenie
wymagan art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych® , zwanej dalej , ustawa o emeryturach i rentach z FUS”;

— w jednym przypadku wydanego po raz pierwszy orzeczenia ustalajacego niezdolnos¢ do pracy (6,7%),
w aktach sprawy brak byto wywiadu zawodowego, wymaganego § 2 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolno$ci do pracy*, zwanego dale;
,fozporzadzeniem w sprawie orzekania o niezdolno$ci do pracy”.

1Dz. U.z2012r. poz. 82.

2 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482, ze zm.

3Dz. U.z2009r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.

4Dz. U. Nr 273 poz. 2711 ze zm.
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2. Lekarze orzecznicy Oddziatu, rozpatrujgc w latach 2010-2012 (I pétrocze) wnioski 0 wydanie orzeczenia
o0 niezdolno$ci do pracy, wydali jedynie 15 orzeczen o celowosci przekwalifikowania zawodowego®, z czego
w 9 przypadkach wydano decyzje o przyznaniu renty szkoleniowej. W zadnym z 9 ww. przypadkow nie nastapito
przekwalifikowanie zawodowe, m.in. ze wzgledu na to, iz ubezpieczeni nie poddali sie przekwalifikowaniu
zawodowemu, albo z uwagi na brak mozliwosci takiego przekwalifikowania.

3. W latach 2010-2012 (I pdtrocze) lekarze orzecznicy Oddziatu wydali, na podstawie art. 18 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa®,
7374 orzeczen uzasadniajgcych celowo$C przyznania Swiadczenia rehabilitacyjnego ubezpieczonym, ktorzy
po wyczerpaniu zasitku chorobowego byli nadal niezdolni do pracy, a ktdrych dalsze leczenie lub rehabilitacja
lecznicza rokowaly odzyskanie zdolno$ci do pracy. Na podstawie analizy 15 ww. orzeczen, stwierdzono,
iz w 10 przypadkach (66,7%) ubezpieczeni po okresie, na ktdry mieli przyznane $wiadczenie rehabilitacyjne,
odzyskali zdolnos¢ do pracy, w dwéch przypadkach ubiegali sie o przediuzenie przyznanego $wiadczenia
rehabilitacyjnego, w dwéch przypadkach pobierali rente z tytutu niezdolnosci do pracy, a w jednym przypadku
$wiadczenie rehabilitacyjne byto w trakcie realizacji.

4. W latach 2010-2012 (I pétrocze) potrzebe rehabilitacji orzeczono w 3.977 przypadkach orzekania
o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych. Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 pazdziemika 2001r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu kierowania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zamoéwien na ustugi rehabilitacyjne’, objete kontrolg
orzeczenia zostaty wydane w przypadkach, kiedy wnioskodawca rokowat odzyskanie zdolnosci do pracy po
przeprowadzeniu ww. rehabilitacji. Na podstawie préby 15 orzeczeh o potrzebie rehabilitacji leczniczej
stwierdzono, ze 13 osob podjeto te rehabilitacje w terminach od 30 do 92 dni od dnia wydania orzeczenia,
w dwoch przypadkach osoby skierowane zrezygnowaty z rehabilitacji leczniczej ze wzgledu na zly stan zdrowia
lub ciezkg sytuacje finansowa. W czterech przypadkach osoby objete rehabilitacjg lecznicza odzyskaty zdolno$¢
do pracy, w 6 nie odzyskaty tej zdolnosci, a w 5 przypadkach w dokumentaciji brak byto danych na ten temat.

5. Komisje lekarskie Oddziatu wydaty w latach 2010-2012 (I pédtrocze), na podstawie art. 14 ust 2f ustawy

o emeryturach i rentach z FUS, 4.580 orzeczeri w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu® oraz 856 orzeczen

w zwigzku ze zgtoszeniem zarzutu wadliwo$ci® orzeczen lekarzy orzecznikow. Na podstawie analizy 30 orzeczen

komisji lekarskich Oddziatu (15 pozytywnych i 15 negatywnych) wydanych w zwigzku ze sprzeciwem lub

zarzutem wadliwo$ci orzeczenia lekarza orzecznika stwierdzono, iz;

— na 15 pozytywnych orzeczen komisji lekarskich, w 8 z nich orzeczono o catkowitej, a w 7 o czesSciowej
niezdolno$ci do pracy, korzystajac w 2 przypadkach z opinii konsultanta ZUS;

— na 15 negatywnych orzeczen komisji lekarskich, w 7 z nich potwierdzono, iz ubezpieczony nie jest niezdolny
do pracy, a w 8 przypadkach, iz nie jest catkowicie niezdolny do pracy, korzystajac w 7 przypadkach z opinii
konsultanta ZUS.

6. W latach 2010-2012 (I pdtrocze) gtdwny lekarz orzecznik Oddziatu (GLO) oraz dwaj jego uprawnieni zastepcy,

stosownie do § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdolno$ci do pracy, kontrolowali orzecznictwo

0 niezdoInoSci do pracy prowadzone przez lekarzy orzecznikow Oddziatu. Analiza dokumentacji kontroli

15 orzeczen, w ktérych GLO i jego zastepcy stwierdzili nieprawidtowosci, wykazata iz:

— na 15 zgtoszonych zarzutow wadliwosci wydanych orzeczen, 12 dotyczylo niewtasciwie orzeczonej
niezdolnosci do pracy, a 3 dotyczyly btednego lub nieprecyzyjnego okre$lenia czasu trwania niezdolnoci
do pracy;

— w 11 przypadkach komisja uwzglednita w catosci lub w czeSci zarzuty kontrolujgcych, a w czterech
przypadkach podtrzymata orzeczenie lekarza orzecznika;

515 wydanych w latach 2010-2012 (I péirocze) orzeczen tego rodzaju stanowito 0,03% wydanych w tym okresie orzeczen dla celow
rentowych. Powyzszy niski procent orzeczen o celowosci przekwalifikowania zawodowego uzasadniano m.in. brakiem zgody ze strony
ubezpieczonych na to przekwalifikowanie.

6Dz. U.z2010r. Nr 77 poz. 512 ze zm.

7Dz. U. Nr 131, poz. 1457

8 Co stanowito 10% wszystkich wydanych w tym okresie przez lekarzy orzecznikéw Oddziatu orzeczen dla celéw rentowych.

9 Co stanowito 2% wszystkich wydanych w tym okresie przez lekarzy orzecznikéw Oddziatu orzeczen dla celéw rentowych.



— w ftrzech przypadkach ubezpieczony odwotat sie do sadu, ktéry w dwéch przypadkach wydat wyrok
zmieniajacy zaskarzong decyzje na korzy$¢ ubezpieczonego, a w jednym przypadku postanowieniem uchylit
zaskarzong decyzje, przekazujac jg organowi rentowemu do ponownego rozpoznania.

W okresie objetym kontrolg naczelny lekarz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (NL ZUS) przeprowadzit
trzy kontrole Oddziatu dotyczace orzecznictwa o niezdolnosci do pracy (dwie kontrole w marcu 2011 r. i jedng
w lutym 2012 r.). W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2011 r. ustalono, iz sprawowany przez GLO nadzér nad
wykonywaniem orzekania o niezdolno$ci do pracy przez lekarzy orzecznikéw byt niewystarczajacy. Stwierdzono,
Ze niedostateczne udokumentowanie orzeczen lekarzy orzecznikdw, a takze nieprawidtowo$ci w ustaleniach
orzeczniczych, spowodowaty konieczno$C zgtoszenia przez lekarza inspektora nadzoru orzecznictwa
lekarskiego, zarzutow wadliwo$ci w znaczacym odsetku spraw poddanych kontroli (sposrod 328 analizowanych
spraw, do ponownego rozpatrzenia przez komisje lekarskg przekazano 18, tj. 5,5% spraw). W zwigzku z tym,
NL ZUS wnosit o podjecie efektywnych dziatan eliminujacych wystepowanie nieprawidtowo$ci w orzecznictwie
o niezdolnosci do pracy prowadzonym przez Oddziat, a Dyrektor Oddziatu zobowigzat si¢ do podjecia takich
dziatan. Efektem tego byto zmniejszenie w 2012 r. do 2,5% orzeczen obcigzonych zarzutem wadliwosci.

7. Oddziat zatrudniat w latach 2010-2012 (I pétrocze) od 20 do 25 lekarzy orzecznikéw (25 w 2010 r.,
24 w2011 r.i 20 w | pétroczu 2012 r.) bedacych specjalistami w zakresie m.in. choréb wewnetrznych, chirurgii
ogdlnej, ortopedii i traumatologii, medycyny pracy oraz medycyny rodzinnej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
wg stanu na koniec sierpnia 2012 r., Pan M.W. lekarz orzecznik, zatrudniony w Oddziale od 1 maja 2010 r.,
orzekat w sprawach dotyczacych niezdolno$ci do pracy, pomimo ze nie odbyt ustalonego przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczenr Spotecznych (Prezesa ZUS) przeszkolenia w zakresie zasad orzecznictwa lekarskiego.
Z wyjasnien GLO wynikato, ze Pan M.W, w zakresie dotyczacym zasad orzekania o niezdolnosci do pracy, odbyt
pod jego nadzorem szkolenie wewnetrzne w Oddziale oraz uczestniczyt w szkoleniach prowadzonych na
platformie elektronicznej. W ocenie NIK odbyte przeszkolenie byto niewystarczajace do spetienia wymogéw
okre$lonych w § 11 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdolno$ci do pracy. Stosownie do tego
przepisu lekarzem orzecznikiem moze by¢ lekarz, ktéry jest specjalistq oraz odbyt przeszkolenie w zakresie
ustalonym przez Prezesa ZUS. Przeprowadzenie takiego szkolenia zaplanowano na pazdziernik 2012 r. Pan
M.W. jako lekarz orzecznik Oddziatu wydat w okresie od 1 maja 2010 r. do 31 sierpnia 2012 r., 4.473 orzeczenia
0 niezdolno$ci do pracy, a taczna kwota wynagrodzenia z tego tytutu wyniosta 201,5 tys. zt.

8. W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Oddziatu wptyneto 20 skarg na dziatania lekarzy orzecznikéw
Oddziatu. W wyniku rozpatrzenia tych skarg w trybie i terminach okre$lonych przepisami rozdziatu 2 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego', 16 z nich zostato uznanych za
bezzasadne, dwie uznano za uzasadnione (skierowano je do rozpatrzenia przez komisje lekarska), jedng
przekazano do Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej przy Bydgoskiej Izbie Lekarskiej oraz 1 pozostawiono
bez rozpatrzenia, gdyz zostata wniesiona w imieniu osoby, ktora nie wyrazita zgody na wniesienie skargi.

9. Bezposrednie wydatki Oddziatu na orzecznictwo lekarskie w latach 2010-2012 (I pétrocze) wynosity tacznie
14.853 tys. zt, z tego odpowiednio 6.178 tys. zt, 5.962 tys. zt oraz 2.713 tys. zt. Najwiekszy udziat w tych
wydatkach stanowity wynagrodzenia, wynoszac w kolejnych latach odpowiednio 5.412 tys. zt, 5.088 tys. zt
i 2.147 tys. zt, co stanowito od 79,1% do 87,6% wydatkow na orzekanie w sprawach rentowych. Poniesione
w latach 2010-2012 (I pétrocze) wydatki z tytutu umoéw cywilnoprawnych z konsultantami, wynosity tacznie
1.024 tys. z}, z tego odpowiednio 490 tys. zt, 461 tys. zt oraz 73 tys. z}, co stanowito od 2,7% do 7,9% wydatkow
na orzekanie w sprawach rentowych. Ustalony w umowach cywilnych z konsultantami jednostkowy koszt opinii
nie przekraczat 150 zt i byt nizszy od ustalonej w ZUS maksymalnej kwoty 170 zt z tego tytutu o 20 zl,
tzn. 0 11,8%.

10 Brak ww. przeszkolenia Pana M.W. GLO wyjasniat tym, ze w dniu 1 lipca 2010 r. zgtosit kandydature Pana M.W. do odbycia szkolenia
organizowanego w centrali ZUS, lecz w tym okresie szkolenia centraine nie byly organizowane ze wzgledu na matg ilo$¢ przyje¢ nowych
lekarzy orzecznikdw. Natomiast po zgtoszeniu kandydatury Pana M.W. na powyzsze szkolenie w maju 2012 r., GLO otrzymat z centrali
ZUS informacje, iz Pan M.W. nie zostat zakwalifikowany z uwagi na zbyt duzg ilo$¢ uczestnikow, a jego przeszkolenie bedzie mozliwe
dopiero w pazdzierniku 2012 r.

11 Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sporzadzanie orzeczen w sprawach niezdolnosci do pracy na podstawie dokumentacji obejmujacej wywiad
zawodowy dotyczacy charakteru i rodzaju pracy wnioskodawcy, z uwzglednieniem opisu zwigzku
przyczynowego niezdolno$ci do pracy z okreslonymi okoliczno$ciami.

2. Zapewnienie wydawania orzeczen w sprawie niezdolno$ci do pracy przez lekarzy orzecznikdw, ktorzy odbyli
wymagane przeszkolenie w zakresie ustalonym przez Prezesa ZUS.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK2, oczekuje przedstawienia przez Pana
Dyrektora w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK2, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIKZ, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



