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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
;ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, zwanego w dalszej tresci ,Urzedem”, w zakresie organizacii
systemu orzekania o niepetnosprawnosci w latach 2010-2012 (do czasu zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 pazdziernika 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy oNIK, przekazuje Pani
Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Podstawg pozytywnej oceny byto m.in.: posiadanie wymaganych kwalifikacii
przez cztonkéw Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, zwanego w dalszej tresci
,Wojewddzkim Zespotem”, terminowe rozpatrzenie odwotan i terminowe doreczenie orzeczen, zapewnienie
odpowiednich pomieszczen i aparatury diagnostycznej, spetniajgcych warunki organizacyjne itechniczne;
prawidtowe wydatkowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na wykonywanie orzecznictwa, skuteczny
i efektywny nadzér Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nad powiatowymi zespotami do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci, prawidtowa realizacja wnioskow NIK z 2004 r. Nieprawidtowosci dotyczyly:
nieuprawnionego orzekania przez jednego z psychologéw, nieprawidtowego uzasadnienia orzeczen,
nieodpowiedniego doboru 5 sktadéw orzekajacych, nieterminowego przeprowadzenia 6 badan specjalistycznych,
niezgodnosci danych jednostkowych z danymi tacznymi ujetymi w sprawozdaniach skierowanych do
Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych.

1. Wojewddzki Zespdt powotany przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego z dniem 13 sierpnia 1999 r.
funkcjonowat w strukturze organizacyjnej Urzedu. Na dziei zakoriczenia kontroli w sktad Wojewddzkiego Zespotu
wchodzito 36 0séb, z ktérych 4 lekarzy nie odbyto w badanym okresie szkoleh wymaganych § 27 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. wsprawie orzekania

1 Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm., w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r. w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.)
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0 niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawno$ci?, zwanego w dalszej tresci ,rozporzadzeniem z dnia 15 lipca
2003 r.”, jednak w badanym okresie osoby te nie orzekaty, lecz gtdwnie wykonywaty badania specjalistyczne.
Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespotu wyjasniajagc powotanie lekarzy do Wojewddzkiego Zespotu
przeprowadzajacych jedynie badania specjalistyczne, podata ze bylo to podyktowane $cistym zwigzkiem
procedury diagnostycznej z procesem orzekania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, iz powotanie na czionkéw Wojewddzkiego Zespotu lekarzy, ktdrzy
nie orzekajq lecz jedynie wykonujg badania specjalistyczne nie znajduje uzasadnienia w dyspozycji § 21 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r.

Pomimo iz, jak wykazata kontrola NIK, czionkowie Wojewddzkiego Zespotu posiadali wymagane
kwalifikacje, o ktorych mowa w § 21 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r., to jeden z psychologdw, nie
posiadajac aktualnego zaswiadczenia Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych, uprawniajacego
do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoéci, w styczniu 2011 r. zasiadat w sktadach
orzekajacych w 57 sprawach, uzyskujac z tego tytutu wynagrodzenie w wysokosci 1,3 tys. zt. Stosownie
do § 19 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r. odpowiedzialnym za wyznaczenie sktadu orzekajacego,
spodrdd czionkdw zespotdw posiadajacych zadwiadczenia, uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci
lub stopniu  niepetnosprawno$ci  jest przewodniczacy wojewodzkiego zespotu do spraw  orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespotu wyjasnita, ze ww. psychologa wyznaczano do orzekania
w przekonaniu, iz zaliczyt test sprawdzajacy wiedze, czego zaniechano po uzyskaniu informacji o negatywnym
wyniku testu.

2. W latach 2010-2012 (I p&trocze) Wojewddzki Zespdt wydat 11.036 orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetosprawno$ci, w tym 2.530 uchylajace (22,9%) orzeczenia powiatowych zespotéw do spraw orzekania
0 niepetnosprawnoéci, zwanych w dalszej tresci ,powiatowymi zespotami”. Analiza 15 losowo wybranych spraw
wykazata, ze:

- termin rozpatrzenia odwotan oraz doreczenia orzeczen Wojewddzkiego Zespotu byt zgodny z art. 35 § 3
i art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?®, zwanej w dalszej tresci
.kpa” iz § 13 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r.;

- w uzasadnieniu orzeczen nie wskazano faktow, ktére byty istotne w sprawie i udowodnione, dokumentéw
potwierdzajacych ustalenie lub odmowe ustalenia niepetnosprawnosci, stopnia niepetnosprawnosci lub
wskazan do ulg i uprawnien, co stanowito naruszenie obowigzku zawartego w § 13 ust. 4 rozporzadzenia
zdnia 15 lipca 2003 r. Tre$¢ uzasadnien byla lakoniczna, szablonowa iw przypadku os$miu spraw
identyczna. Zdaniem NIK prawidtowe uzasadnienie decyzji ma nie tylko znaczenie prawne, ale i spoteczne,
bowiem pogtebia zaufanie uczestnikow postepowania do organéw administracyjnych.

2.1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sktad orzekajacy w 5 sprawach odbiegat od wytycznych

Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych z dnia 29 pazdziernika 2010 r., gdyz:

- w jednej sprawie odwotawczej dotyczacej dziecka z uposledzeniem umystowym Przewodniczaca
Wojewddzkiego Zespotu wyznaczyta na przewodniczacego sktadu orzekajacego lekarza specjaliste chorob
wewnetrznych, zamiast lekarza psychiatre, co stanowito naruszenie wymogu zawartego w zatgczniku nr 2
ww. wytycznych;

- w czterech sprawach odwotawczych w sktadzie orzekajgcym brat udziat psycholog, zamiast pracownika
socjalnego lub doradcy zawodowego, ktérzy wedtug zatacznika nr 3 do ww. wytycznych byliby wiasciwi
w orzekaniu.

Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespotu wyjadnita, Zze z uwagi na nagtg chorobe lekarza psychiatry, aby nie

nastapito odwotanie posiedzenia wyznaczono lekarza chorob wewnetrznych. Natomiast udziat psychologa miat

na celu przede wszystkim zapewnienie oceny skutkow choroby zasadniczej w aspekcie ograniczeni i stopnia
zalezno$ci od otoczenia.

2.2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na diugi okres oczekiwania przez powiatowe zespoty na zwrot
dokumentacji odwotawczej. Na przyktadzie 15 analizowanych orzeczer ustalono, ze $redni czas przekazania
dokumentacji wynosit 5,5 m-ca. Tak dtugotrwaty okres zwrotu akt ttumaczono niewystarczajgcg obsadg kadrowa

2Dz. U. Nr 139, poz. 1328 ze zm.
3Dz..U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



przy jednoczesnym wzroscie liczby odwotan. W latach 2010-2011 liczba odwotan od orzeczen powiatowych
zespotow wrosta 0 13,5 % (z 4494 do 5101).

3. W latach 2010-2012 (I p&trocze) nastapit wzrost odwotan od orzeczerh Wojewddzkiego Zespotu do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych z 729 w 2010 r. do 841 w 2011 r. (tylko w | pdiroczu 2012 r. wniesiono 508 odwotan).
W okresie tym sady pracy i ubezpieczen spotecznych rozpatrzyty 1811 spraw, zmieniajac 632 orzeczenia
Wojewddzkiego Zespotu, tj. 34,9 %. Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespotu wyjasnita, ze przyczynami
rosnacej liczby przypadkdw zmiany orzeczen Wojewddzkiego Zespotu przez sad byt zaréwno wzrost liczby
odwotan oraz opinie biegtych sadowych.

4. Pomieszczenia Wojewodzkiego Zespotu spetniaty warunki organizacyjne i techniczne okre$lone w §§ 24 i 25
rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r. Wejscia do siedziby Wojewodzkiego Zespotu, wszystkich pomieszczen
biurowych oraz gabinetow lekarskich i diagnostycznych umozliwiaty dostep osobom niepetnosprawnym.
Wojewddzki Zespdt dysponowat aparaturg diagnostyczng i pomieszczeniami zapewniajacymi prawidiowe
przeprowadzenie badan specjalistycznych, stosownie do § 6 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wykonywania badan specjalistycznych na potrzeby orzekania
0 niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci, zwanego w dalszej tresci rozporzadzeniem w sprawie
badan”.

5. W latach 2010-2012 (I pdirocze) przeprowadzono 229 badan specjalistycznych, w tym 125 badan
psychologicznych (54,6%), ktdre wykonaly osoby uprawnione. Prawidtowo prowadzono rejestr badan
specjalistycznych w formie dokumentu pisemnego i elektronicznego. Analiza dokumentacji 30 spraw wykazata,
Ze nieterminowo wyznaczano badania w 6 sprawach, gdyZ termin badania wyznaczono po uptywie miesigca od
dnia otrzymania skierowania na to badanie, a opdznienie wyniosto od 5 do 26 dni.

6. W badanym okresie Wojewoda Kujawsko-Pomorski przestrzegat obowigzku okreslonego w § 34 ust. 3
rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r., dotyczacego przedktadania Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych kwartalnych informacji o realizacji zadan przez powiatowe zespoty i Wojewddzki Zespot.
W informacjach o realizacji zadan przez powiatowe zespoty wystapity jednak rozbieznosci pomigdzy danymi
ujetymi w sprawozdaniach ztozonych przez starostow (prezydentéw), a danymi zbiorczymi przekazanymi do
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Rozbieznosci te dotyczyly liczby wydanych orzeczen
w podziale na orzeczenia o niepetnosprawnosci oséb przed 16 rokiem Zycia i orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci oséb powyzej 16 roku zycia. Niezgodnos$ci tych danych wynikaty z faktu uzupetniania przez
powiatowe zespoly jednostkowych danych w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN), juz po przekazaniu sprawozdan do Wojewodzkiego Zespotu.

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wywigzywanie sie przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
z obowigzku finansowania dziatalnosci powiatowych zespotéw i Wojewddzkiego Zespotu. Wydatki powiatowych
zespotdw zwigzane z wykonywaniem orzecznictwa pochodzace z budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
wyniosty w latach 2010-2012 | pétrocze) tacznie 9.180,5 tys. zt, z tego w 2010 r. — 3.456,6 tys. zt, w 2011 r. -
3.942,5 tys. zt i w 2012 (I pdtrocze) — 1.780,4 tys. zt. Na dziatalnos$¢ Wojewddzkiego Zespotu wydatkowano
w badanym okresie tacznie 1.289,5 tys. zt, z tego w poszczeg6inych latach odpowiednio: 509,5 tys. z,
5349 tys. zt i 245,1 tys. zt. W latach 2010-2011 przecietna wysokos¢ $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
w przeliczeniu na jedno orzeczenie w powiatowych zespotach wzrosta z kwoty 62,04 zt do kwoty 68,62 z,
tj. 0 10.6 %, natomiast w Wojewddzkim Zespole zmniejszyta sig z kwoty 127,38 zt do kwoty 120,42 zt, j. 0 5,5 %.
Pracownicy Wojewodzkiego Zespotu zatrudnieni w ramach umowy o prace wykonywali zadania kontrolne oraz
szkoleniowe, w ramach swoich obowigzkow stuzbowych, natomiast stawki wynagrodzenia dla cztonkow
Wojewddzkiego Zespotu orzekajacych oraz przeprowadzajacych badania specjalistyczne w ramach umowy
0 dzieto nie ulegty zwiekszeniu od lipca 2008 .

8. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w badanym okresie nad
powiatowymi zespotami. Nadzor ten byt skuteczny i efektywny, polegat przede wszystkim na prowadzeniu kontroli
orzeczen, prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepisow, standardéw i procedur; szkolen cztonkow
powiatowych zespotéw. Ustalono bowiem, Ze:

4 Dz. U. Nr 250, poz. 1875.



- upowaznieni przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego pracownicy Wojewddzkiego Zespotu przeprowadzili
13 kontroli powiatowych zespotéw stwierdzajac szereg nieprawidtowosci. Kontrolg objeto 759 orzeczen,
z ktorych 192 orzeczenia zostaty zakwestionowane przez Wojewodzki Zespot, w zwigzku z czym powiatowe
zespoty wznowity postepowanie administracyjne i zmienity orzeczenia w 63 sprawach (32,8 %). W wyniku
tych kontroli skierowano do przewodniczacych powiatowych zespotéw wystapienia pokontrolne, zawierajace
zalecenia w celu usuniecia nieprawidtowo$ci lub przeciwdziatania im. Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca
uwage, ze ww. wystgpienia pokontrolne powinny by¢ podpisywane przez Wojewode, ktéry zgodnie art. 6¢
ust. 6 ustawy o rehabilitacji petni bezpo$redni nadzér nad powiatowymi zespotami;

- w badanym okresie przeprowadzono dwa szkolenia dla cztonkéw powiatowych zespotdw, w celu uzyskania
zaswiadczen uprawniajgcych do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, w zakresie
wynikajacym z § 27 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r. Ponadto zorganizowano 17 szkolen
doskonalacych dla czionkéw powiatowych zespotdw.

9. W badanym okresie wptyneto do Urzedu 5 skarg (w 2010 r. — jedna, a w 2011 r. i w 2012 r. po dwie) na
dziatalno$¢ Wojewddzkiego Zespotu oraz jeden wniosek o przekazanie dokumentacji medycznej. Skargi zostaty
rozpatrzone prawidtowo stosownie do przepisow kpa, przed udzieleniem odpowiedzi na skargi pobrano obszerne
wyjasnienia od Przewodniczacej Wojewodzkiego Zespotu. Jedna skarga zostata uznana za zasadng i dotyczyta
opieszatosci w przekazaniu orzeczenia Wojewddzkiego Zespotu osobie odwotujgcej sie.

10. NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Urzad po kontroli przeprowadzonej w 2004 r., ktore zapewnity
realizacje wszystkich wnioskéw pokontrolnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Prawidtowe wyznaczanie przez Przewodniczacego Wojewddzkiego Zespotu sktadéw orzekajacych.

2. Wywigzywanie sie przez wszystkich cztonkdéw Wojewoddzkiego Zespotu z obowigzku odbycia szkolen
wynikajacego z § 21 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 .

3. Uwzglednienie w uzasadnieniach orzeczern wydawanych przez Wojewddzki Zespdt wszystkich
obowigzujgcych wymogow.

4. Podjecie dziatan zapewniajgcych wyznaczanie terminu badan specjalistycznych na potrzeby orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w ciggu miesigca od otrzymania skierowania na badanie.

5. Podjecie dziatan w celu przyspieszenia zwrotu dokumentacji odwotawczej do powiatowych zespotow po
wydaniu orzeczenia przez Wojewddzki Zespot.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Wojewode w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodzie prawo zgitoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



