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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
zustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta Torunia,
zwanym dalej ,Urzedem”, kontrole w zakresie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach
edukacyjnych w latach szkolnych 2009/2010-2011-2012.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 17
lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie,

pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Formutujac powyzszg ocene, NIK uwzglednita m.in. prawidtowg realizacje przez Gmine Miasto Torun,
zwang dalej ,Miastem”, wiekszosci zadan zwigzanych z ksztatceniem uczniow niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz prawidiowe planowanie i gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na
finansowanie tych zadan, zapewniajgce odpowiednie warunki ich realizacji. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta niewtasciwej formy zwrotu rodzicom oraz opiekunom kosztdw przejazdu do szkdt, dla ktorych organem

prowadzacym byto Miasto.

1. W okresie objetym kontrolg Miasto, zgodnie z art. 5 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r.
0 systemie oswiaty?, zwanej dalej: ,u.s.0.”, byto organem prowadzacym dla:
— 86 szkot w roku szkolnym 2009/2010, w ktdrych uczyto sie, wg stanu na 30.09.2009 r., 27 009 ucznidw

(dzieci i mlodziezy), z czego 656 posiadato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

1Dz. U.z2012r. poz. 82.
2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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— 85 szk6t w roku szkolnym 2010/2011, w ktérych uczyto sie, wg stanu na 30.09.2010 r., 26 176 uczniow,
z czego 616 posiadato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego;
— 84 szk6t w roku szkolnym 2011/2012, w ktérych uczyto sie, wg stanu na 30.09.2011 r., 25 511 ucznidw,
z czego 552 posiadato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Wsrdd tych szkét, w okresie objetym kontrolg, Miasto prowadzito 5 szkét specjalnych (w ramach
2 zespotow szkot specjalnych) oraz 10 szkét ogéinodostepnych z oddziatami integracyjnymi. Wszystkim uczniom
zapewniono najkorzystniejsza zalecang forme ksztatcenia specjalnego okreslong w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Ponadto Miasto zapewnito udziat w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych
w szkotach specjalnych, dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, posiadajacym
orzeczenia o potrzebie odbywania takich zaje¢. Zajeciami tymi objeto: 47 osdb w roku szkolnym 2009/2010,
48 os6b w roku szkolnym 2010/2011 i 54 osoby w roku szkolnym 2011/2012. Z uwagi na nieprowadzenie przez
Miasto  specjalnych  o$rodkéw  odpowiednich ze  wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci,
w roku szkolnym 2009/2010 skierowano 84 ucznidw posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, do o$rodkéw innych niz prowadzone przez Miasto, w tym 53 do specjalnych o$rodkéw szkolno-
wychowawczych (SOSW) oraz 31 do miodziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW) i miodziezowych
osrodkéw socjoterapii (MOS). Analogicznie Miasto skierowato 85 uczniéw (33 — SOSW, 52 — MOW i MOS)
w roku szkolnym 2010/2011 oraz 92 uczniéw (40 — SOSW, 52 — MOW i MOS) w roku szkolnym 2011/2012.
Dyrektorzy szkét prowadzonych przez Miasto zorganizowali indywidualne nauczanie wszystkim uczniom
posiadajacym orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania, ktérych rodzice wnioskowali do szkoty
0 organizacje tegoz nauczania, w liczbie: 228 ucznidw w roku szkolnym 2009/2010, 273 ucznidéw — w roku
szkolnym 2010/2011 i 208 uczniow w roku szkolnym 2011/2012.

2. Miasto realizujgc w okresie objetym kontrolg obowigzek wynikajacy z art. 17 ust. 3a u.s.o0., wydatkowato
tacznie 1.740,7 tys. zt na transport i opieke w czasie przewozu uczniéw niepetnosprawnych do szkét. | tak:
— 381,2 tys. zt w roku szkolnym 2009/2010 na dowdz 472 ucznidw, z tego 175,5 tys. zt — na pokrycie kosztow
biletow MZK ucznidw i ich opiekundw oraz 205,7 tys. zt — na przewozy ucznidw autobusami szkolnymi;
— 678,6 tys. zt w 2010/2011 na dowéz 476 ucznidw, z tego 464,4 tys. zt — bilety MZK i 214,2 tys. zt -
przewozy autobusami szkolnymi;
— 680,9 tys. zt w 2011/2012 (do dnia 31 maja 2012 r.) na dowdz 438 uczniow, z tego 444,0 tys. zt — koszty
biletow MZK i 236,9 tys. zt — przewozy autobusami szkolnymi.
Poniesione przez Miasto koszty bezptatnych przejazdéw $rodkami komunikacji MZK (bezptatnych biletéw MZK)
dla uczniéw niepetnosprawnych i ich opiekunéw w latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 (do 31 maja 2012 r.)
wyniosty 1.083,9 tys. zt. Nie spetnione zostaly jednak wymogi okre$lone w art. 17 ust. 3a pkt 3 u.s.o., gdyz Pan
Prezydent nie zawart stosowanych umoéw z rodzicami lub opiekunami, okre$lajacych zasady opieki i zwrotu

kosztow przejazdu.



NIK zauwaza, ze w badanym okresie tacznie 438 uczniom (184 w roku szkolnym 2009/2010, 140 — w
2010/2011 i 114 — w 2011/2012) nie zapewniono bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do szkét,
przy czym kontrola wykazata, ze wynikato to m.in. z bliskiej odlegtosci miejsca ich zamieszkania od szkoty.

Ponadto Miasto, na podstawie uméw zawartych z rodzicami, zapewnito zwrot kosztéw dowozenia
(i opieki w czasie tego dowozenia) dzieci niepetnosprawnych do szkét i osrodkéw specjalnych, w przypadku 2
dzieci w roku szkolnym 2009/2010, 3 dzieci w roku szkolnym 2010/2011 i 5 dzieci w roku szkolnym 2011/2012.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i gospodarowanie przez Miasto Srodkami
przeznaczonymi na finansowanie zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem uczniow niepetnosprawnych
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych, poza wydatkami przeznaczonymi na sfinansowanie bezptatnych biletow
MZK dla uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych i ich opiekunéw.

Miasto uzyskato w 2009 r. na finansowanie zadan o$wiatowych tacznie 182.162,5 tys. zt srodkow
finansowych z budzetu panstwa, w tym 180.568,7 tys. zt w formie subwencji oswiatowej i 1.593,8 tys. zt w formie
dotacji®. Srodkami tymi pokryto 67,1% wydatkéw ogotem Miasta na o$wiate w 2009 r., ktére wyniosty 271.482,0
tys. zt, w tym 247.489,4 tys. zt biezace wydatki oSwiatowe i 23.992,6 tys. zt inwestycje. W 2010 r. Miasto uzyskato
z budzetu panstwa na finasowanie zadan o$wiatowych tacznie 190.811,1 tys. zt (189.153,3 tys. zt subwencji
oSwiatowej i 1.657,8 tys. zt dotacji*), ktorymi pokryto 66,1% wydatkéw ogdtem Miasta na o$wiate w 2010 r.
(288.618,7 tys. zt, w tym 259.617,4 tys. zt wydatki biezace i 29.001,3 tys. zt inwestycje). W 2011 r. Miasto
uzyskato z budzetu panstwa na finasowanie zadan o$wiatowych fgcznie 202.896,3 tys. zt (201.394,4 tys. zt
subwencja o$wiatowa i 1.501,9 tys. zt dotacja’), ktorymi pokryto 66,1% wydatkéw ogdétem Miasta na o$wiate
w 2011 r. (306.826,8 tys. zt, w tym 284.515,2 tys. zt wydatki biezace i 22.311,6 tys. zt inwestycje). Zaplanowana
na 2012 r. subwencja o$wiatowa w wys. 212.389,2 tys. z} stanowita 68,9% zaplanowanych na 2012 r. wydatkéw
ogotem Miasta (308.225,3 tys. zt). We wszystkich prowadzonych przez Miasto szkotach ksztatcacych uczniow
niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych otrzymane kwoty subwencji o$wiatowej w latach
2010-2011 byty nizsze od kwot wykonanych wydatkéw na zadania o$wiatowe w tych szkotach (stopier pokrycia

tych wydatkéw subwencjq wahat sie w szkotach od 57,8% do 99,8%). Powstate réznice pomiedzy wielkoscig

3 W tym: 1.169,3 tys. zt — dotacja na dofinansowanie $wiadczen pomocy materiainej; 150,5 tys. zt — dotacja na dofinansowanie
termomodernizacji obiektéw o$wiatowych; 121,3 tys. zt — dotacja na sfinansowanie wynagrodzer nauczycieli zatrudnionych przy
egzaminach maturalnych; 104,6 tys. zt — dotacja na realizacje programu ,Wyprawka szkolna”; 26,3 tys. zt — dotacja celowa na
sfinansowanie monitoringu wizyjnego w szkotach i placéwkach; 11,0 tys. zt — dotacja celowa na przygotowanie miodocianych
pracownikéw; 10,8 tys. zt — dotacja na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych powotanych w sprawie rozpatrzenia wnioskow
nauczycieli 0 awans zawodowy.

4 W tym: 1.232,9 tys. zt — dotacja na dofinansowanie $wiadczenn pomocy materialnej; 176,4 tys. zt — dotacja na realizacje programu
.Wyprawka szkolna”; 143,9 tys. zt — dotacja na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w ramach programu
,Radosna szkota”; 82,1 tys. zt — dotacja inwestycyjna ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rozwoju Osob Niepetnosprawnych (PFRON)
w ramach Programu wyréwnania réznic miedzy regionami z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu i montazu dzwigu; 12,0 tys. zt -
dotacja na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw dla dwoch szkét specjalnych w ramach programu ,Radosna
szkofa”; 10,5 tys. zt — dotacja na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych powotanych w sprawie rozpatrzenia wnioskéw nauczycieli
0 awans zawodowy.

5 W tym: 1.335,5 tys. zt — dotacja na dofinansowanie $wiadczeri pomocy materialnej; 135,1 tys. zt — dotacja na realizacje programu
.Wyprawka szkolna”; 24,0 tys. zt — dotacja na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w ramach programu
,Radosna szkofa”; 7,3 tys. zt — dotacja na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych powotanych w sprawie rozpatrzenia wnioskow
nauczycieli 0 awans zawodowy.



subwencji o$wiatowej a wydatkami poniesionymi na zadania o$wiatowe zostaty pokryte w latach 2009-2011

ze $rodkow wiasnych Miasta.

W ramach finansowania zadan o$wiatowych Miasto przeznaczyto $rodki na realizacje przez szkoty obowigzku:

— zapewnienia uczniom niepetnosprawnym o specjalnych potrzebach edukacyjnych odpowiednich warunkéw do
nauki, sprzetu specjalistycznego i Srodkow dydaktycznych, w kwotach: 240,5 tys. zt w 2009 r., 312,7 tys. zt w
2010 r. i 560,5 tys. zt w 2011 r. ($rodki na realizacje ww. obowigzku w 2012 r. mialy zosta¢ przyznane
szkotom w IIl kwartale 2012 r.);

— przeprowadzenia dla ucznidw zaje¢ rewalidacyjnych lub socjoterapeutycznych, w kwotach: 2.227,7 tys. zt
w 2009 r., 2.256,0 tys. zt w 2010 r. i 2.250,5 tys. zt w 2011 r. oraz zaplanowato na ten cel Srodki w kwocie
2.484,6 tys. zt na 2012 r., z czego w | kwartale 2012 r. wydatkowato 621,1 tys. zt;

— zatrudnienia dodatkowo nauczycieli posiadajacych kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska
nauczyciela w odpowiednich typach i rodzajach szkét specjalnych oraz odpowiednich specjalistow,
w kwotach: 2.634,1 tys. zt w 2009 r., 2.850,5 tys. zt w 2010 r. i 2.993,7 tys. zt w 2011 r. oraz zaplanowato na
ten cel Srodki w kwocie 3.274,5 tys. zt na 2012 r., z czego w | kwartale 2012 r. wydatkowato 818,6 tys. zt.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie przez Miasto odpowiednich warunkéw ksztatcenia
uczniéw niepetnosprawnych o szczegolnych potrzebach edukacyjnych.

Na wyposazenie szkdt w sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programow
wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych
okreslonych w art. 5 ust. 7 pkt 4 u.s.o., Miasto przekazywato ze swojego budzetu poszczegdlnym, prowadzonym
przez siebie szkotom, $rodki finansowe, a zakup ww. sprzetu byt dokonywany bezposrednio przez szkoty, ktdre
okre$laty przedmiot zaméwienia i dokonywaty wyboru dostawcy.

Miasto w latach 2010-2012 (I kwartat) dokonato wydatkow na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksigzek (§ 4240) dla prowadzonych przez siebie szkét specjalnych oraz szkdt ogéinodostepnych z oddziatami
integracyjnymi, w kwotach: 220,7 tys. zt w 2010 r. i 149,2 tys. zt w 2011 r. oraz zaplanowato na | kwartat 2012 r.
na ten cel 23,3 tys. zt, z czego wydatkowato 2,0 tys. zt. Wydatki dokonane w latach 2010-2011 w § 4240 przez
poszczegolne, prowadzone przez Miasto szkoty i zespoty szkdt specjalnych oraz ogdlnodostepnych z oddziatami
integracyjnymi, stanowity od 0,19% do 0,78% wydatkow ogoétem tych szkét.

Prowadzone przez Miasto szkoty specjalne i ogélnodostepne z oddziatami integracyjnymi, otrzymaty
w latach 2010-2011 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dofinansowanie w wysokosci 67,6 tys. zt8
w2010r.i64,0 tys. zt w2011 r.

W latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 Urzad przeprowadzit 7 kontroli warunkéw bezpieczenstwa
w szkotach specjalnych oraz szkotach ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi, prowadzonych przez

Miasto. W wyniku tych kontroli wydano tacznie 32 zalecenia pokontrolne, z ktdrych 28 zostato zrealizowanych,

6 Na dofinansowanie projektu ,Wigcej mozliwosci, wigcej szans’.
W tym: 21,8 tys. zt na dofinansowanie projektu ,Wiecej mozliwosci, wiecej szans” i 42,2 tys. zt na dofinansowanie projektu ,Na Start”.



a4 byly w trakcie realizacji. Realizacja zalecer pokontrolnych przyczynita sie do poprawy warunkow

bezpieczenstwa oraz warunkéw technicznych i higienicznych ww. szkét.

5. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, iz Urzad nie przeprowadzat w latach 2009-2012 (I kwartat)
w szkotach prowadzonych przez Miasto, kontroli sprawdzajacych zgodno$¢ danych przekazywanych przez
dyrektorow szkét do systemu informacji oswiatowej w celu ustalenia wielkosci subwencji oswiatowej dia Miasta,
a w szczegolnosci danych dotyczacych zgodnosci przekazanej liczby uczniow o poszczegolnych rodzajach
niepetnosprawnosci z liczbg tych uczniow wynikajacg z orzeczen wydanych przez publiczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne i specjalistyczne. Nieprzeprowadzanie kontroli w powyzszym zakresie Urzad
uzasadniat tym, iz nie posiada upowaznienia ustawowego do dostepu do dokumentéw zawierajacych diagnoze
stanu zdrowia ucznia, jakim sg ww. orzeczenia.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz dwie szkoty, tzn. Szkota Podstawowa nr 7 oraz IX Liceum
Ogolnoksztatcace w Toruniu, poinformowaty NIK o niewystarczajacych w ich ocenie i znanych Miastu jako
organowi prowadzacemu, warunkach nauki, wyposazeniu w sprzet specjalistyczny i Srodki dydaktyczne
pozwalajace na ksztatcenie uczniéw niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia

specjalnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o dokonywanie zwrotu kosztow
przejazdu do szkdt uczniéw niepetnosprawnym o specjalnych potrzebach edukacyjnych i ich opiekundw, tylko na
zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy Prezydentem Miasta i rodzicami, opiekunami lub opiekunami
prawnymi ucznia, pod warunkiem, Ze osoby te zapewniajg jego dowozenie do szkoly i opieke w czasie tego

dowozenia.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetych

dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK

w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



