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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy, zwanym dalej ,Urzedem”, w zakresie ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych

0 specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2010/2011 - 2011/2012.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 sierpnia
2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Miasto Bydgoszcz zadan objetych kontrola,

mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

Formutujgc powyzsza ocene, NIK uwzglednita m.in. prawidtowq realizacje przez Miasto Bydgoszcz
wiekszosci zadan zwigzanych z ksztatceniem uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ ponad dwunastokrotny wzrost, w pordwnaniu z
poprzednim rokiem, zaplanowanych na 2012r. wydatkébw na inwestycje, w kwocie 26.852 tys. zt.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly braku rozeznania liczby uczniéw niepetnosprawnych uprawnionych
do bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do szkét lub zwrotu kosztéw z tego tytutu,
nieprzestrzegania wymaganej ustawowo formy i warunkéw zapewnienia bezptatnego transportu i opieki tym
uczniom w czasie przewozu do szkoty oraz nie zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki uczniom

niepetnosprawnym w niektorych szkotach.
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1. W okresie objetym kontrolg Miasto Bydgoszcz, zgodnie z art. 5 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty?, byto organem prowadzacym dla 153 szkét w roku szkolnym 2010-2011, w ktérych
uczyto sie, 40.305 ucznidw,? z czego 1479 posiadato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, oraz dla
147 szkot w roku szkolnym 2011-2012, w ktdrych uczyto sie, 38.987 uczniow, z czego 1477 posiadato orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wérdd tych szkdt Miasto Bydgoszcz prowadzito 12 szkédt specjalnych, 10
szkot ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi, dwie szkoty ogdinodostepnie z oddziatami specjalnymi oraz
cztery szkoty integracyjne. Wszystkim uczniom niepetnosprawnym, uczeszczajacym do powyzszych szkot,
zapewniono najkorzystniejsza zalecang forme ksztatcenia specjalnego okre$long w orzeczeniu o potrzebie

ksztatcenia specjalnego.

2. Miasto Bydgoszcz, realizujac w okresie objetym kontrolg obowigzek wynikajacy z art. 17 ust. 3a u.s.o.,
wydatkowato na transport i opieke w czasie przewozu uczniow niepetnosprawnych do szkot Srodki w kwocie*
138,3 tys. ztw roku 2010 oraz 117,7 tys. zt w roku 2011. Srodki te umozliwity sfinansowanie transportu okofo
2% o0gbtu uczniow niepetnosprawnych, przy czym Centrum Integracji Spotecznej im. Jacka Kuronia w
Bydgoszczy w latach 2010-2012 prowadzito transport od 8 do 11 niepetnosprawnych uczniéw, za$ Zespot
Szkdt nr 19 zapewnit transport dla 13 swoich uczniow w 2011 r. oraz 14 uczniéw w kolejnym roku. Urzad
Miasta Bydgoszczy nie posiadat przy tym rozeznania, ilu z ponad tysigca czterystu ucznidw
niepetnosprawnych byto uprawnionych na podstawie art. 17 ust. 3a u.s.o0. do bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do szkoty lub do zwrotu kosztéw z tego tytutu jezeli dowozenie i opieke zapewniali

rodzice, opiekunowie lub opiekunowie prawni.

3. Zasady zwrotu kosztow przejazdéw ucznidw niepetnosprawnych do szkoly zostaty okreslone
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 19 maja 2009r. 5, zwanym dalej ,zarzadzeniem”.
W ocenie NIK powyzsze zarzadzenie niezgodnie ograniczyto uprawnienia rodzicow lub opiekunéw tych
uczniow z tytutu zwrotu kosztow przejazdéw, poprzez wprowadzenie warunku, iz zwrot ten moze nastgpi¢
jedynie w przypadku braku mozliwosci korzystania z komunikacji publicznej oraz z dowozu
zorganizowanego przez Miasto Bydgoszcz. Tymczasem art. 17 ust. 3a u.s.0. nie przewiduje takiego
warunku, a rodzice niepetnosprawnego ucznia majg prawo wyboru formy realizacji obowigzkéw gminy z
powyzszego tytutu, w tym do zwrotu kosztdw przejazddw.8 Przy tak okreslonych warunkach zwrotu kosztow
przejazdow uczniéw niepetnosprawnych do szkoty, w latach 2010-2012 tylko w jednym przypadku rodzice
niepetnosprawnego ucznia zwrocili sie 0 zwrot tych kosztow (wyliczony w kwocie 155 zt). Nalezy rowniez

wskaza¢, ze na podstawie zatgcznika nr 1 do zarzadzenia, w celu zawarcia umowy w sprawie zwrotu

2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3 Wg stanu na 30 wrzesnia.

4 Sklasyfikowane w rozdziale 80113.

5 Zarzadzenie nr 362/09 z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie zasad zwrotu kosztéw przejazdu uczniéw niepetnosprawnych
zmiejsca zamieszkania do szkoly lub os$rodka umoZliwiajgcego realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki
w przypadku zapewnienia dowozu i opieki przez rodzicéw lub opiekundw prawnych (nie ogtoszone).

6 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 28 maja 2008 r. sygn. akt. Il SA/Bd 210/08 oraz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 5 czerwca 2008 r., sygn. akt Il SA/Bd 211/08.



kosztow, zada sie dostarczenia przez opiekundéw ucznia dokumentéw znanych Prezydentowi Miasta
Bydgoszczy z urzedu, j. kopii dowodu rejestracyjnego pojazdu, czy tez skierowania do szkoty, wydanego
przez Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Bydgoszczy. NIK zwraca réwniez uwage, ze zwrot kosztow na
powyzszych zasadach traktowany byt przez pracownikdéw Urzedu Miasta Bydgoszczy jako nieprzewidywany

prawem zwrot jedynie czesci kosztow.

Stosowang formg pomocy Miasta Bydgoszczy dla niepetnosprawnych uczniéw dojezdzajacych do szkoty
byto zwolnienie niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy do ukonczenia 20 roku zycia, oraz ich opiekunéw, z
opfat za korzystanie ze $rodkdéw miejskiego transportu zbiorowego. Udzielenie takiego zwolnienia nie
wigzato sie z zawarciem wymaganych art. 17 ust. 3a pkt 3 u.s.0. uméw, okreslajacych zasady zwrotu
kosztow przejazdéw, w tym opiekuna ucznia niepetnosprawnego. W ocenie NIK przyznanie na podstawie
§ 1 ust. 5 uchwaly nr VII/133/03 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie zwolnien i ulg
w opfatach za ustugi przewozowe $rodkami miejskiego transportu zbiorowego oraz okreslenia rodzajow
dokumentéw po$wiadczajacych prawo do korzystania ze zwolnien i ulg’ uprawnienia do korzystania z
bezptatnych przejazddéw opiekunom oséb niepetnosprawnym, nie wyczerpuje okre$lonego w art. 17 ust. 3a
pkt 1 i 2 u.s.0. obowigzku zapewnienia opieki nad niepetnosprawnymi uczniami w czasie przewozu tych

uczniow do szkoty realizowanym przez Miasto Bydgoszcz.

4. W latach 2010-2011 sposdéb planowania i wykonania wydatkéw na zadania o$wiatowe dotyczace
ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych nie zapewniat wszystkim uczniom niepetnosprawnym odpowiednich
warunkow do nauki, co stanowito zadanie Miasta Bydgoszczy, okre$lone w art. 5 ust. 7 pkt 4 u.s.o0. oraz
w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r8 i z dnia 17
listopada 2010 r.® wsprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkofach i oddziatach

ogdlnodostepnych lub integracyjnych.

4.1 W Szkole Podstawowej nr 20 oraz w Zespole Szkdt nr 19 w Bydgoszczy nie wykonano koniecznych
remontéw pomieszczen, za$ toalety w budynku Zespotu Szkét nr 30 Specjalnych w Bydgoszczy m.in. nie
byly przystosowane dla potrzeb osob niepetnosprawnych, przez co nie spetniaty wymogow okreslonych w §
86 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie'®. Nalezy przy tym odnotowac, ze
pismem z 28 wrze$nia 2010 r. dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Bydgoszczy zwrécit sie do
nadzorowanych dyrektorow szkot ipalcowek oswiatowo-wychowawczych, z proshg o podjecie dziatan

w celu przesunigcia terminéw remontéw wynikajacych z decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektoratu

7 Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 44, poz. 726 ze zm.

8 Dz.U. Nr 19, poz. 167 — rozporzadzenie obowigzywato do 31 sierpnia 2011 r.
9Dz. U. Nr 228, poz. 1490 - rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2011 r.
10 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.



Sanitarnego, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych, ktore przypadajg do wykonania do kofca 2010 r., na rok

2011 i nastepne.

4.2 W latach 2010 i 2012 dla o8miu prowadzonych przez Miasto Bydgoszcz placowek ksztatcacych uczniow
niepetnosprawnych nie zaplanowano jakichkolwiek zakupéw pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek.
Ponadto, w okresie objetym kontrola, przewidywane do likwidacji Gimnazjum nr 13 nie posiadato sprzetu i
$rodkéw dydaktycznych do prowadzenia zaje¢ z uczniami niepetnosprawnymi, ze wzgledu na brak srodkow

na ten cel.

4.3. W 5 z 15 szkdt ogolnodostepnych, dla ktérych Miasto Bydgoszcz byto organem prowadzacym, nie byty
w petni realizowane zalecenia zawarte w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W dwéch
przypadkach spowodowane byto to faktem, Ze dyrektorzy szkdt, w uzgodnieniu z organem prowadzacym,
nie przydzielili dodatkowych godzin na prowadzenie indywidualnych zajeC rewalidacyjnych z uczniami
niepetnosprawnymi, za$ w jednym przypadku odmowa przyznania srodkéw na ten cel spowodowana byta
ich niedoborem oraz nie zatrudnieniem odpowiedniego specjalisty (odpowiednie $rodki zostaty uwzglednione

w kolejnym roku).

Przedstawiajgc powyZzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ustalenie liczby uczniéw niepetnosprawnych uprawnionych do bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do Szkoty na podstawie 17 ust. 3a u.s.o. oraz podjecie dziatan zapewniajgcych opieke tym

uczniom gdy transport zapewnia Miasto Bydgoszcz.

2. Podjecie dziafan zapewniajgcych zgodny z obowigzujgcymi przepisami zwrot kosztow przejazdéw
uczniow niepetnosprawnych i ich opiekunow do szkoty, w tym dostosowanie zarzadzenia do wymogow

u.s.o.

3. Podjecie dziatani zapewniajgcych zgodne z wymaganymi przepisami warunki do nauki wszystkim
uczniom niepetnosprawnym ksztatcacym sie w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto

Bydgoszcz.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach

podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK

w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



