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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole w Zespole Szkot Nr 6
w Toruniu, zwanym dalej ,Zespotem”, w zakresie ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, w latach szkolnych 2009/2010 - 2011/2012.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 lipca 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zespotu w skontrolowanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Podstawg pozytywnej oceny byto m.in.: sprawowanie skutecznego nadzoru pedagogicznego przez
Panig Dyrektor, wiasciwa organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej, realizowanie zajeé
pozalekcyjnych, zatrudnianie nauczycieli posiadajacych wymagane kwalifikacje, analizowanie wynikéw
egzaminéw zewnetrznych oraz wdrazanie programéw poprawy efektywnosci ksztatcenia, rzetelne ujmowanie
w Systemie Informacji O$wiatowej (SIO) danych o uczniach niepetnosprawnych oraz zapewnienie prawidtowej
opieki lekarskiej i pielegniarskiej nad uczniami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: braku zabezpieczenia szlaku komunikacyjnego wychodzacego
poza teren Zespotu w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie; braku udokumentowania
zalecert wydanych w sprawie zapobiegania wypadkom uczniéw, niezamieszczenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.

1. W okresie objetym kontrolg Pani Dyrektor opracowywata na kazdy rok szkolny plany nadzoru pedagogicznego
zawierajace cele, przedmiot ewaluacji wewnetrznej oraz jej harmonogram; tematyke i terminy przeprowadzania
kontroli przestrzegania przez nauczycieli przepisdéw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnoSci statutowej szkoty, tematyke szkolen i narad dla nauczycieli, zgodnie
§ 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego?, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego”. Plany przedstawiano
Radzie Pedagogicznej we wtadciwym terminie, tj. do 23 listopada 2009 r. i do 15 wrzesniaw 2010 r.12011r.
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Okreslone w planach nadzoru pedagogicznego obszary i przedmiot ewaluacji odpowiadaty tre$ciom
zawartym w pkt. |l Zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Z przeprowadzonej
ewaluacji sporzgdzano raporty, ktore wraz z wnioskami przedstawiano na posiedzeniach Rady Pedagogicznej,
a nastepnie skutecznie podejmowano ich realizacje.

W okresie objetym kontrolg osoby upowaznione do sprawowania nadzoru pedagogicznego prowadzity
m.in kontrole przestrzegania przez nauczycieli przepisow prawa dotyczacych dziatalno$ci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej Zespotu. Wspomnianym nadzorem objeto réwniez
prowadzenie dokumentacji szkolnej, w tym dziennikdw lekcyjnych. Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego poddano analizie prace nauczycieli, monitorowano realizacje podstawy programowej oraz
prowadzono obserwacje zajec.

Prawidtowo realizowano zatozone na poszczegdine lata plany doskonalenia zawodowego. Ponadto
nauczyciele uczestniczyli w réznych formach doskonalenia zawodowego nie wynikajacych z planu, w tym
podnosili swoje kwalifikacje odno$nie ksztatcenia uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

2. W Zespole wdrozono obowigzujacy od 1 wrzenia 2011 r. model organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla uczniow wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placdwkachs, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej”. Pani Dyrektor powotata w terminie do dnia 31 marca 2011 r. zespoly zajmujace
sie planowaniem i koordynowaniem udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, zgodnie z § 34
ust. 1 pkt 112 w zwigzku z § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktdre
ustality formy, zakres i okres udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla poszczegdlnych uczniow.
O ustalonych formach i zakresie pomocy oraz wymiarze godzin poinformowano na pismie rodzicéw ucznidw.

Uczniom Zespotu zapewniono zajecia specjalistyczne zalecane w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, a takze zajecia psychoedukacyjne prowadzone przez psychologa i pedagoga szkolnego, ktéry petnit
réwniez funkcje doradcy zawodowego.

W latach 2009/2010 i 2010/2011 opracowano dla uczniéw indywidualnie programy edukacyjne,
wymagane § 5 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w o$rodkach?,
zawierajgce miedzy innymi charakterystyke ucznia, wskazania dotyczace pracy z uczniem, dostosowanie
wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniéw oraz
rodzaje pomocy i wsparcia, w tym rodzaje zaje¢ specjalistycznych.

W roku szkolnym 2011/2012 dla uczniéw zespotu opracowano indywidualne programy edukacyjno-
terapeutyczne (tzw. IPET-y), uwzgledniajace zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Programy te zostaty dostosowane do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych uczniéw, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz
w osrodkach?.

3. W Zespole zapewniono uczniom pozalekcyjne zajecia sportowo-rekreacyjne: pitka nozna, pitka halowa,
unihokej, gimnastyka korekcyjna na basenie, w ktdrych w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012
wzieto udziat odpowiednio 47, 50 i 47 uczniéw. Ponadto zorganizowano koto komputerowe, zajecia taneczne,
koto teatralno-muzyczne, koto fizyczne, w ktorych w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012 wzigto
udziat odpowiednio 68, 32 i 40 ucznidw.

Zesp&t w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych
uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych”
zrealizowat projekty: W drodze do sukcesu” — w roku szkolnym 2010/2011; - ,Indywidualizacja procesu
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nauczania i wychowania uczniéw klas I-lll szkét podstawowych” — w latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012;
,Wiecej mozliwo$ci wiecej szans” — w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011. W ramach projektdw realizowano
19 dodatkowych zaje¢ w wymiarze 1137 godzin, w ktérych wzigto udziat tacznie 239 ucznidéw. Przeprowadzono
miedzy innymi dodatkowe zajecia logopedyczne, socjoterapeutyczne i psychoedukacyjne, zajecia przedmiotowe
np. z przyrody, z matematyki, z technologii informacyjno-komunikacyjnej, jezyka niemieckiego, informatyczne.

4. W Zespole podejmowano dziatania zmierzajagce do poprawy efektywnosci ksztatcenia. W tym celu
dokonywano analizy wynikow egzaminéw zewnetrznych, tj. sprawdzianu w klasie szostej szkoty podstawowe;
i egzaminu w klasie trzeciej gimnazjum oraz egzamindw probnych przeprowadzanych w szkole. Whnioski
z analiz byly corocznie wykorzystywane do opracowania programéw poprawy efektywnosci ksztatcenia,
do ktérych zatgcznikami byty harmonogramy mierzenia osiggnie¢ edukacyjnych oraz programy naprawcze.
W poszczegdlnych latach zrealizowano przyjete programy, a wnioski z ich realizacji przedstawiono Radzie
Pedagogicznej.

5. W Systemie Informacji O$wiatowej wpisano dane wynikajace z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
W toku kontroli dokonano analizy 30% (152) orzeczenh posiadanych przez uczniéw uczgszczajgcych do Zespotu
w kazdym roku szkolnym objetym kontrolg i stwierdzono, ze wszyscy objeci badaniem uczniowie posiadali
orzeczenie 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

6. Uczniom Zespotu zapewniono profilaktyczng opieke zdrowotna, $wiadczong przez lekarza pediatre (raz
w tygodniu) oraz higienistke szkolng (od poniedziatku do piatku). Zakres opieki obejmowat: badania
profilaktyczne, promocje zdrowia, pomoc dorazng, fluoryzacje.

Ponadto uczniowie Zespotu byli objeci opiekg profilaktyczng lekarza dentysty m.in. w zakresie
prowadzenia profilaktycznych badan stomatologicznych i ortodontycznych.

7. W 2010 r. i 2011 r. w Zespole dokonywano wydatkéw bez przekroczenia limitu ustalonego w planach
finansowych. W 2010 roku Zespdt dokonat wydatkéw w tacznej kwocie 5.052.918 zt — z czego 4.879.267 zt
otrzymano od organu prowadzacego, a 173.651 zt sfinansowano z dochodéw wiasnych. W 2011 roku wydatki
wyniosty 5.328.921 zt, — z czego 5.214.420 zt otrzymano od organu prowadzacego, a 114.500 zt sfinansowano
z dochoddw wiasnych. W | kwartale 2012 roku wydatki wyniosty 1.561.274 zt - z czego 1.530.262 zt otrzymano
od organu prowadzacego, a 31.012 zt sfinansowano z dochodow wtasnych. W 2010 r. ogdtem wydatki wykonano
w 99,97%, aw 2011 r. w 100%.

W wyniku kontroli dwoch najwyzszych pozaptacowych wydatkow poniesionych w 2010 r. i 2011 r.
stwierdzono, Ze poniesiono je na podstawie zamdwien publicznych udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego, przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®, zwanej dalej ,Pzp”. Przedmiotem obu postepowan byty roboty budowlane, ktérych prawidtowe
wykonanie zostato potwierdzone protokotami odbioru. Wykonawcy zamédwienia z 2010 r. wyptacono
wynagrodzenie na podstawie faktury VAT, w kwocie przewidzianej w zawartej umowie tj. 123.220 zt.
Wynagrodzenie wykonawcy zamowienia z 2011 r. zostato prawidlowo obnizone o warto$¢ przewidzianej
w umowie kary umownej, za 22 dni opdznienia w wykonaniu zaméwienia, w wysoko$ci 1% za dzien op6znienia.
W umowie przewidziano wynagrodzenie w wysoko$ci 161.387,86 zt brutto, kara umowna wyniosta 35.505,36 zt,
wyptacono 125.882, 50 zt.

W obu powyzszych postepowaniach, stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na niezamieszczeniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych wymaganego art. 95 ust 1 Pzp ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia odpowiadata Pani
Dyrektor, jako kierownik zamawiajacego, na podstawie art. 18.ust. 1. Pzp. Zgodnie z Pani wyjasnieniami
obowigzek zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia powierzono pracownikowi, ktory nie wywigzat
sie z niego.

8. Uczniom zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole, a budynek szkoty byt dostosowany
do korzystania przez osoby niepetnosprawne. Stwierdzono brak zabezpieczenia szlaku komunikacyjnego
wychodzacego poza teren szkoty w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnig, czym naruszono
§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie

6 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759.



bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?, zwanego dalej
,fozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa”.

W Rejestrze wypadkow, do prowadzenia ktorego zobowigzana byta Pani Dyrektor na podstawie § 50
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa, w kolumnie 8. ,Srodki zapobiegawcze, wydane zarzadzenia”
nie zamieszczono adnotacji dotyczacych ustalenia $rodkéw niezbednych do zapobiezenia wypadkom.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) umieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych wymaganych ogtoszen,

2) podjecie dziatan majacych na celu zabezpieczenie szlaku komunikacyjnego wychodzacego poza teren szkoty
w sposbb uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie,

3) rzetelne prowadzenie rejestru wypadkow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

7Dz.U.z2003r. Nr 6, poz. 69, ze zm.



