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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane;
dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata Zarzad Drég

Miejskich i Komunikaciji Publicznej w Bydgoszczy zwany dalej ,ZDMIKP”.

Kontrolg objeto ,Realizacje przez samorzad miasta Bydgoszczy wybranych inwestycji w
zakresie budowy lub modemizacji drog w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 23 grudnia 2011 r.”

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 28 grudnia 2011 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ZDMIKP w kontrolowanym zakresie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. NIK pozytywnie ocenia takie dziatania, jak m. in.:

1.1. Realizacja inwestycji drogowych. Do kontroli wybrano dwie inwestycje w realizacji o tacznej
warto$ci 84.672,7 tys. zt, tj.: Budowe linii tramwajowej z centrum miasta do dworca kolejowego
Bydgoszcz Gtéwna z rozbudowg ulic: Marszatka Focha, Naruszewicza, Dworcowej i Zygmunta Augusta

oraz Przebudowe ul. Nowotoruniskiej od ul. Planu 6 letniego do ul. Hutniczej (inwestycja zakonczona
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podczas kontroli NIK), a takze jedng zakonczona, j.: Przebudowe ul. Gdanskiej od ul. 11 Listopada do
ul. Rekreacyjnej o wartosci 28.123,6 tys. zt. We wszystkich 3 badanych inwestycjach przekazywano
place budowy w terminach wynikajacych z poszczegdlnych uméw. W 2 inwestycjach zakoriczonych
zachowano terminy realizacji rob6t wynikajace z uméw i anekséw do uméw, tj. w przypadku
przebudowy ul. Nowotoruniskiej aneksem Nr 2/2011 z 10 pazdziernika 2011 r. termin wykonania umowy
przesunieto o 2 tygodnie, a w przypadku przebudowy ul. Gdanskiej aneksem Nr 8/2008 z 17
pazdziernika 2008 r. o 2 miesigce. Oba aneksy poprzedzono protokotami koniecznosci w ktdrych
podano i uzasadniono powody przesunie¢ termindw zakonczenia rob6t. W 3 badanych umowach
prawidtowo zabezpieczono interesy zamawiajgcego m. in. okre$lajac kary umowne, zabezpieczajac
nalezyte wykonanie umowy oraz gwarancje jakosci wykonanych robét budowlanych na okres 5 lat liczac
od daty odbioru koncowego. Czas rekojmi za wady fizyczne w badanych umowach ustalono na 3 lata.
We wszystkich protokétach odbioru koricowego potwierdzano dobrg jakoS¢ wykonanych robot.
Kontrolowane 3 inwestycje byty zabezpieczone w zrodta finansowania. | tak:

a) Budowa linii tramwajowej: Srodki unijne 34.356,3 tys. zt, Srodki z budzetu Miasta 45.316,5 tys. zt,
razem 79.672,8 tys. zi,

b) Przebudowa ul Nowotorunskiej: $rodki z budzetu Miasta w kwocie 4.999,9 tys. zt,
c) Przebudowa ul. Gdanskiej: srodki z budzetu Miasta w kwocie 28.123,6 tys. zt.

1.2. Wybor przez ZDMIKP wykonawcow zadan inwestycyjnych. Analiza 3 badanych zamowien
publicznych w zakresie: wewnetrznych procedur udzielania zaméwien publicznych ZDMiKP; prac
komisji przetargowych; okre$lenia wartosci zamdwien publicznych; wyboru trybdw zaméwien
publicznych; ogfoszenia o zamdwieniach; specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwien oraz procedur
wylonienia wykonawcow i zawierania uméw nie wykazata nieprawidtowosci. We wszystkich
przypadkach wykonawcow wybierano w trybie przetargu nieograniczonego, a badanie postepowarn pod
katem zgodnos$ci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr

113, poz. 759 ze zm.) zwang dalej ,Pzp” nie wykazato nieprawidtowosci.

1.3. Wykonanie dokumentacji projektowej. Badania kontrolne dokumentacji projektowych
zwigzanych z realizacjg powyzszych zadan nie wykazaty nieprawidtowosci. Dokumentacje zawieraty m.
in.: kosztorysy inwestorskie, projekty budowlane i wykonawcze, przedmiary robot oraz specyfikacje
techniczne wykonania robot. Wykonawcow dokumentacji projektowych kazdorazowo wytaniano w trybie
i na zasadach przewidzianych w Pzp. W umowach nalezycie zabezpieczono interesy Zamawiajacego
(m. in. poprzez: okreslenie kar umownych, zagwarantowanie prawa odstgpienia od umowy z przyczyn

lezacych po stronie wykonawcy) oraz okre$lano terminy wykonania zadan.



1.4. Poprzedzanie wszystkich 12 uméw (w badanych 3 inwestycjach) na roboty dodatkowe
rzetelnymi protokétami koniecznosci z ktorych wynikato, ze we wszystkich przypadkach wymienione
roboty byly niemozliwe do przewidzenia na etapie przygotowania oferty podstawowej, a okazaty sie
koniecznymi do wykonania oraz osiggniecia pemnych efektow funkcjonalnych lub estetycznych
realizowanych inwestycji. W 2 przypadkach wartosci zamoéwien brutto wynosity 11,9 tys. zt i 43,4 tys. zt
co spowodowato, ze podczas wyboréw wykonawcy odstgpiono od zastosowania przepisow Pzp. W
pozostatych 10 przypadkach umowy zawierano w wyniku postepowan o zamdwienie publiczne w trybie

zamowienia z wolnej reki.

1.5. Opracowanie we wszystkich 3 badanych przypadkach specyfikacji technicznych oraz
programéw zapewnienia jakoSci. Przeprowadzono i udokumentowano tacznie 79 narad
koordynacyjnych, z tego 30 podczas przebudowy ul. Gdanskiej oraz 49 do dnia 29 listopada 2011 r. na
budowie linii tramwajowej. Nadzor autorski przy budowie linii tramwajowej pemnit wykonawca, a w
przypadku przebudowy ul. Gdanskiej umowe na nadzér zawarto z Biurem Projektow Budownictwa
Komunalnego-Wodociggi i Kanalizacja-Zarzadzanie, Konsulting Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy.

Inspektorami nadzoru w poszczegdlnych branzach byli pracownicy ZDMiKP.

1.6. Wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw na realizacje badanych inwestycji oraz rozliczanie
rob6t z wykonawcami. Srodki wydatkowane na prowadzone inwestycje na dzien 15 listopada 2011 r.

byty nastepujace:

a) Budowa linii tramwajowej (warto$¢ inwestycji 79.672,8 tys. zt): 40.605,2 tys. zt ze Srodkéw budzetu
Miasta (na dzien 15 listopada 2011 r. sporzadzono 5 wnioskow o dofinansowanie ze zrodet UE na
kwote 17.101.7 tys. Z);

b) Przebudowa ul Nowotorunskiej: $rodki z budzetu Miasta w kwocie 3.731,9 tys. zt;
c) Przebudowa ul. Gdanskiej: srodki z budzetu Miasta w kwocie 28.123,6 tys.

W odniesieniu do budowy linii tramwajowej sprawdzono 10 faktur na kwote 35.519,3 tys. z}, dla
przebudowy ul. Nowotorunskiej 4 faktury na kwote 3.731,9 tys. zt, a dla przebudowy ul. Gdarskiej 10
faktur na kwote 19.812,7 tys. zt.

Wszystkie ptatno$ci dla powyzszych zadan realizowane byty w oparciu o prawidtowo opisane faktury, do
ktorych dotaczone byty protokoty odbioru podpisane przez Inspektora Nadzoru. Ptatnosci dokonywano

w terminach zapisanych w umowach z wykonawcami.

1.7. Realizacje przez ZDMiKP wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli przeprowadzonej w

2009 r. w przedmiocie: Dziafani podejmowanych na rzecz usprawnienia Systemu transportowego w



latach 2004-2009 (I potrocze). Stwierdzono, ze wszystkie wnioski pokontrolne zostaty w petni
zrealizowane. Na podstawie Zarzadzenia Dyrektora ZDMIKP Nr 12/2010 dokonano okresowych
przegladéw stanu technicznego drég, a przeprowadzone w tym zakresie czynnosSci opisano w
protokotach oraz dziennikach objazdu drég. Ponadto, na podstawie zawartej z wykonawcg umowy Nr
127/T1/10, z dnia 18 sierpnia 2010 r., o warto$ci 849.120,00 zt, opracowane zostaty na rzecz ZDMIKP
ksigzki drég dla ulic na terenie Bydgoszczy wraz z oceng stanu nawierzchni jezdni.

2. Jednoczes$nie Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia:

2.1. Odebranie przebudowanej ul. Nowotorunskiej pomimo zanizonych o ok. 6-7 cm do poziomu
jezdni 4 wpustow ulicznych kanalizacji deszczowej, co ustalono podczas ogledzin przeprowadzonych 22
listopada 2011 r. Z Protokétu odbioru koricowego i przekazania do eksploatacji obiektu, spisanego 7
listopada 2011 r. wynikato, ze stwierdzono 8 usterek dotyczacych m. in. regulacji wpustow ulicznych,
ktore miaty by¢ usuniete do 18 listopada 2011 r. W Protokole odbioru wykonania robét, spisanym 17
listopada 2011 r. podano, ze roboty poprawkowe zostaty wykonane wedtug zamowienia i warunkow
technicznych bez wad. Wobec faktu, ze przedmiotowa inwestycja zostata juz odebrana zdaniem NIK
zaistniaty przestanki do zadania od wykonawcy usunigcia wad zgodnie z pkt. 9.3 zatgcznika nr 1 do
umowy nr 084/TB/2011 z 13 lipca 2011 r. Odpowiedzialny m. in. za dokonywanie odbioréw koricowych
Naczelnik Wydziatu Inwestycji Drogowych wyjaénit m. in., Zze zgodnie z ustaleniami pomiedzy
Wykonawcg a Zamawiajacym wpusty zostang podniesione do poziomu niwelety w terminie do korca

kwietnia 2012 r. przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych.

2.2. Nie podejmowanie w trakcie 13 dni dziatah w sprawie niedoszacowania przez projektanta
rob6t ziemnych dla budowanej linii tramwajowej, mimo dwukrotnego zgtaszania tego faktu przez
wykonawce (Lidera Konsorcjum) podczas narad koordynacyjnych. Odpowiedzialna m. in. za
kontrolowanie przygotowania i prowadzenia procesow inwestycyjnych zwigzanych z budowa uktadow
tramwajowych Naczelnik Wydziatu Sieciowego-Torowego w wyjasnieniu podata m. in., ze 29 listopada
2011 r. odbyto sie spotkanie podczas ktérego ustalono, ze Inspektor branzy drogowej oraz Wykonawca
projektu mieli niezwlocznie przeanalizowa¢ zasadno$¢ roszczen Wykonawcy. Wartos¢

niedoszacowania z uwzglednieniem aktualnych cen rynkowych ustalono na kwote netto 697.810,85 zt.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli, wnosi o :

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do sporzadzania rzetelnych odbiorow

inwestycji oraz rzetelne dokumentowanie w protokotach odbioru stwierdzonych wad.



2. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do usuniecia usterek w zakresie regulacji wpustéw

ulicznych.
3. Niezwtoczne realizowanie ustalen z narad koordynacyjnych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o
dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacii, o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



