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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata Urzad Miasta w Bydgoszczy

zwany dalej ,Urzedem”.

Kontrolg objeto ,Realizacje przez samorzad miasta Bydgoszczy wybranych inwestycji w zakresie
budowy lub modernizacji drég w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 23 grudnia 2011 r.”

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 23 grudnia 2011 r.,
NajwyZzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Pana Prezydenta i podlegtego mu Urzedu w

kontrolowanym zakresie, mimo stwierdzonego uchybienia.
Na powyzszg ocene miaty wptyw nastepujace ustalenia:

1. W badanym okresie Urzad nie realizowat bezpo$rednio zadar inwestycyjnych dotyczacych modernizacji lub
budowy drég publicznych. Zadania te wykonywata, powotana do tego celu w 1994 r., samorzadowa jednostka
organizacyjna, nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzona w formie jednostki budzetowej, pod nazwa
Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy (ZDMIKP). Poza ww. jednostkq szereg zadan w
zakresie objetym kontrolg realizowaty nastepujace wydziaty Urzedu: Wydziat Rozwoju i Strategii (WRIS), Wydziat
Budzetu i Finansoéw (WBF) oraz Wydziat Inwestycji Miasta (WIM). Uregulowania dotyczace wspétpracy pomiedzy
wydziatami Urzedu oraz ZDMiKP zawarto w regulaminach organizacyjnych tych jednostek. W badanym okresie

nadzér bezposredni nad ZDMiKP sprawowat Zastepca Prezydenta Miasta Bydgoszczy, ktéry w ztozonym
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wyjasnieniu podat, ze nadzor ten polegat m.in. na organizowaniu spotkan roboczych w Urzedzie, wizytacjach w
ZDMiKP, zatwierdzaniu przedktadanych planéw i sprawozdan, spotkaniach z innymi organami administracji
(rzadowej i samorzadowej) w sprawach statutowych spétki oraz na biezacej kontroli przez WBF realizacii
wydatkow i dochodéw w zakresie realizowanych inwestycji. Ponadto dziatania ZDMIKP kontrolowat Zespét
Audytu Wewnetrznego (1 audyt dotyczyt realizacji inwestycji drogowej) i Zespot Kontroli (2 kontrole w ZDMIKP
niezwigzane z tematyka niniejszej kontroli).Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowo$ci. Poza tym w badanym
okresie instytucje zewnetrzne przeprowadzity w Urzedzie 4 kontrole (odnoszace sie do planowania i realizaci
zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy i modernizacji drég publicznych), ktére takze nie wykazaty
nieprawidtowosci. Ponadto NIK zwraca uwage na znikomg ilo$¢ skarg, ztozonych do Urzedu w okresie objetym

kontrolg (2 z 200 ogdtem), dotyczacych badanego zakresu.

2. Samorzad miasta Bydgoszczy finansowat zadania inwestycyjne dotyczace budowy i modernizacji drég oraz
uzyskat efekty rzeczowe w tym zakresie. W okresie od 01.01.2008 do 30.06.2011 r. na wskazany powyzej cel
wydatkowano 246,8 min zt co stanowito 5,52% wydatkow samorzadu miasta Bydgoszczy ogoétem. Urzad
skutecznie pozyskiwat $rodki na dofinansowanie inwestycji w badanym zakresie. Poza $rodkami pochodzacymi z
budzetu miasta oraz kredytéw bankowych uzyskano dofinansowanie do realizacji 4 zadan ze $rodkéw z budzetu
panstwa w wysokosci 28,6 min zt, a takze 111,2 min. zt na realizacje 6 projektow ze Srodkow Unii Europejskie;.
Pozytywnym zjawiskiem byt fakt, ze w kontrolowanym okresie zaden ze ziozonych przez samorzad miasta
Bydgoszczy wnioskéw o dofinansowanie nie zostat odrzucony. We wskazanym okresie wybudowano 29,271 km
nowych drog, 2 skrzyzowania wielopoziomowe i 1 obiekt mostowy oraz zmodernizowano 5,238 km drég
publicznych. Ponadto na dzien 30 czerwca 2011 r. 8,019 km drég znajdowato sie w trakcie modernizacji lub

budowy.

3. Urzad opracowat oraz przyjat do realizacji Wieloletnie Programy Inwestycyjne (WPI) w odniesieniu do zadan
dotyczacych budowy i modernizacji drég. W kontrolowanym okresie zadania te byly ujmowane w limitach
wydatkéw na WPI, stanowigcych zatgczniki do uchwat budzetowych.

Kontrola wykazata, ze zmiana kwot wydatkow na realizacje programéw nastepowata w drodze uchwat
Rady Miasta.
4. W 2004 r. Rada Miasta Bydgoszczy podjeta uchwate nr XXXVI/795/04. Zatacznikiem do niej byta ,Strategia
rozwoju Bydgoszczy do 2015 r.” Okre$lono w nigj m. in. planowane zadania dot. rozwoju ukfadu drogowego,
modernizacji ulic uktadu podstawowego oraz modernizacji i przebudowy istniejacych obiektéw inzynierskich.
Stwierdzono, ze na 11 zaplanowanych zadan, 8 zrealizowano, 2 czesciowo, a 1 byto w trakcie realizacji, co
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie.

Kontrolg objeto réwniez terminowo$¢ realizacji 10 zadan inwestycyjnych ujetych w WPI obowigzujacym
w 2008 r. Analiza dokumentacji wykazata, ze 9 zadan zrealizowano, a 1 byto w trakcie realizacii.
5. NIK zwraca uwage na realizacje przez Urzad wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli przeprowadzonej w

2009 r., dotyczacej dziatart podejmowanych przez samorzad miasta Bydgoszczy na rzecz usprawnienia systemu



transportowego. Z 4 wnioskéw ogdtem, 2 zrealizowano w petni, 1 byt w trakcie realizacji, a jednego nie
zrealizowano w ogdle. Do czasu zakoriczenia kontroli nadal trwaty prace nad uchwaleniem nowej Strategii
Rozwoju Bydgoszczy. Planowany dokument o charakterze strategicznym obejmowat okres do 2030 r.
Uchwalenie jego zostato przesunigte, poniewaz nie opublikowano jeszcze (do czasu zakonczenia niniejsze;
kontroli) Srednio i Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, ktdrych elementy nalezy uwzgledni¢ w Strategii
Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r. Jako uchybienie nalezy potraktowac nie zrealizowanie wniosku dotyczacego
rozwazenia mozliwosci uwzglednienia w dziatalnoSci kontrolnej Urzedu realizacji zadan wynikajacych z
postanowien dokumentow strategicznych na rzecz usprawnienia systemu transportowego m. Bydgoszczy, mimo
Ze w odpowiedzi na przekazane wystapienie pokontrolne poprzedni Prezydent Miasta Bydgoszczy podat, iz takie

kontrole bedaq przeprowadzane.

6. NIK zwraca uwage, ze w Urzedzie nie opracowano szczegoétowych procedur dotyczacych zasad kwalifikowania
zadan inwestycyjnych do ujecia w wykazach WPI. Wprawdzie obowigzujace przepisy prawa nie naktadajg
takiego obowigzku, jednakze NIK uwaza, ze opracowanie takich procedur i zasad kwalifikowania zadan
spowodowatoby, ze proces ten statby sie bardziej przejrzysty i nie budzacy ewentualnych watpliwosci.
Dodatkowo ustalono, ze na lata 2008 — 2011 Rada Miasta Bydgoszczy kazdorazowo podejmowata uchwaty w
sprawie procedury uchwalania budzetu miasta, spetniajgce wymogi okreslone w art. 53 ust. 1 ustawy z
08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.2) oraz art. 234 ustawy z
27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.%). W uchwatach tych Rada Miasta
okreslita dla. mi. in. Wydziatu Inwestycji Miasta i Wydziatu Budzetu i Finanséw zadania dotyczace konstruowania
projektu budzetu oraz przekazania projektu planu inwestycji Miasta, a takze limitéw na WPI. Upowaznita rowniez
Prezydenta Miasta Bydgoszcz do dokonania analizy zgtoszonych wnioskdw i poprawek oraz do wypracowania

stanowiska.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Kontynuowanie prac zmierzajacych do uchwalenia Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r.

2. Ponowne rozwazenie mozliwosci uwzglednienia w dziatalno$ci kontrolnej Urzedu realizacji zadan wynikajacych
z postanowient dokumentow strategicznych na rzecz usprawnienia systemu transportowego m. Bydgoszczy.
3. Rozwazenie mozliwosci opracowania szczegdtowych procedur dotyczacych zasad kwalifikowania zadan

inwestycyjnych do ujecia w wykazach WPI.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

2na lata 2008 - 2010
3na2011r.



pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w

celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pisSmie do Dyrektora Delegatury NIK w

Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



