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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
zustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie we Wioctawku, zwany dalej ,MOPR", w zakresie organizacii i finansowania turnuséw rehabilitacyjnych

w latach 2010-2012 (do czasu zakonczenia kontroli).

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
7 maja 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ MOPR w skontrolowanym zakresie. Podstawg
tej oceny m.in. bylo: nieprzestrzeganie ustawowych zasad i warunkéw przyznawania dofinansowania
do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, nieterminowe przekazywanie dofinansowania organizatorom
turnuséw rehabilitacyjnych, nieuzasadnione zwiekszenie kosztu uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych
w turnusach rehabilitacyjnych o koszty transportu, nieuprawnione dofinansowanie turnusu rehabilitacyjnego
osobie niepetnosprawnej bez waznego orzeczenia o niepetnosprawnos$ci, korzystanie z ustug organizatora
turnusu rehabilitacyjnego przez pracownikéw MOPR w warunkach mogacych wywota¢ uzasadnione podejrzenie

0 stronniczo$¢ lub interesownose.

1Dz.U.z2012r. poz. 82, ze zm.
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1. W okresie objetym kontrolg MOPR przyznat ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (PFRON) dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych w kwocie
300.762 zt (187.803 zt w 2010 r. i 112.959 zt w 2011 r.). Do 31 stycznia 2012 r. do MOPR wptyneto ogdtem
1639 wnioskéw o dofinansowanie uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym (786 w 2010 r., 586 w 2011 r.
i 267 w 2012 r.), z ktdrych 265 rozpatrzono pozytywnie (163 w 2010 r. i 102 w 2011 r.). Pozytywnie rozpatrzone
wnioski obejmowaty 116 0sob ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, 15 osob z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci i 134 osoby w wieku do 16 lat albo w wieku od 16 do 24 lat, uczace sie
i niepracujace bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci. Dofinansowanie przyznano takze opiekunom 135
oso6b niepetnosprawnych. Ostatecznie z dofinansowania skorzystato 227 os6b niepetnosprawnych
(136 w 2010 r. 191 w 2011 r.) oraz 108 opiekundw, natomiast kwota dofinansowania, przekazana organizatorom
wyniosta 252.245 z} (151.169 zt w 2010 . i 101.076 zt w 2011 r.).

Dodatkowo, 87 osdb niepetnosprawnych (44 w 2010 r. i 43 w 2011 r.) otrzymato wsparcie w kwocie 166.306 zt
(90.432 zt w 2010 r. i 75.874 zt w 2011 r.) ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
realizowanego przez MOPR projektu pod nazwa Aktywna Integracja - Projekt Systemowy MOPR Wioctawek,
zwanego dalej ,Projektem Systemowym”. Pobyt tych osdb na turnusach rehabilitacyjnych w 2010 r. w catosci
finansowany byt ze $rodkéw Projektu Systemowego, natomiast w 2011 r. czeSciowo ze $Srodkéw PFRON,
a w pozostatej czesci ze $rodkdw tego projektu.

Kontrola NIK wykazata, ze w 2011 r. 6wczesna Dyrektor MOPR Pani Maria Ignatowska zarzadzeniami
dotyczacymi zasad przyznawania w danym roku dofinansowania ze $rodkéw PFRON zadan wymienionych
w art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych2, zwanej dalej ,ustawg’, bezprawnie ograniczyta warunki dofinansowania
uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych. W zarzadzeniach tych
przewidziano mozliwo$¢ udzielenia dofinansowania tylko dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej w wieku do 24
lat uczacej sie i niepracujacej oraz oséb dorostych, ktore braty udziat w Projekcie Systemowym, co stanowito
naruszenie § 5 ust. 11-13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnusdw rehabilitacyjnych?, zwanego dalej ,rozporzadzeniem”.

Odnotowania wymaga fakt, ze w Projekcie Systemowym mogly uczestniczy¢ tylko osoby niepetnosprawne
w wieku aktywnosci zawodowej (15-64 lata), ktdre korzystaty ze Swiadczen pomocy spotecznej i pozostawaly bez
zatrudnienia. W zwigzku z tym, przyjete w 2011 r. kryteria, pozbawity prawa do otrzymania dofinansowania
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym doroste osoby niepetnosprawne niezakwalifikowane do Projektu
Systemowego. Skutkiem tego byto nieprzyznanie dofinansowania zadnej dorostej osobie niepetnosprawnej, nie
uczestniczacej w projekcie (w tym 386 osobom w znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnym) oraz
przyznanie dofinansowania w kwocie 9 570 zt 15 osobom niepetnosprawnym w stopniu lekkim, a uczestniczacym

w projekcie.

2Dz.U.z20111.Nr 127, poz. 721 ze zm.
3Dz U. Nr 230, poz. 1694



2. Kontrolg objeto 139 pozytywnie rozpatrzonych w latach 2010-2011 wnioskéw 0s6b niepetnosprawnych

ubiegajacych sie o dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym. Analiza dokumentaciji tych spraw

zwigzanych z udzieleniem i rozliczeniem dofinansowania wykazata, ze nie we wszystkich przypadkach MOPR

przestrzegat wymogow okre$lonych w rozporzadzeniu. Ustalono bowiem, ze:

— z opdznieniem od 2 do 69 dni, w stosunku do 7-dniowego terminu wymaganego § 8 ust. 3 rozporzadzenia,
przekazano organizatorom dofinansowanie w kwocie 32 796 zt;

— we wszystkich sprawach w powiadomieniach wnioskodawcdéw o pozytywnym rozpatrzeniu sprawy,
o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia, wyznaczano termin ztozenia informacji o wyborze turnusu bez
odwotania sie do terminu doreczenia pisma w tej sprawie; MOPR ze wzgledow oszczedno$ciowych nie

stosowat zwrotnych potwierdzen odbioru.

3. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Kierownik Dziatu Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Osbb
Niepetnosprawnych MOPR, Grazyna Nowak-Kraszewska w sposéb nieuprawniony dokonata uzgodnien
dotyczacych podwyzszenia ceny turnusu rehabilitacyjnego organizowanego dla osob objetych Projektem
Systemowym przez NZOZ Pomorskie Centrum Rehabilitacji, Zdrowia i Urody Sanatorium PANORAMA MORSKA
w Jarostawcu, zwane dalej ,Panoramag Morskg” lub ,Sanatorium”. Ustalono, ze w latach 2010-2011 koszty pobytu
92 os6b na turnusach rehabilitacyjnych, organizowanych w ramach Projektu Systemowego, zostaty zwigkszone
0 kwote taczng 6.940 zt (5.100 zt w 2010 r. i 1.840 zt w 2011 r.), w stosunku do cen turnuséw okreslonych
w cenniku Panoramy Morskiej. Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli NIK wynika, ze optata za pobyt na
turnusie rehabilitacyjnym powiekszona zostata o koszty transportu uczestnikéw z Wioctawka do Sanatorium
i Z powrotem.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze przepisy ustawy i rozporzadzenia oraz umowa w sprawie Projektu Systemowego
nie przewidywaty mozliwosci finansowania kosztéw transportu uczestnikow turnuséw rehabilitacyjnych ze

$rodkdw publicznych.

4. MOPR w 2011 r. dofinansowat ze $rodkéw PFRON w kwocie 1.547 zt pobyt na turnusie rehabilitacyjnym
osobie niepetnosprawnej wraz z opiekunem, tj. dziecku pracownika MOPR zatrudnionego na stanowisku
koordynatora Projektu Systemowego, pomimo braku waznego orzeczenia o niepetnosprawnosci w czasie trwania
tego turnusu. Dziatanie takie stanowito naruszenie § 3 rozporzadzenia w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych,
ktdry stanowi ze posiadanie waznego orzeczenia o niepetnosprawnosci jest warunkiem uczestnictwa w turnusie

rehabilitacyjnym.

5. Kontrola wykazata réwniez, ze koszty pobytu na turnusie rehabilitacyjnym w Panoramie Morskiej w latach
2010-2011 matoletniego dziecka, o ktorym mowa powyzej i jego rodzicow (w tym pracownika MOPR), zostaty
okre$lone przez to Sanatorium w kwotach nizszych, od obowigzujacych w cennikach tego osrodka. Ustalono
bowiem, ze koszt 14-dniowego pobytu trzech osob (uczestnik, opiekun i osoba dorosta-kuracjusz) w Panoramie
Morskiej obliczony wg cen katalogowych powinien wynie$¢:

- 6012z w2010 r., podczas gdy pracownik MOPR zostat obcigzony kwotg 4 660 zt,



— 4730zt w2011 r., podczas gdy pracownik MOPR zostat obcigzony kwotg 3 030 zt.
Korzystajac w latach 2010-2011 z ustug Sanatorium ww. pracownik MOPR otrzymat ogdtem znizki w kwocie

3.052 zt, (1 352 ztw 2010r.i1 700 zt w 2011 r.), ktore nie zostaty przewidziane cennikiem tego osrodka.

NIK stwierdzita, Ze w czasie trwania turnuséw rehabilitacyjnych dla osob niepetnosprawnych, bioracych udziat
w Projekcie Systemowym w latach 2010-2011, na terenie Panoramy Morskiej przebywata w ramach urlopu
wypoczynkowego Pani Grazyna Nowak-Kraszewska Kierownik Dziatu Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Os6b
Niepetnosprawnych MOPR, ktéra nie zostata obcigzona przez Sanatorium kosztami tego pobytu. W wyniku
kontroli ustalono, ze koszt 14-dniowego pobytu jednej osoby w tym Sanatorium w 2010 r. wynosit co najmniej
1770 z, natomiast w 2011 r. co najmniej 2 190 zt.

Ww. Pani Kierownik wyjasniajac te sprawe podata, ze jej wyjazd do Sanatorium nastapit na wniosek dwczesnego
Dyrektora MOPR Pani M. Ignatowskiej i dotyczyt sprawowania nadzoru nad realizacjg projektu oraz petnienia
funkcji opiekuna turnusu.

Przepisy rozporzadzenia oraz umowa w sprawie Projektu Systemowego nie przewidywaty dodatkowej opieki na

turnusach rehabilitacyjnych nad osobami niepetnosprawnymi sprawowanej przez pracownikéw MOPR.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli korzystanie przez pracownikow MOPR, bezposrednio
wykonujacych obowigzki zwigzane z przyznawaniem dofinansowania ze $rodkéw PFRON i Projektu
Systemowego do udziatu w turnusach rehabilitacyjnych (organizowanych przez Panorame Morska), a nastepnie
bezptatne lub w cenach znacznie nizszych od katalogowych korzystanie przez tych pracownikéw MOPR z ustug
tego osrodka, moze wywotywaé podejrzenie o stronniczos¢ lub interesowno$¢, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych4.

Za stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi éwczesny Dyrektor MOPR
Pani Maria Ignatowska, a za nieprawidtowosci opisane w punktach 2, 3, 4 i 5 niniejszego wystapienia
Pani Grazyna Nowak-Kraszewska Kierownik Dziatlu Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Osoéb

Niepetnosprawnych MOPR.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Niepodejmowanie dziatan ograniczajacych osobom niepetnosprawnym dostepno$¢ do pomocy w formie

dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych.

2. Podjecie dziatan w celu wiasciwego rozliczenia kwoty 6.940 zt wydatkowanej ze $rodkdw Projektu

Systemowego na optacenie kosztow transportu uczestnikow turnuséw rehabilitacyjnych do Sanatorium.

3. Podjecie dziatan w celu dokonania zwrotu do PFRON kwoty 1547 2zt nienaleznie wyptaconego
dofinansowania do pobytu w turnusie rehabilitacyjnym osobie niepetnosprawnej bez waznego orzeczenia

0 niepetnosprawno$ci.

4Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



4. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania sytuacji mogacych wywotywaé uzasadnione podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesowno$¢ u pracownikéw MOPR, wykonujacych zadania dotyczace turnuséow

rehabilitacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



