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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o0 NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Miejskim Zaktadzie Komunikacji $p0.0. w Grudzidzu, zwanym dalej
.MZK”, kontrol¢ w zakresie tworzenia w latach 2009 — 2011 (I pefpwarunkéw do
wykonywania kary ograniczenia wolkkwm w formie nieodptatnej kontrolowanej pracy naecel
spoteczne oraz prac spotecznieytecznych (zwanych dalej ,karograniczenia wolri”,
lub ,prac na cele spoteczne”).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
30 wrzdégnia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidi@siami dziatania Pana Prezesa
oraz podlegtych mu pracownikéw w badanym zakresie.

1. MZK realizowat obowizek przyjmowania skazanych skierowanych przgkikuratorow
sadowych do wykonywania pracy na cele spoteczne, zigod dyspozyg 8 4 ust. 1
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 23 marca 2004 r. wagpe podmiotow, w ktérych

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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jest wykonywana kara ograniczenia wdlciooraz praca spoteczniezyiecznd, zwanego
dalej ,rozporadzeniem z 23.03.2004 r.”, oraz 8§ 4 ust. 1 rozpdeenia Ministra
Sprawiedliwdci z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotévktérych jest wykonywana
kara ograniczenia woldoi oraz praca spotecznie zyiecznd, zwanego dalej
,fozporzdzeniem z 01.06.2010 r.”

2. Stwierdzono,ze 27 skazanych (100%) prziych w MZK zostalo pouczonych o
obowiazku przestrzegania padku i dyscypliny pracy oraz zapoznanych z przepisam
zakresu bezpiecastwa i higieny pracy. Nie wygpity przypadki aby skazanych w MzZK
przydzielano do prac zabronionych ze wgl na wiek, pté lub stan zdrowia. W kKalym
badanym przypadku zapewniono zgodny z przepisamiaryczasu pracy. We wszystkich
sprawach w jakich byto to wymagane — MZK zapewipitaeprowadzenie bafldekarskich
0s0b skazanych.

3. Wiaciwie dokumentowano przebieg kary ograniczenia & a wszyscy je odbywagy
poswiadczali terminy i czas odbywanej pracy. MZK zapé&d systematyczne przekazywanie
kuratorom gdowych informacji o pogpach w odbywaniu kary, niestawieniug gprzez
skazanego do odbycia kary oraz innych zdarzeniacizanych z przebiegiem pracy na cele

spoteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwagna stwierdzone w toku kontroli

nieprawidtowdgci:

1. W okresie od 01.01.2009 r. do 07.06.2010 r. Peezes nie zapewnit ubezpieczenia od
nastpstw nieszcgliwych wypadkow os6b odbywajych w MZK kae ograniczenia
wolnaosci, czym naruszono 8 5 rozpadzenia z dnia 23.03.2004 r. Wynikato to z braku
petnego rozeznania w ww. przepisach u pracownigarozupcego i hadzoracego prace na
cele spoteczne.

2. W okresie oljtym kontroh pracownik organizagcy i nadzorwcy przebieg kary
ograniczenia wolngi nie sporzdzat harmonogramoéw pracy, o ktérych mowa w § 9 wst.
rozporadzenia z 23.03.2004 r. oraz § 7 ust. 1 rozgawenia z 01.06.2010 r. Wskutek
trudnaci z diugoterminowym planowaniem pracy skazanycherminy odbywania kary
ustalano na bigco. W rezultacie nie dopetniano obawku przekazywania harmonogramoéw
pracy kuratorom gowym. Zgodnie z informagj uzyskam od Kierownika Il Zespotu

Kuratorskiej Staby Sidowej przy Sdzie Rejonowym w Grudzdzu - nieprzekazywanie

2Dz. U. Nr 56, poz. 544
®Dz. U. Nr 98, poz. 634



harmonogramoéw prac skazanych nie miato negatywnychastpstw,
a jednostki w jakich odbywaeskara maj obiektywne trudnéci zwiazane ze stworzeniem
takich dokumentow — wynikage np. z uzalmienia maliwosci pracy od warunkéw

pogodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwa take trudndci jakie napotykat MZK przy organizacji prac
na cele spoteczne. Stwierdzon® na przetomie lat 2008-2009 MZK otrzymywatceg)
skierowa niz wynosit wyznaczony przez Prezydenta Gradza limit. Liczba skierowa
wynosita: w styczniu 2009 r. - 60, a w marcu 2009710, podczas gdy MZK maogt prayj do
pracy wyznaczan liczbe 10 skazanych na karograniczenia woln@i mieskcznie.
W przypadku stawienia gido pracy osob skierowanych — w MZK nie byto aiiwosci
zapewnienia im pracy. W fnie z 21.01.2009 r. Pan Prezes informowat adriiejski

w Grudzihdzu o maliwosci odsytania skierowado sidu. Takich dziala ze strony MZK

w toku kontroli NIK nie stwierdzono, gdywickszaé¢ z osGb skierowanych nie stawitg ilb
przerwata odbywanie kary fndd badanych w tym zakresie przypadkow zaledwie 27%
skazanych stawito sii odbyto w caldci kare ograniczenia wolniei). W rezultacie jednak
uzyteczna¢ swiadczonej przez skazanych pracy byta dla MZK bandiska. Niestawianie i
do pracy, op#énienie czy przerywanie odbywania kary — powodowate, takie zrodto
zatrudnienia byto niepewne i nieprzewidywalne. Yuteacie MZK nie mogto zmniejszy
kosztow funkcjonowania poprzez zgsenie ptatnych fordwiadczenia pracy przez prace na
cele spoteczne. W zwiku z tym obliczone w MZK przychody z prac na csfmteczne
w okresie kontrolowanym na kwpil3.145,75 zt mialy wymiar ksgjowy. Take poniesione
udokumentowane koszty pracy skazanych w wysaka40 zt (w catéci dotycace bada
lekarskich) nie uwzgdniaja najwaniejszych naktadow. W MZK nie nioa byto bowiem
ksiggowo wyodebni¢ kosztow zwizanych z czasem pracy ggeconym na nadzor nad
skazanymi oraz na dokumentowanie odbywania karyarogzenia wolnéci tj. zada
realizowanych w ramach normalnych obgmkéw stwzbowych i optacanych w ramach
wynagrodzenia zasadniczego.

Nalezy jednak zwrdal uwag na znacica popraw w systematyczriwi odbywania kary
dotyczica skazanych skierowanych do MZK w 2011 r. Przykladowsrod osob
odbywajcych kae, wszyscy rozpocdi prace na cele spoteczne w terminie 30 dni o¢ dat
wyznaczonej przez kuratoragddwego (we wczmiejszym okresie zaledwie 37,5%

rozpoczynacych odbywanie kary stawitoesw takim okresie).



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Bydgoszczy wnosi 0 spardzanie harmonogramu pracy skazanych i przekazywamie

sadowemu kuratorowi zawodowemu stosownie do 8§ 7lusbzporadzenia z 1.06.2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie l1l4odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badz o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczynach niepod takich

dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



