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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Urzd Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Truniu,
zwany dalej ,Urzdem”. Kontroh objcto realizact ,Krajowego planu gospodarki odpadami
2010” w zakresie likwidacji mogilnikéw w latach 28@011 (I potr.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 wrzgia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBMtarszatkowi niniejsze wyspienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadoorgandw Samorzu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i Wdu w kontrolowanym zakresie, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovéoi.

1. W uchwalonym przez Sejmik Wojewodztwa Kujawslka¥@rskiego w dniu 3 lipca
2008 r. ,Programie ochrongrodowiska z planem gospodarki odpadami wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego 20107, zwanym dalej ,Programe2f10”, ugto zagadnienia

dotyczce likwidacji mogilnikbw wymienione w ,Krajowym piae gospodarki odpadami

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2010, zwanym dalej ,KPGO 2010”. Program 2010 przewidyw.in.: likwidacj do kaica
2010 r. wszystkich 16 pozostatych do likwidacji wentaryzowanych na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mogilnikéw i spalewanych przez nie sken terenu;
przeprowadzenie na terenie wojewddztwa metodaninazyjnymi prac poszukiwawczych
ewentualnych jeszcze niezinwentaryzowanych mogimiki prowadzenie monitoringu
terendw skaonych pestycydami po ich likwidacji. Natomiast Piarg 2010 nie wskazat
podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie tego teoimgu, anizrodet srodkéw z
ktorych monitoring ten miatby lgyfinansowany.

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, na podstawie B4 ust. 7 pkt. 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadacaopiniowat pozytywnie wszystkie projekty
powiatowych planéw gospodarki odpadami, przedie przez 21 sgood 23 zarzdow
powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, pomiseow zadnym z tych projektéw nie
uwzgkdniono wykonania zadania polegeggo na przeprowadzeniu metodami
nieinwazyjnymi prac poszukiwawczych ewentualniezmwentaryzowanych mogilnikow,
a w pkt. 8.2.5 Programu 2010 przewidziano m.izeprowadzanie tych prac ww. metodami
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Dgiaj tego zadania zoboyzywat pkt.
38 ,Harmonogramu realizacji zatlaw zakresie gospodarki odpadami” KPGO 2010,
wskazujcy starostéw jako jego wykonawcéw. W wyniku pasgego naruszony zostat
wymaog art. 15 ust. 2 ustawy o odpadach, zohowicy do zgodnéci powiatowych planéw
gospodarki odpadami z wojew6dzkim planem gospodatgadami.

Zdaniem NIK brak zobowkania starostéw w powiatowych planach gospodargaddmi do
prowadzenia poszukiwia niezinwentaryzowanych mogilnikow, rm® skutkowa
pozostawieniem na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pskiego dotychczas nieznanych
miejsc skladowania przeterminowany&iodkéw ochrony réin i emisja zanieczyszczedo
srodowiska. Potwierdzeniem tego jest odkrycie poddikavidacji mogilnika w miejscowi
Ptocicz (gm. Kamig Krajenski, pow. gpolenski), dwoch studzienek z przeterminowanymi
pestycydami, polmnych w gsiedztwie likwidowanego mogilnika i stanawich odebny,

niezinwentaryzowany dotychczas mogilnik.

2. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia peodj przez Zarad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego przygotowania do likwidacji W&kazanych w Programie 2010

mogilnikow.

2 zahcznik do uchwaly Rady Ministrow Nr 233 z dnia 2%udnia 2006 r. w sprawie ,Krajowego planu

gospodarki odpadami 2010” (M.P. Nr 90, poz. 946)
®Dz. U. 2 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.



W Departamenciesrodowiska i Geologii Urgdu (DSiG) wyznaczone zostaty trzy osoby
bezpdrednio odpowiedzialne za wykonywanie zadawiagzanych z procesem likwidacji
mogilnikobw, nad ktérymi nadzér sprawowali odpowiadnnaczelnik Wydziatu Ochrony
Srodowiska 3iG i dyrektor D8iG. Urzad zwrécit sk do wszystkich 13 powiatéw i 14 gmin,
na terenie ktorych znajdowatyesmogilniki przeznaczone do likwidacji, 0 podanieinm.
szacunkowej masy i ofpsci zdeponowanych w nich substancji szkodliwych racpwnicy
DSIiG w obecnéci przedstawicieli gmin, dokonali wizji lokalnychiszystkich mogilnikow.
W wyniku podgtych z inicjatywy Urzdu bezpérednich spotk& z przedstawicielami
zainteresowanych samadow powiatowych i gminnych oraz Wojewddzkim Inspekim
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (WIE), zapewniono przez caty okres likwidacji
mogilnikow udziat 0s6b wyznaczonych przez te samuyzoraz prowadzenie przez WSO
nadzoru w zakresie jako srodowiska w miejscach wygtowania likwidowanych
mogilnikow.

Podgte przez Zargd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego dziatania zapswn
zabezpieczenigrodkow niezlgdnych do sfinansowania terminowej, tzn. przeprowaéy do
konca 2010 r. i catkowitej likwidacji wszystkich 16 gitnikow. Wojewodztwo Kujawsko-
-Pomorskie uzyskato 28 kwietnia 2009 r. zgdthrodowego Funduszu Ochrofigodowiska

i Gospodarki Wodnej w Warszawie (NB{GW) na udzielenie dofinansowania w formie
dotacji do kwoty 10.612.000,00 2zt na likwidacjprzeterminowanych pestycydow
zgromadzonych w 16 mogilnikach. Umewna udzielenie dotacji w powszej kwocie
zawarto 19 czerwca 2009 r. W dniu 10 marca 2009a.wniosek Zardu Wojewddztwa
z dnia 8 grudnia 2008 r., Wojewddztwo Kujawsko-Boskie otrzymato z Wojewddzkiego
Funduszu Ochronysrodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (WEGW) promes
udzielenia dotacji do wysokoi 4.548.000,00 zt na dofinansowanie likwidacji ww.
pestycyddw, o terminie waosci (po prolongatach) do kea 2009 r. Umow o udzielenie
dotacji do kwoty 4.499.939,00 zt zawarto z WSGW 16 grudnia 2009 r. po podpisaniu
umowy z wykonawg likwidacji mogilnikow.

Dziatania podijte przez Zarmd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zapewnity z&ak
zabezpieczeniesrodkow w wysokéci 118.734,51 zt z NFRIGW i 98.947,22 zi
z WFQSIGW, niezlzdnych do likwidacji w 2011 r. dodatkowego miejsdeadowania

przeterminowanych pestycydow, odkrytego podczagidicji mogilnika w Ptociczu.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wybér w dniu @2zesnia 2009 r. przez
Zarzad Wojewddztwa, w posgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w tybi

przetargu nieograniczonego, wykonawcy likwidacjzgierminowanychsrodkéw ochrony



roslin zgromadzonych w mogilnikach na terenie wojewtddz kujawsko-pomorskiego,
ktorym zostat podmiot wyspujacy w tym post¢powaniu jako Konsorcjum firm: SEGI-AT
sp. z 0.0. w Warszawie i Hydrogeotechnika sp. zw.Kielcach, zwany dalej ,Konsorcjum”.
Firmy te w postpowaniu oraz przy zawieraniu umowy dotycej ww. zamowienia
publicznego reprezentowane byly przez petnomocniktganowionego na podstawie art. 23
ust. 2 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwvpieblicznyct, zwanej dalej ,PZP”. Zazl
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie skorzystatzygtugupcego, na podstawie art. 23
ust. 4 PZP, prawaadania przed zawarciem umowy w sprawie zamowienidligenego,
umowy regulujcej wspétprac obu ww. wykonawcéw. W umowie o dzieto zawartej 10
listopada 2009 r., Konsorcjum zobewato s¢ do likwidacji 16 mogilnikéw zlokalizowanych
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w ieiendo 30 listopada 2010 r., za
14.999.795,00 zt brutto, udzielgj na kady zlikwidowany mogilnik objty umows,
gwarancji na okres 60 miesy, liczony od dnia odbioru danego mogilnika. W wrii4
kwietnia 2011 r. Zard Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, stosownie dmepisow art.
67 ust.l pkt. 6 PZP, udzielit Konsorcjum uzupeklgago zamowienia z wolnegki na
zakaczenie likwidacji mogilnika w Ptociczu, w terminido 30 maja 2011 r., za acgn
154.253,77 zt brutto i zawart z Konsorcjum umosvdzieto w dniu 18 kwietnia 2011 r.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przebieg likaggd mogilnikow
i wydatkowanie na ten cedrodkow finansowych. Konsorcjum w terminie olgnym
umowa, tj. do 30 listopada 2010 r., zlikwidowato 16 niodkdéw oraz do 30 maja 2011 r.
zakaczyto likwidack dodatkowego, niezinwentaryzowanego przed 2009agilmka w
Ptociczu. W wyniku powsgszych prac likwidacyjnych usuto tacznie 1654,39 Mg
przeterminowanycBrodkéw ochrony rélin, tj. o 13,8% mniej ni planowano oraz 1504,12
Mg skaonego gruzu, tj. o 33,2% mniejznplanowano, a talke 6500,77 Mg skanego
gruntu, tj. o 76,8% wicej niz planowano. Zrekultywowano ta& teren po zlikwidowanych
mogilnikach o powierzchni 2,3436 ha, tj. o 14,2%ace] niz planowano. W ramach umowy
z dnia 10 listopada 2009 r., Konsorcjum wykonate¢ smonitoringu lokalnego wod
podziemnych w postaci piezometréow dla terenu pd&witlowanych 15 spwéd 16
mogilnikow (w jednym przypadku wykorzystany zosfaezometr zainstalowany przed
likwidacja mogilnika) i przeprowadzito seribada monitoringowych woéd podziemnych
na terenach 16 mogilnikbw oraz wykonato dlazdego z nich dokumentac)

hydrogeologicza (lub geologicza) okreslajaca warunki hydrogeologiczne wraz

“Dz. U. 2 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm.



z projektem monitoringu lokalnego wéd podziemnychejonie zlikwidowanego mogilnika,
ktora zostata zatwierdzona przez odpowiedniegoostar Pomimo, ze projekty monito-
ringu przewidywaly przeprowadzanie badadéd w piezometrach 2 razy w roku (wiasn
I jesienn) przez okres co najmniej 2 lat, to badgch nie przeprowadzono wias2011 r.
Konsorcjum w trakcie przeprowadzania likwidacji rmiodgdw posiadato wszystkie
wymagane zezwolenia 1 decyzje. adzny koszt likwidacji mogilnikbw wyniost
15.329.620,42 zt brutto.

Stwierdzono,ze w informacji o zakficzeniu likwidacji mogilnikéw, przekazanej
przez Urad w dniu 22 czerwca 2011 r. Ministrosfodowiska, b¢dnie podano m.inatzm
mag usungtych odpadéw (7717,65 Mg zamiast 9659,28 Mg) orgzrh powierzchng
zrekultywowanego terenu (2,0524 ha zamiast 2,3460 h

5. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwag iz wskutek braku wskazania podmiotu
odpowiedzialnego za prowadzenie monitoringu migpec zlikwidowanych mogilnikach
w Programie 2010 i w dokumentacji hydrogeologi¢zihe geologicznej) spoarizonej po
likwidacji mogilnikéw oraz w projektach monitoringiokalnego, Urzd zostat pozbawiony
informacji dotycacych stanusrodowiska tych miejsc, co wyklucza miwvosé stwierdzenia
ewentualnych nieprawidtowoi w likwidacji mogilnikéw i zadania od wykonawcow
dokonania napraw gwarancyjnych, a tym samym wypatai warunkow zawartej z nimi

umowy.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&a mapcych na celu zobowzanie starostow w powiatowych planach
gospodarki odpadami do przeprowadzenia metodamiinWwazyjnymi prac

poszukiwawczych ewentualnych jeszcze niezinwentargnych mogilnikow.

2. Podgcie dziata mapcych na celu zapewnienie monitoringu miejsc po idagji

mogilnikow.

3. Sprostowanie danych przekazanych Ministroffiodowiska w informacji z dnia

22 czerwca 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.



Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewn zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, umvwabyvanych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



