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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 gaud94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmmita w Porcie Lotniczym
Bydgoszcz S.A. (zwanym dalej ,Portem” lub ,Spgtk kontrole w zakresie bezpieciastwa
cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzerowgetrznej w latach 2009 — 2011
(I potowa).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
31.10.2011 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIKjwWyzsza Izba Kontroli przekazuje Panu
Prezesowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlhd?ortu w zakresie oktym
kontrol.

Na powysz ocere wptyw miaty nieprawidtowséci i uchybienia w zakresie:

1. Realizacji przez Spotk obowizkéw wynikapcych z rozporzdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawieafoowego Programu Szkolenia w zakresie

ochrony lotnictwa cywilnegp zwanym dalej ,rozpotzizeniem o KPSz”. | tak:

* Sparéd 23 losowo wybranych oséb zatrudnionych w Porcigniu wegcia w zycie rozpo-

rzadzenia o KPSz, tj. na dziel9 sierpnia 2009 r. - 12 0s6b nie zaliczyto wgai 12 miesicy

od daty wejcia w zycie rozporzdzenia o KPSz wymaganych szkol&ierunkowych.
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Zgodnie z § 34 ust. 2 rozpadzenia 0 KPSz osoby, ktére nie odbyty szkdteerunkowych

w ww. terminachie moga wykonywa¢é¢ zadan zwigzanych z ochrong lotnictwa cywilnego

do czasu zaliczenia szkaleDo dnia kontroli a 10 oséb z badanych 23 nie odbyto
wymaganych szkofe Dotyczyto to m. in. Dyrektora Pionu Bezpietigeva i Ochrony oraz
Szefa Shaby Ochrony Lotniska, a tak trzech operatorow kontroli bezpieagtva i jednego
pracownika ze Siby Ochrony Lotniska.

Powyzsze oznacza race naruszenie przez ZadzSpoétki § 34 ust. 2 rozpardzenia o KPSz i
stato s¢ bezpdredni przyczyra przekazania przez NIK informacji do Prezesa Z@duwzw
trybie art. 51 ust. 1 o pagdjie bezzwiocznych dziata skierowanych na zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony lotnictwa cywilnegaqu aktami bezprawnej ingerencji,
majcych bezpéredni zwhzek z bezpieczstwem ruchu lotniczego na Lotnisku w

Bydgoszczy, m.in. poprzez:
- bezzwioczne przeszkolenie kierunkowe wszystkmbbatego wymagagych,
- przeanalizowanie nitiwosci odsungcia od obowizkéw shzbowych tej grupy osob.

Ponadto ustalonage dla wybranych losowo 8 0s6b prgyich do pracy po 18 sierpnia 2009 r.
tylko jedna osoba przeszia szkolenie kierunkoweagc9 miesicy, pozostate nie przeszty
tego szkolenia w wymaganym zakresie (5 osoOb) lub przeszly tego szkolenia w ogdle
(2 osoby). Tym samym naruszono 8 10 ust. 5 rozpaenia o KPSz.

W zakresie przeprowadzenia corocznych ohakowych szkolé kierunkowych dla oséb
kat. 1 i 3 (osoby odpowiedzialne za ochyopodmiotu, instruktorzy ochrony lotnictwa
cywilnego) tylko jedna osoba na 4 przeszta wymagakelenia, 2 osoby przeszty szkolenia
w niepetnym zakresie, 1 osoba nie przesaAdnych szkol®, mimo takiego obowaizku
wynikajacego z 8§ 10 ust. 2 pkt 1 rozpadzenia o KPSz.

Nie przeprowadzono szkolerd&viadomaci ochrony lotnictwa jednej osoby wagu jednego
mieskca od daty przycia do pracy (badana populacja obejmowata 19 osbyjepych do
pracy po dniu 19.01.2010 r.), minde obowazek taki wynikat z 8§ 9 ust. 6 rozpadzenia o
KPSz.

Odpowiedzialnym za powgze nieprawidtowsri sa: Dyrektor Pionu Bezpiecastwa i

Ochrony oraz poprzedni i obecny ZatZPortu.



* Nieprawidiowdacia bylo przediaenie do akceptacji Prezesowi ©do Lotnictwa

Cywilnego (ULC) przez Port Lotniczy modutéw szkel&ierunkowych (od 1 do 9) w
terminie pé@niejszym ni data obowqzywania rozporgdzenia o KPSz, tj. po 19.08.2009 r.

Moduty od 1 do 5 opracowano w jmzierniku 2009 r., i odpowiednio moduty 6, 7 w

listopadzie 2011 r., a 81 9 zostaly opracowandeatopn czerwcu 2010 r.

Spoétka uzasadniata powgze opanienia brakiem technicznych mavosci w bardzo

krotkim czasie opracowania szerokiego programulsako

W zwiazku z wefciem wzycie od 29.04.2010 r. Rozpadzenia Komisji (UE) Nr 185/2010
z dnia 4 marca 2010 r., zwanym dalej ,Rozpdeeniem Komisji (UE) Nr 185/2010” Port
obowiazany byt dokon& zmian w tréci szkoléx swiadomdci ochrony lotnictwa oraz w

modutach szkolekierunkowych.

Zmian tych dla szkofe kierunkowych dokonano z opdieniem w stosunku do granicznej
daty 29.04.2010 r. | tak:

Moduty 1, 2, 3 opracowano dopiero 29.10.2010 r.,duho4 - 19.05.2010 r;
modut 5 - 14.05.2010 r. i odpowiednio: 6 - 16.08.2Q.; 7 - 14.05.2010 r., oraz 8 i 9 -
18.06.2010 r.

* Spotka w zwazku z wegciem wzycie rozporadzenia Komisji UE Nr 185/2010 dokonata
modyfikacji tresci programu szkoleniawiadomdaci ochrony lotnictwa i przestata jego $ée
do akceptacji Prezesa ULC bez otrzymania opinifé&s28W, czym naruszyta 8§ 24 ust. 3

rozporadzenia o KPSz.

W zwiazku z jednoznaczntrescia 8 24 ust. 3 nie znajduje uzasadnienia powotywanie
przez Spotk na pismo Prezesa ULC z dnia 29.04.2010 r., w kidiy pgmie wskazanoze
modyfikacja programy@wiadomdaci ochrony lotnictwa nie podlega obaa&ku zatwierdzenia
przez Szefa ABW.

* Nie dopetniono obowizku terminowego przekazania rocznego planu sakoke 2011 r.
Zgodnie z § 23 ust. 3 rozpadzenia o0 KPSz plan ten naédo przestd do Prezesa ULC
najp&niej do 2 listopada 2010 r., a faktycznie przesidopiero 11.01.2011 r.

* Dziatania Portu w odniesieniu do wymagaot. realizacji przepisow zawartych w pkt 11.4.
.Regularnie Powtarzane Szkolenia” Rozpgizenia Komisji (UE) Nr 185/2010 dla os6b

obstuguacych uradzenia rentgenowskie lub EDS okazakyrsieskuteczne.



Operatorzy kontroli bezpiecastwa obstugujcy urzdzenia rentgenowskie zdobywaj
kwalifikacje przy wyciu funkcji TIP w trakcie pracy na wdzeniach RAPISCAN oraz z
wykorzystaniem funkcji szkoleniowej zaimplementowpnw tym uradzeniu. Biblioteka
wirtualnych zagreen TIP zawiera 1000 obrazow 250znych niebezpiecznych przedmiotow,
CO nie spetnia wymagavw. rozporadzenia, wg ktérego powinna ona zawiéepazynajmniej
6.000 obrazoéw co najmniej 1.500zngch przedmiotow. Powgze wskazuje na konieczdo
podejmowania przez Port bardziej skutecznych dziatalem zmiany tej niekorzystnej

sytuaciji.

e Ustalono, ze w oparciu o badania na prébie 92 zrealizowanyatduldow szkolé
kierunkowych dla poszczegdlnych pracownikoéw Potfcertyfikatow nie znajdowatoesiv
posiadaniu Portu, co byto niezgodne z § 7 Rozpmlenia o KPSz oraz pkt 11.2.1.4.
Rozporadzenia Komisji (UE) Nr 185/2010. Ponadto zgodni& @ Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach gginych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr p@z. 286 ze zm.) zwanym dalej
,fozporzadzeniem z dnia 28 maja 1996 r.” pracodawca powipienwadzé akta osobowe dla
kazdego pracownika zawiergje dokumenty zwzane z podnoszeniem przez pracownika

kwalifikacji zawodowych.

2. Realizacji przez Spoek obowinzkéw wynikapcych z rozporadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 10 stycznia 2005 r. w spraki@jowego Programu Kontroli Jak@ w

zakresie ochrony lotnictwa cywilnega@wanym dalej ,rozpoegizeniem o KPKJ”. | tak:

* \W okresie oljtym badaniem nie zrealizowano bezwzlylego obowjzku przeprowadzania

audytéw wewatrznych ochrony zgodnie z wymogami 8§29 ust. 1 rozgmzenia o KPKJ.
Zgodnie z tym przepisem Spoétka zazétp rok obgty badaniem obowkrana byta
przeprowadz m. in.: 1 audyt ochrony, 4 testy ochrony, 4 ingpelochrony.
Nieprawidtowdaci byty nastpujace:

- w 2009 r. nie wykonano 1 audytu ochrony, 1 testhrony, 1 inspekcji ochrony. Spotka
mimo zalecé Krajowego Koordynatora ds. Audytow i Kontroli Jakbw Zakresie Ochrony

Lotnictwa Cywilnego do 30.06.2010 r., tj. do flbka okresu olfego badaniem nie

przeprowadzita zalegtych audytéw za 2009 r.

2Dz. U. Nr 25, poz. 208



- w 2010 r. nie wykonano 1 inspekcji ochrony.

Zarzad Spoikki uzasadnit powgze nieprawidtowsri zbyt mah w stosunku do potrzeb liczb
audytorow, daymi obchzeniami audytorow na podstawowych stanowiskach dcanymi
absencjami chorobowymi. Celem poprawy sytuacji Ep&@decydowata sina zwgkszenie
liczby audytorow w 2011 r. o kolejne dwie osoby. podiedzialné¢ za powysze
nieprawidtowdci spada gtéwnie na poprzedni ZgatzSpdiki, ktéry sprawowat nadzér i

kierowat jej sprawami do 26.05.2010 r.

* Trzech z czterech wewtriznych audytoréw w okresie aitym badaniem nie przedigio
kompletow dokumentéw potwierdaglych ich kwalifikacje na dzie poprzedzajcy
sporadzenie przez Prezesa ULC pisemnej akceptacji detggzkwalifikacji audytorow.
Naruszato to 8§ 7 rozpagdzenia o KPSz oraz pkt 11.1.8 Rozpmizenia Komisji (UE) Nr
185/2010 i 8§ 6 rozposrizenia z dnia 28 maja 1996 r. Pisemna akceptagaePa ULC
dotyczica kwalifikacji audytorow jest tylko jednym z dokemtéw potwierdzajcych
kwalifikacje z uwagi na 8 6 pkt 5 lit. a rozpadzenia o KPKJ, gdzie zapisanze to
Zarzadzapcy Portem wyznacza wewtnznych audytoroéw kontroli jakai w zakresie ochrony
w porozumieniu z Prezesem ULC. Odpowiedzi&npa powysz nieprawidtowdé ponosi
gtéwnie poprzedni Zasd Spoiki.

e Zarzmd Spoétki nie wyznaczyt swojego przedstawiciela doorklynacji czynnéci
zwiazanych z prowadzonym audytem, pomimo takiego ol zawartego w 8§ 6 pkt 5
lit. b rozporadzenia o KPKJ. Powygzy nieprawidtowdé Zarzad uzasadnit zaniedbaniami
poprzedniego kierownictwa. Naprawjejte zaniedbania obecny Zadzw okresie trwania
kontroli, tj. 15 wrzénia 2011 r. wyznaczyt Pana [>.] Dyrektora Pionu Bezpiecastwa i
Ochrony, jako osap zobligowana ze strony Portu do nadzoru i kontroli nad realizac
wewretrznych audytow kontroli jakii.

* Spoétka mimo obowizku wynikapcego z 8 27 ust. 2 rozpadzenia o KPKJ nie okséta
zadnym dokumentem wewtiznym wymagéa dotycacych kwalifikacji wewrtrznych
audytorow. Dopiero w czasie trwania kontroli zostalydane Zarzdzenie nr 24/2011, ktére
jednoznacznie regulowato to zagadnienie w oparciwymagania zawarte w 8 11 ust. 1
pkt 1-6 rozporzdzenia o KPKJ. Odpowiedzialfio za powysz nieprawidiowd¢ ponosi
zarowno obecny jak i poprzedni ZadzPortu.

% Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 ¥mize2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgmtienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK



* Nie dopetniono obowizku zawartego w 8 6 pkt 5 lit. ¢ rozpadzenia o KPKJ, zvazanego

Z przestaniem harmonogramu audytéw wetnanych za 2009 r. Harmonogram ten nie
zawierat wszystkich danych dotyrxch audytéw, o ktérych mowa w 8§ 29 ust. 1
rozporadzenia o KPKJ. Ponadto Spétka przestata zzomhiem do Prezesa Wadu
Lotnictwa Cywilnego sprawozdanie z wegtrznych audytow za 2009 r. Sprawozdanie
zostato wystane dopiero 14.02.2010 r., miseoz 8§ 6 pkt 5 lit. d rozpoaglzenia o KPKJ
wynika, ze naleato je przestado 15.01.2010 .

3. Braku opracowania i przestania Prezesowi ULC, mgch sprawozdaze stanu ochrony
lotniska, do czego zobowduje § 2 ust. 1 pkt 9 lit. p zadznika do rozporgzenia Rady
Ministrow z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie Kvaggo Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego realizujcego zasady ochrony lotnictwa cywilnégo zwanego dalej
rozporadzeniem KPOLC. Co prawda ustawodawca nie skréormy oraz zawartéci
takiego sprawozdania, jednak zdaniem Napwzgj Izby Kontroli, kompetencje oraz wiedza
praktyczna pracownikdw pionu ochrony byta wystaygza do jego opracowania i przestania.
Dodatkowo nalgy zaznaczy, ze stan ochrony lotniska byt omawiany na posiedzénia

Zespotu Ochrony Lotniska.

4. Niespetnienia 2 z 10 wymogbéw dotycych ogrodzenia portu, oldlenych w
rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietni®d r. w sprawie klasyfikaciji
lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych zwanego dalejzporzdzeniem z 30 kwietnia 2004 ?.”
Ogledziny terenu Portu, w tym ogrodzenia wykazaty mzena odcinku od bramy centralnej
do bramy nr 1 po jego obu stronach nie stwierdzerane] przestrzeni o szeroko
minimum 3 m majcej na celu zapewnienia movosci jego skutecznego obserwowania i
patrolowania, wymaganej 8 17 ust. 2 pkt 8 rozpdzenia z 30 kwietnia 2004 r. Na tym
samym odcinku po wewirznej stronie ogrodzenia nie stwierdzono drogirgatvej,
pozwalajcej na systematyczne dokonywanie jegoadgl z pojazdu samochodowego,

wymaganej 8 17 ust. 2 pkt 10 rozpgaizenia z 30 kwietnia 2004 r.

5. Niespetnieniu przez 3 osoby na 5 skontrolowanyeymogu okrélonego w 8§ 18 ust. 2
zalkcznika do rozporglzenia KPOLC. Zgodnie z nim szkolenie w zakresigadomdaci
ochrony lotnictwa, w stosunku do oséb megich dostp do strefy zastrzenej lotniska

powtarza si co 2 lata. Ogidziny sortowni (znajducej sk w strefie zastrzeonej Portu),

“Dz. U. Nr 116, poz. 803 ze zm.
®Dz. U. Nr 122, poz. 1273 ze zm.



wykazaty ze znajdowato si tam hcznie 5 oséb, tj. 3 pracownikéw obstugi naziemrigj,

pracownik SOL i 1 funkcjonariusz Sina Granicznej. Wszyscy posiadali przepustki
upowaniajace ich do przebywania w strefie zastraeej. Kontrola ich akt osobowych

wykazata,ze w przypadku 2 pracownikOw obstugi naziemnej icpranika SOL, odsp

pomiedzy szkoleniami wynidst 3 lata.
Odpowiedzialnym za powgze byt Dyrektor Pionu Bezpiearmtwa.

6. Braku dwietlenia ptyty postojowej nr 3, co byto niezgodze § 28 zaicznika do
rozporadzenia KPOLC. Dyrektor Operacyjny podad ptyta ta jest bardzo rzadkaywana

po zmroku, a w przypadku zaistnienia wigpwej potrzeby jej gycia w warunkach nocnych
statki powietrzne & woéwczas na ai wprowadzane/wyprowadzane przez Koordynatora
Lotniczego Ruchu Naziemnego. Biorjednak pod uwagfakt, ze w Programie ochrony ptyta
nr 3 ma by wykorzystywana w czasie zagemia terrorystycznego, np. postoj samolotu z
porywaczami na poktadzie, zdaniem Najpage] Izby Kontroli, Port powinien zapewnjej

oswietlenie.
Odpowiedzialnym za powsgze byt Dyrektor Operacyjny.
Oprocz wyej wymienionych nieprawidtowdei, NIK pozytywnie ocenia realizag]
zada wynikajacych z KPOLC, w tym m. in. obowazkdéw okrelonych w § 2 ust. 1 pkt 9, tj.:
— wyposaenia aparatéw telefonicznych, w system identyfikacpmerow paoiczen
przychodzcych,
- opracowania programu ochrony lotniska oraz oznaezgo odpowiedni klauzuh
tajnasci,
- zawarcia porozumienia z Komendantem Natiiskiego Oddziatu Stig Granicznej w
sprawie wspotdziatania w zakresie realizacji Zazh@iazanych z kontral bezpieczastwa

dokonywam w lotnicze] komunikacji midzynarodowej i krajowej oraz z Policiw

zakresie ochrony obszaru, obiektu lubadzenia podlegagego obowizkowej ochronie,
— utworzenia zespotu ochrony lotniska oraz powot&tittby Ochrony Lotniska (SOL),

— posiadania przez 28 pracownikow SOL (rm&zha liczbe 32), uprawnié operatora

kontroli bezpieczistwa,

— wyznaczenia i monitorowania strefy zasttaeej lotniska oraz jej €%ci krytycznej,
a take innych wymogow okigonych w zaaczniku do rozporgdzenia KPOLC takich
jak np.:



— opracowanie i wydanie instrukcji przepustkowe] spghcej wymogi okrélone w § 22

ust. 1,

— przestrzeganie wymogu liczebnego obsady stanowkskdroli bezpieczestwa oraz

czasu pracy przy ugdzeniach rentgenowskich okkenych w § 38,
— prawidtowe i wystarczage Gwietlenie ptyt postojowych nr1i2 — § 28,
— aktualizacja Programu ochrony nie rzadzigjnaiz na 2 lata — § 118.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie

dziatax organizacyjnych magych na celu:

1. Bezzwiloczne przeszkolenie kierunkowe wszystkméob tego wymagagych oraz
rozwazenie maliwosci odsungcia od obowizkdédw w zakresie zwzanym z ochrom
lotnictwa tej grupy osob, ktora nie przeszia prkegmia w wymaganych przepisami

terminach.

2. Wdraenie procedury zapewnigiej systematyczne szkolenie pracownikow Portu w za-

kresie szkolg swiadomdci oraz szkolé kierunkowych.

3. Przestanie do Szefa ABW do akceptacji zmienionejsji szkoleniaswiadomaci w
zwiazku z wegciem wzycie od 29.04.2010 r. nowych przepiséw Komisji UBiiropejskiej
dotyczicych ustanowienia szczegotowyétodkdédw w celu wprowadzenia wycie wspolnych

podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.

4. Opracowanie planu skutecznych daiatbotyczicych rozszerzenia posiadanej biblioteki
wirtualnych zagreen oznaczonych w skrécie ,TIP” w wdzeniach rentgenowskich lub
sprzcie EDS, celem bezwzginego wypelnienia zalese sformutowanych w

obowiazujacych przepisach wydanych przez KoraisjE.

5. Wprowadzenie procedury zapewn@dj przekazywanie oryginatow lub kopii certyfikatow
0 ukaczonych szkoleniachswiadomdaci lub szkoleniach kierunkowych do teczek

osobowych pracownikéw Portu.

6. Opracowanie i wdi@nie szczegoOlowego planu wykonania zalegtych awdyto

wewrgtrznych za 2009 i 2010 r.
7. Zapewnienie stworzenia procedury zabezpigacepjprzed opgnieniami i niepra-
widtowosciami zwihzanymi z przesytaniem: - harmonograméw audytow vetsenych,

sprawozda z wewrgtrznych audytow oraz rocznych planow szkote Prezesa ULC.



8. Opracowanie i przestanie sprawozda stanu ochrony lotniska do Prezesa ULC.

9. Doprowadzenie ogrodzenia Portu na odcinku odthppreentralnej do bramy nr 1 do stanu

zgodnego z rozpogdzeniem z 30 kwietnia 2004 .

10. Przestrzeganie 2 letniego okresu polzy szkoleniami z zakresiwiadomaci ochrony

lotnictwa cywilnego dla pracownikow Portu.

11. Giwietlenie ptyty nr 3 Lotniska.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na peai art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedayminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzynia uwag |
wykonania wnioskow, 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.



