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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia ...... 09.2011 .
Delegatura w Bydgoszczy

P/11/061 Sz.P.

LBY-4101-11-03/2011 Piotr Catbecki
Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi®94r. o Najwysze) Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Urzd Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko — PomorskiegoToruniu,

zwany dalej ,Urzdem”.

Kontrola objeto wykonywanie zadaw zakresie bezpiecastwa przewozu towaréw

niebezpiecznych w okresie od 1 stycznia 2010 B@marca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
19 sierpnia 2011 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy na podistart. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejgastapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ¢tz w kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtgen
Na powysz ocere miaty wptyw nastpujace ustalenia:

1. W badanym okresie w rejestrze przedsrcow prowadzcych kursy doksztatcage,
zwanym dalej ,rejestrem”, wpisanych byto 26 podraiet z ktérych jeden zostat wyldeny
na wniosek przeddbiorcy w zwhzku z zaprzestaniem wykonywania dziatdlriol7 spérod
26 przedsibiorcoéw, wpisanych do rejestru w okresie etyain kontroh, przeprowadzito 325
kurséw dla kierowcéw. W 2010 r. 2754 kierowcéw gtmato certyfikaty po ukaczeniu

szkolenia dotyczego przewozu towardw niebezpiecznych.
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Pozytywnie oceniono sprawowanie nadzoru nad prgebie egzamindéw kitczacych
kursy w zakresie przewozu drogowego towardw nieleezpych. Kontral objeto
dokumentagj dotyczica 189 egzaminéw spodd 325 (58%) przeprowadzonych w badanym

okresie i ustalono m.inze:

- przewodniczcym komisji egzaminacyjnej w kdym przypadku byla osoba upoiméona
przez Pana Marszatka (w badanym okresie upniwao 4 pracownikéw Urdu do udziatu

w ww. komisjach),

- wszyscy ww. odbyli szkolenia w zakresie znajéoiqprzepisow dotycxych przewozu

drogowego towarow niebezpiecznych,

- prawidtowo chroniono katalog pyta egzaminacyjnych przed depem 0s06b
nieuprawnionych poprzez zabezpieczenie gnstlo aplikacjiEgzamin Kreator hastem oraz
przechowywanie wydrukowanychzarkuszy pyta egzaminacyjnych w szafie zamykanej na

klucz, co utrudniato dogp do nich osobom niepowotanym,

- aplikacja Egzamin Kreator byta aktualizowana zgodnie z wytycznymi Transpewego

Dozoru Technicznego.

2. Nie wniesiono uwag do sposobu prowadzenia przezmdJrejestru przedsbiorcow
organizujcych kursy doksztalcgje. Rejestr prowadzony byt w sposob rzetelny i eaavi
wszystkie elementy okéene w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28z¢mernika 2002 r. o
przewozie drogowym towaréw niebezpieczriyctwanej dalej ,ustawo PDTN". Wszystkie
wpisy do rejestru dotyaze rejestracji podmiotu oraz zmian danych dokonyewagty z
zachowaniem siedmiodniowego terminu dkveego w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalfm gospodarcz&j Nie stwierdzono przypadkéw wpisania
przedstbiorcy do rejestru przed uptywem 3 lat od daty jegkreslenia z rejestru, 0 czym

stanowi art. 72 ww. ustawy.

Ustalono natomiaste zostato do ww. rejestru wpisanych 2 przeuisircow, mimoze
ztozone przez nich dokumenty nie spetniaty wymaghkreslonych w art. 12 ustawy o PDTN,
to jest:

e Zaktad Doskonalenia Zawodowego Sp. z 0.0. z Whokéa zostat wpisany do rejestru,
mimo ze ziazony 2.02.2005 r. wniosek o0 wpis oraz gtddone do niego swiadczenie

podpisane byto tylko przez jeslnosole (Prezesa Zaszlu), gdy zgodnie z odpisem z

2Dz. U. 22002 r., Nr 199, poz. 1671 ze zm.
®Dz. U. 2 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.



Krajowego Rejestru felowego tej spotki do skladaniaswiadczédr woli wymagane jest
wspoétdziatanie dwdch osob. Stanowi to naruszertiel@rust. 6 ustawy o PDTN. Przycayn
powyzszego byt brak weryfikacji przez Usa sktadanych wnioskéw isaviadczeé w zakresie
sposobu reprezentacji przegsorcy oraz niesprawdzenie, czy ww. dokumenty zgsta

podpisane przez osoby uprawnione.

e Zakiad Doskonalenia Zawodowego w Toruniu otrzymakwolenie na prowadzenie
kurséw doksztatcagych, mimo ze do zlgonego 1.12.2003 r. wniosku nie ggtono
zadwiadczenia z Uradu Skarbowego o regulowaniu zobgman podatkowych, co byto
wymagane przepisem art. 12 ust. 4 ustawy o PDTNmezésnym brzmieniu. Podmiot ten
zostat nasfpnie wpisany do rejestru na podstawie art. 733ugstawy z dnia 2 lipca 2004 r. -
przepisy wprowadzage ustaw o swobodzie dziataldoi gospodarczéj Nie wezwano te
ww. podmiotu do uzupetnienia dokumentéw, miggozgodnie z 73 ust. 5 ww. ustawy istniata

taka maliwos¢ jeszcze przed wpisaniem do rejestru.

Zgodnie z zakresem czyniod i obowiazkOw, odpowiedzialp za nadzér nad
przedsgbiorcami prowadacymi kursy dla kierowcOw oraz za prowadzenie rejeblta pani
[...]° podinspektor w Departamencie Infrastruktury, ktdjeko przyczye powstania
powyzszych nieprawidtowsri podata przeoczenie. Ww. przegisorcy wydali hcznie 1256
za&wiadczeér dla kierowcdéw w zakresie przewozu drogowego towandiebezpiecznych
(odpowiednio 638 i 618).

Pozostatych 13 przedbiorcow, ktoérych dokumentagj objgto kontroh przy
ubieganiu si 0 wpis do rejestru lub o wydanie zezwolenia naMadzenie kursow zkyto
wszystkie wymagane dokumenty, ktore zostaty podgisazez osoby uprawnione zgodnie ze

sposobem reprezentacji ww. podmiotow.

3. W ramach sprawowanego nadzoru nad kursami dokapieyei Urzad przeprowadzit —
w catym okresie obowrywania ustawy o PDTN - tylko 15 kontroli u 13 $pml 26
wpisanych do rejestru podmiotow (50%), w zakregietsania przez nich warunkow i
wymaga okreslonych w art. 12 ust. 2 i 3 tej ustawy. Ponadta3@& przeprowadzonych w
badanym okresie kursow skontrolowano jedynie 9c@ie 3%) - w zakresie zgoditd
prowadzonych szkote z przepisami, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 oir@prmach,

zawart w art. 16 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o PDTN.

“Dz. U.z2004r., Nr 173, poz. 1808
® usunito na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U
Nr 112 poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgpsiienia z uwagi na prywatddosoby fizycznej
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Powyssze kontrole, ktére przeprowadzano na podstawievapuen spetniajcych
wymogi okrglone w ustawie o0 swobodzie dziatadod gospodarczej, nie wykazaty
nieprawidtowdci. Kontrola NIK natomiast, w ktoérej zbadano dokuntaeg dotyczca 189
przeprowadzonych kursow (58%), ujawnita 20 przympadlaktualizacji listy uczestnikow w
dniu rozpoczcia kursu i paniej oraz 2 przypadki zawiadomienia o pgtkm kursu w
terminie krétszym i 7 dni przed jego rozpoeziem, co byto niezgodne z art. 16 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 ustawy o PDTN. Takie praktyki miaty jpie, mimoze Urzd wysytat pisma do
wszystkich przedsbiorcow przypominajce o obowizku terminowego skladania ww.

zawiadomié.

4. Kolejma nieprawidiowdcia byto warunkowanie uzyskania wpisu do rejestru pepr
ztozenie dodatkowych dokumentow, takich m.in. jak:, Syiadczenie o karalroi”,
zaswiadczenie z ZUS o uiszczaniu sktadek ubezpiecreyub, zdwiadczenie z Urau
Skarbowego o niezaleganiu w podatkach, ékree warunkéw lokalowych wraz ze szkicem
pomieszcze, kopk umowy - gdzie bda sie odbywaty ¢wiczenia praktyczne. Byto to
sprzeczne z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o PDTN, zgpodrktérym od 21 sierpnia 2004 r., wpis
do rejestru nasgpuje wyhcznie na podstawie prawidiowo wypetnionego wnioskaz
oswiadczenia. Powsszy wymoOg zostat okéeony w informacji widniejcej na stronie
internetowej Urzdu oraz wynikat z procedury wewtnznej ISO dotycacej wpisu
przedstbiorcow do rejestru (w ktérej podano wymoég zA#aia m.in. ,zawiadczenia o
niekaralnéci”. NIK nie podziela stanowiska podinspektor f...ktéra zasadrig spetnienia
powyzszych wymogow uzasadniata dobrem przyszitych kaatthyd cletnych do udziatu w
kursach doksztalcggych dla kierowcéw przewacych towary niebezpieczne,

organizowanych przez podmioty ubiegag st o wpis do rejestru.

5. W Urzedzie nie byly prowadzone analizy istnieg] organizacji ruchu na drogach
wojewddzkich w zakresie zagmn zwigzanych z przewozami drogowymi towarow
niebezpiecznych. Whnioski z takich analiz powinnystab uwzgkdnione w projektach
organizacji ruchu tych drog, ktérymi nagsziej przewaone g te towary. Obowszki organu
zarmadzapcego ruchem w tym zakresie zostaly dkoee w rozporzdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzaia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw gdeania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad zgmzmdzenieml. Pomimo, ze z
obowigzujacych przepiséw nie wynika bezfyednio obowizek przeprowadzenia agimych

® usunito na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 ¥nize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U
Nr 112 poz. 1198 ze zm.)- odmowa udpsiienia z uwagi na prywatddosoby fizycznej
"Dz. U.z2003r., Nr 177, poz. 1729
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analiz ww. zagrgen, to jednak w ocenie NIK zagadnienie bezpiésh®#a przewozu
drogowego towarOw niebezpiecznych jest istotnymmeletem szerszej problematyki
bezpieczéstwa ruchu drogowego, wymageym uwzgtdnienia przy realizacji zada
dotyczcych przedmiotowego obszaru. NIK zwraca przy tymagw ze na drogach
wojewodzkich wojewodztwa kujawsko — pomorskiego méstaty dotychczas wyznaczone
parkingi spetniajce warunki rozporgizenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z
dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie parkingdw, né@re&ktusuwane aspojazdy przewmmce

towary niebezpieczfie

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, wnosi o:

1) dostosowanie wymogow, ktore masspetné podmioty ubiegajce sé 0 wpis do rejestru
przedstbiorcéw prowadacych kursy doksztatcage do aktualnie obowzujacych przepiséw

prawa;

2) zapewnienie wixiwej weryfikacji podmiotow ubiegagych s¢ o wpis do rejestru
przedstbiorcow prowadzcych kursy doksztalcage;

3) ustalenie (na przyktad poprzez kongjplczy przedsibiorcy wpisani do rejestru na
podstawie niekompletnych lub wadliwych dokument®petniaj wymogi okr&lone w art.
12 ustawy o PDTN.

4) uwzgkdnianie w prowadzonych analizach istagjch organizacji ruchu zagadnhie

Zwigzanych z przewozem towarow niebezpiecznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paa art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszea pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

8Dz. U. 22003 r., Nr 161, poz. 1567 ze zm.



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



