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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia ....07.2011r.
Delegatura w Bydgoszczy

P/11/061

LBY-4101-11-01/2011 Sz.P.
st. bryg. Tomasz Leszcziski
Kujawsko — Pomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowe] Strazy Pazarnej
w Toruniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi®94r. o Najwysze) Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007r., Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalej ,ustayvo NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontn@ta Komeng Wojewddzlg

Paistwowej Stray Pazarnej w Toruniu, zwandalej ,Komend”, lub ,KW PSP”.

Kontrola objgto ,Wykonywanie przez administracjpubliczry zadaé w zakresie

bezpieczastwa przewozu towaréw niebezpiecznych w latach 202011 (I kwartat)”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
12.07.2011r., Najwisza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Ndkzekazuje Panu

Komendantowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, dziatania gou®vane przez Kujawsko-
Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w zakresigtym kontroh, mimo

stwierdzenia nieprawidtovgaoi.
Powysze uzasadniaprzedstawione nej ustalenia, uwagi i oceny gstkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt zawarcia aniu 2.06.2006r.
porozumienia, w sprawie oldlenia zasad wspoétdziatania, w zwku z przewozami
towarow niebezpiecznych, miizy Kujawsko-Pomorskim Komendantem Wojewddzkim

PSP, a Kujawsko-Pomorskim Wojewddzkim Inspektoreman$portu Drogowego w

ul. Waty Jagiellaiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel.: 52 567 58 00, fax: 52 567 58 60, e-mail: LBYIi@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 612, 85-950 Bgslzcz



Bydgoszczy. Porozumienie to zawarte z inicjatywy j#M@dy Kujawsko-Pomorskiego,

przewidywato m.in.:
- wymiare informacji o zdarzeniach z udziatem towaréw nigliezznych,
- udostpnianie informacji o potencjalnyctiédtach zagrien,

- wymiare informacji o transporcie przez teren wojewodztwajakvsko-pomorskiego

szczegolnie niebezpiecznych substancji chemicznych,

- prowadzanie przynajmniej 4 razy w roku wspoélny&bntroli przewozu towarow

niebezpiecznych,

- wspolne szkolenia, wymiana danych is@@adczé oraz doradztwa w celu poprawy

bezpieczéstwa przewozu towarow niebezpiecznych.

Powyzsze porozumienie w dniu 22.06.2006r. przekazanavsioystkich podlegtych
KM/KP PSP.

Kontrola wykazataze o ile porozumienie w latach ubiegtych przynositgmierne

efekty wspotpracy, to w okresie @bym kontroh nie byto realizowane.

Kontrole przewozéw materiatdbw niebezpiecznych @znym zakresie wspolnie
z funkcjonariuszami Inspekcji Transportu Drogow€Jd) i Policji prowadzono w latach
wczeniejszych. Dalsze prowadzenie wspoélnych kontrolzegr kilku funkcjonariuszy
réznych stieb w tym samym zakresie zostalo ocenione przezbghpionu kontrolno-
rozpoznawczego Komendy, jako nieefektywne, a tymmysa mato zasadne (wobec
konieczndci realizacji innych obowizkow). Ze wspolnych kontroli na drogach
Zrezygnowano tate z uwagi na jednoznacgrinterpretagj przepiséw wskazuagych

moazliwos¢ realizacji przez PSP jedynie kontroli na teremieedsebiorcy.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rowniéziatania stub Komendy, w tym
Wojewddzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa SMR), po otrzymaniu
zgtoszenia o przewozie materialtdbw niebezpiecznyGlyélem w badanym okresie
otrzymano 359 zgtosae z czego 258 od firm cywilnych i 101 z jednoste&jskowych.

W kazdym przypadku sttba dyurna podejmowata dziatania zwane z obstug
zgtoszenia zgodnie z regulaminem WSKR. WojewddzEmnowisko Koordynacji
Ratownictwa wyposeone bylo take w komputerow ewidencg wptywajacych do
Komendy zgtosze przewozu materiatow niebezpiecznych oraz dokunveatda dalszych

dziataa podejmowanych w sprawie.



3. Pozytywnym zjawiskiem byt tade fakt, ze stwby wydziatu kontrolno-rozpoznawczego
Komendy posiadaly wiedz na temat przedghiorcow posiadagcych towary
niebezpieczne, a w szczegdlobwykorzystuacych towary, ktore sobjete obowazkiem
zgtoszenia. W badanym okresie Komenda posiadatalé@tZagraen Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego. Katalog ten aktualizowany W terminach przewidzianych
w 8 14 ust. 2 rozposrlzenia MSWIA z dnia 24 pgdziernika 2005 r. w sprawie czyriud
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przeastdewy Straz Pazarm (Dz. U.
Nr 225 poz. 1934) oraz zawierat elementy wymagark3 Sist. 4 ww. rozposzizenia
MSWiA.

W wykazie zakladéw (obiektéw), w ktorych na teeerwojewodztwa kujawsko-

pomorskiego wyspuja materiaty niebezpieczne w Katalogu wymieniono:
- 12 zaktadbéw stwarzajych zwekszone ryzyko powstania powaej awarii przemystowej,
- 6 zaktadow stwarzagych duze ryzyko powstania powaej awarii przemystowej,
- 90 innych zaktadow (obiektéw), w ktérych wyggtija materiaty niebezpieczne.

Dla kazdego z ww. zaktadoéw (obiektéw) podano nazebiektu (instalacji), adres,
rodzaj wysgpujacych materialtdw niebezpiecznych i ich maksymalitos¢, sposob
sktadowania lub przetwarzania, zgpstrefy st¢zen $miertelnych i liczle os6b mogcych

sie¢ W niej znalec.

4. Kontrola wykazataze na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego reeparkingow
spetniagcych warunki rozporglzenia MSWIA z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
parkingbw, na ktéreasusuwane pojazdy przeware towary niebezpieczne (Dz. U. Nr
161, poz. 1567). W Katalogu zagea, — o ktébrym mowa wiej, wykazano 6 parkingéw,
na ktore mog by¢ usuwane pojazdy przewsce towary niebezpieczne. Uchybieniem byt
natomiast fakt,ze w kolejnych edycjach Katalogu nie umieszczono giwa braku
spetnienia przez nie wymogéw zawartych w ww. rozpdzeniu MSWIA.

Dopiero w czasie trwania niniejszej kontroli nalgzenie Pana Komendanta
funkcjonariusze KM/KP PSP dokonali oceny ww. pagdw, w wyniku czego

stwierdzonoze nie spetniaty one gtdbwnie wymogdéw w zakresie:
» odlegtcci od stanowisk postojowych innych pojazdoéw oradymkow,
« odlegtaci od obszaréw kaych,

» odpowiednich znakéw drogowych i informacyjno-astgawczych,



* Spratu przeciwpaarowego.

5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak przepraeath w badanym okresie,
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego kontmktérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 28 pdziernika 2002r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 ze zmwanej dalej ,ustaw’. Wedtug
powyzszych postanowie funkcjonariusze PSP wykomnylj na terenie przedgiiorcy
posiadajcego towary niebezpieczne, kontrol przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych oraz wymagawiazanych z tym przewozem. Zgodnie z art. 29 ust. 4
ustawy wyniki powysze] kontroli powinny zosta udokumentowane w postaci
sporadzenia listy kontrolnej, wedlug wzoru ustalonegozparzdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 29 wrZaia 2005r. w sprawie formularza listy kontrolnejz(J. Nr
201, poz. 1667).

Kontrola wykazata, ze funkcjonariusze zadnej z 19 podlegtych Komend
Miejskich/Powiatowych (KM/KP) PSP podczas realizoyweh w badanym okresie
kontroli nie przeprowadzali czynkd na podstawie ustawy oraz nie wypetniali listy
kontrolnej zawartej w ww. rozpogdzeniu Ministra Infrastruktury. Wadnej KM/KP PSP
nie ustanowiono uregulowiavewrgtrznych w zakresie trybu i zasad przeprowadzania ww

kontroli (np. w sprawie doboru jednostek, przekaagia materiatow z kontroli itp.).

W ocenie powsszej Najwysza lzba Kontroli uwzgbnita fakt, ze funkcjonariusze
wszystkich KM/KP PSP przeprowadzali w badanym dkreszynndci kontrolne

wynikajace z:

- art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 Rastwowe] Stray Pazarnej (Dz. U. z 2009
r. Nr 12, poz. 68 ze zm.),

- art. 269 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Praxbronysrodowiska (Dz. U. z 2008r., nr
25, poz. 150, ze zm.).

Kontrole te przeprowadzano takna terenie przedsiorcOw posiadagcych towary
niebezpieczne. Na przyktad KM PSP w Bydgoszczy w020 przeprowadzita kontrole
u 6 przedsibiorcow — tj. 100% zakladow dago i zwikszonego ryzyka z terenu
dziatania, ktérymi oljto m.in.: stan budynkéw i miejsc dystrybucji toward
niebezpiecznych do transportu kolejowego i drogawegaz przestrzeganie procedur

zatadunku i roztadunku towardw niebezpiecznych.



Kontrole te nie wyczerpywaly jednak calego zakresymaganego art. 29 ust. 3

ustawy.

Przyczyny powyszego stanuasziozone i zdaniem naczelnika wydziatu kontrolno-
rozpoznawczego Komendy oraz nadzerago jego prac zastpcy Kujawsko-

Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, najiggsze z nich to:

¢ Niewystarczajca obsada personalna, spowodowana niekorgystitiuacy finansove
w PSP, ktéra doprowadzita do koniecztiodokonania wyboru priorytetow w zakresie
prowadzonych czynrai kontrolnych, wobec czego kontrole przewozu tawar
niebezpiecznych w 2010r. nie bylty wykonywane.

¢ Mniejsza o ok. 1/3 ui wynosa faktyczne potrzeby, nitiwos¢ realizacji czynnéci
kontrolno — rozpoznawczych, spowodowataza najwaniejsze uznano: odbiory nowych
obiektéw, kontrole w obiektach: zyteczndci publicznej, zwizanych z organizagj
imprez masowych oraz wypoczynku dzieci i miodyjea take punkty przedszkolne.

6. W ocenie NIK nieprawidtowsria byto take nie egzekwowanie przez shy wydziatu
operacyjnego Komendy, spadzania przez doradcoéw do spraw bezpiéstea raportow
powypadkowych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkistawy. W badanym okresie w
ruchu drogowym na terenie wojewddztwa kujawsko-pakiego odnotowano 3 zdarzenia
Z udzialem samochodow przemoych paliwa (wszystkie w | kw. 2010r.), z czego w 2
przypadkach nagpito skazeniesrodowiska poprzez wyciek paliw. Pomimo uptywu ponad
roku od zaistnienia ww. zdanz&omendant Wojewodzki PSP nie otrzymat ww. raportow
powypadkowych. Dopiero w czasie trwania kontroluzbly wydzialu operacyjnego
wystapity do doradcow do spraw bezpieagwva w transporcie towarow niebezpiecznych,
zatrudnionych w firmach, ktérych pojazdy braly wdziv zdarzeniach o wyaienie
przyczyn tego stanu. Z otrzymanej korespondencjiikato, ze w 2 przypadkach raport
sporadzono i wystano do shb Wojewody, a w jednym raportu nie spadzono.

O niewypetnieniu przez doradcow swoich obgkiow w czasie trwania kontroli
poinformowano  Kujawsko-Pomorskiego  Wojewddzkiego spkektora  Transportu

Drogowego w Bydgoszczy.

Czs$ciowym uzasadnieniem powgzego stanu jest fakt, na ktdry zwrdcono uyvag
skltadanych wyjgnieniach,ze wprawdzie art. 22, ust. 1 pkt. 4 ustawy, nakladalorade
obowiazek sporzdzenia raportu powypadkowego, to jednak ustawodamieaokrélit

granicznego terminu takiego dziatania.



Przedstawiag powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

[EEN

. Zapewnienie realizacji przez funkcjonariuszy pgtleh Komend Miejskich/Powiatowych
PSP na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiegdr&tno ktérych mowa w art. 29

ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Zaktualizowanie, stosownie do potrzeb porozumieniasprawie okréenia zasad
wspotdziatania, zawartego 2.06.2006r. ¢dziy Kujawsko-Pomorskim Komendantem
Wojewodzkim PSP, a Kujawsko-Pomorskim Wojewodzkinsplektorem Transportu

Drogowego w Bydgoszczy.

3. Weryfikowanie pozyskiwanych z KM/KP PSP danych autzich zamieszczeniem

w Katalogu Zagreen Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego.

I

. Biezace egzekwowanie przez wtawe stwby Komendy, sporglzania przez doradcow
do spraw bezpiecastwa raportow powypadkowych, o ktérych mowa w 22tust. 1 pkt

4 ustawy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paai art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamtterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskow,abZ o dziataniach poefych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszea pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



