Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia ..... 10.2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Sz.P.

Emilia Kawka-Patek

Prezes Zaradu Wojewodzkiego

Funduszu OchronySrodowiska
P/11/044 | Gospodarki Wodnej
LBY-4101-21-01/2011

w Toruniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi®94r. o Najwysze) Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007r., Nr 231, poz. 1701 ze ¥ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontn@ta Wojewddzki Fundusz
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, zwany wsdej czsci niniejszego
wystpienia ,WFGSiGW” lub ,Wojewddzkim Funduszem”.

Kontrola objgto ,Rozwdj i wykorzystanie odnawialnycirodet energii elektrycznej
(OZE-E), w latach 2008 — 2011”

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
30.09.2011r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Ndkzekazuje Pani

Prezes niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadéZarzadu oraz odpowiednich
stuzb WFOSIGW w zakresie oletym kontrok, a w szczegolriai:

1. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu i zasafizacji przez WFSIGW
wdrazanego od 2009r., przez Narodowy Fundusz OchrSrodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFGIGW) w Warszawie programu dofinansowania &edkéw publicznych
przedsgwzigé inwestycyjnych pn.: ,Program dla przegsric¢ w zakresie odnawialnych

energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji - OZE 2 wdraana przez WFSIGW”.
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Dla realizacji powgszego programu w Wojewddzkim Funduszu ptud]
szereg dziaka zmierzajcych do pozyskanigrodkow finansowych, przeznaczonych na

wspieranie rozwoju OZE, w tym m.in.:

¢ Rozpoznano w ramach ogloszonego naboru wnioskowtepmygch — wielkdé
zapotrzebowania na dofinansowanie przgtigicc OZE przewidzianych do realizacji w

ramach ww. programu.

¢ Ziozono wniosek i uzyskano prome8IFOSIGW na dofinansowanie w formie pyczek

przedsgwzig¢ OZE do kwoty 35,0 min. zt.

¢ Po uzyskaniu promesy dofinansowania w dniu 290102 podpisano z NFEGW w
Warszawie umow pazyczki na dofinansowanie przegsizie¢ inwestycyjnych pn.:
.Budowa, rozbudowa lub modernizacja OZE kribdet wysokosprawnej kogeneracji wraz
z podhczeniem do sieci przemystowej energii cieplnej lakektrycznej na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” — zwaw dalszej tréci niniejszego wyspienia
,umowa z NFCSIiGW”. Umowa podpisana zostata do kwoty 2.130,8 tfs.tj. kwoty

wynikajacej z rozstrzygricia | naboru wnioskow.

W umowie okrélono podstawowe zasady finansowania przgdsid

inwestycyjnych, w tym m.in.:
- okres spfaty do 12 lat od daty pierwszej wyptatynikajacej z harmonogramu,

- wartas¢ dofinansowania udzielonego na rzecz poszczegolmegedsiwziecia nie

moze przekrocz§ 75% jego kosztow kwalifikowanych,
- oprocentowanie pryczki w wysokaci 1% w skali roku,

- efekt rzeczowy i ekologiczny do aghiccia po zrealizowaniu zakwalifikowanych do
dofinansowania przedsizie¢ inwestycyjnych w postaci: zekszenia produkcji energii
cieplnej z kolektorow stonecznych o 776,4 GJ/rokzozmniejszenia zycia energii

pierwotnej (z tytutu zastosowania pomp ciepta) a@B&J/rok.

2. W trakcie ogtaszanych w okresie ey niniejsz kontroh 3 naborow wnioskéw nie
zakwalifikowano do dofinansowania zérodkow publicznych zadnego wniosku
dotycacego budowy, rozbudowy lub modernizacji przedgicé inwestycyjnych w
zakresie odnawialnyctrodet energii elektrycznej (OZE-E) i nie zawartotym zakresie
umow z ostatecznymi beneficjentami realimymi takie inwestycje na terenie

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.



Analiza kontrolna przeprowadzona w zakresie prawigkci rozpatrywania

wnioskOow oraz przyczyn powgzego stanu, wykazata m.ine:

na lata 2008-2009, tj. przed weiem wzycie ,Programu...”:

¢ Zgtoszono 1 wniosek (z 10.10.2008r.) na bugdermy wiatrowej opartej na ¢giu
generatorach wiatrowych. Wniosek opiewat na kwt89,9 tys. zt na 2008r. i 254,4 tys. z
na rok nasfpny. Wniosek skierowano do dofinansowania w forndeptat do

oprocentowania — wnioskodawca nie skorzystat z qrggji Funduszu.
¢ na 2009r.- nie zgtoszono wnioskéw do dofinansowani
na 2010r.:

¢ W systemie ewidencji zarejestrowano 9 wnioskovkwate 18.082,2 tys. zt, w tym bylo 7
wnioskow wsgpnych - na kwag 16.674,0 tys. zt, (z czego 6 na OZE-E - fermy voae) |
2 ostateczne - na kwpt1.408,2 tys. zt, (z czego 1 na OZE-E - fenmatrowns).

¢ Z 2 wnioskéw ostatecznych:

- w 1 przypadku zadanie (niedotyce OZE-E), przyto do finansowania - Miejskie
Wodochgi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Bydgoszczy - zadapie ,Zmiana sposobu

ogrzewania z wglowego na pompy cieplne”,

- w drugim przypadku na wniosek o finansowanie @0 rozbudowy zespotu elektrowni
wiatrowych w Piotrkowie Kujawskim - poinformowanonwskodawe o maliwosci
ztozenia wniosku w konkursie OZE - wnioskodawca nie rakstal z propozycji

Funduszu.
na 2011r.:

¢ W systemie ewidencji zarejestrowano 14 wnioskdwa kwot 34.615,1 tys. zt, w tym byto
7 wnioskow wsipnych - na kwai 17.548,2 tys. zt, (z czego 4 na OZE-E - fermy
wiatrowe) i 7 ostatecznych - na kwot17.066,9 tys. zi, (z czego 5 na OZE-E - fermy

wiatrowe).
¢ Wsréd 7 wnioskow ostatecznych:

- dofinansowaniem objjo 1 zadanie (niedotyaze OZE-E) - Uzdrowisko Ciechocinek SA -
zadanie pn. ,Modernizacja kottowni o mocy 3000 kWkymiennikbw oraz monta
kolektorow stonecznych w Szpitalu Uzdrowiskowym K Dom Zdrojowy/ll etap

kolektory stoneczne/”.



¢ Przyczyny odmowy finansowania w pozostatych 6 pazikach byty naspujace:
- wycofanie wniosku — 2 przypadki,

- przekroczenie maksymalnego kosztu przedsicia (10,0 min. zt) ustalonego przez
NFOSIGW — 1 przypadek,

- w pozostatych przypadkach odmowazypczki wynikata z: nieuzyskania wymaganych
decyzji, pozwolé, uzgodni@, braku koncesji lub promesy koncesji na wytwargani
energii elektrycznej w odnawialnymrédle, nie przedstawienie zabezpieczenia sptaty

pozyczki, brak posiadanigrodkow wiasnych na planowamwestycg.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziataniazBtWFOSIGW w zakresie
rozpatrywania ww. wnioskow. Dziatania te byly naleie udokumentowane i zgodne z

ustalonymi przez Narodowy i Wojewodzki Fundusz dasai i procedurami.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zdkz oraz stiub merytorycznych
WFOSIGW podejmowane w zakresie realizacji i dofinansoiaaw badanym okresie 2
pozostatych przedsizig¢ z zakresu OZE — niezwaanych bezpoednio z przedmiotem
niniejszej kontroli, (wymienionych w pkt 2 niniepgo wysipienia). Dotyczylo to w
szczegOlnéci: ich terminowej realizacji, zabezpieczenia ietar Wojewddzkiego
Funduszu w zawartych umowach, opracowania i stosiawgorocedur kontroli

wydatkowaniarodkow i wykonania inwestycji, spagdzenia wymaganych sprawozda

4. Kontrola wykazata jednocgeie inne przyczyny niskiej atrakcyjpm i efektywndgci
ustanowionego przez NEBIGW w Warszawie, programu dofinansowania &edkow
publicznych przedsivzig¢ inwestycyjnych w zakresie odnawialnych energiibiektow

wysokosprawnej kogeneracji. Naddy do nich m.in. nagpujace:

¢ Potencjalni inwestorzy nie zawsze brali pod ugvaginie i analizy sporgzane w zwjzku
z pracami nad tworzeniem planu zagospodarowanigspezennego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Z opinii tych i analiz wynikaliczne ograniczenia, takie jak
wytaczenie maliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych na obszarachenaych
przyrodniczo, krajobrazowo i gospodarczo oraz uneoie stref buforowych dla ochrony
tras przelotow ptakow (np. lokalizacja sitowni watych 10 km od rzeki Wisty, 1000 m
od budynkéw mieszkalnych itp.).

¢ Elementem mato stymuhgym dla potencjalnych inwestorow byty niezbyt kasine
warunki finansowania przedsvziecc OZE, przygte w ramach ww. programu

priorytetowego, na przykiad: ograniczenie pomocybliganej do regionalnej, mata



atrakcyjnd¢ stosowanych instrumentow finansowych w stosunku pdopozycji np.

bankéw komercyjnych.

¢ Ponadto w ramach Regionalnego Programu Operaqayjn&@jewoédztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 przeprowadzone yokteitkursy na dziatania, ta& w
zakresie finansowania przegsiie¢ OZE. Z posiadanych przez WB{BW informacji z
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu wynikatoze udzielono dofinansowania 5
przedsiwzig¢ z zakresu odnawialnycirodet energii (przedsivziccia te nie dotyczyty
wytwarzania energii elektrycznej). Kwota dofinansmia udzielonego, uchwa¥arzdu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wyniosta okoto5L6n zt. Dofinansowanie ww.
zada odbywatlo st w formie dotacji, czyli korzystniejszej w porownan do

dofinansowania proponowanego w programie NFW.

¢ Kolejnym utrudnieniem byt wymog zastosowania nolwyeozdzer, ktory eliminowat z
mozliwosci dofinansowania podmioty o ograniczonych ztiwosciach finansowych,

(stanowice wiksza¢ wnioskodawcow).

¢ Istniepca na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiegé siergetyczna, okazata sia
tyle przestarzata i niewydolnaze w wielu miejscowgciach brak byto midiwosci
przylaczenia elektrowni wiatrowych.

Przekazujc Pani Prezes powvrgze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli odgpuje
od formutowania wnioskow i nie oczekuje przedstawdeprzez Pani Prezes informacji, o

ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o NIK.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes pragloszeniana pismie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowelm zastrzeen w sprawie ocen i

uwag zawartych w tym wysgpieniu.



