Bydgoszcz, dnia 18 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan

Franciszek Ztotnikiewicz

Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego
Zarzadu Melioracji i Urz adzen Wodnych

we Wiloctawku
LBY-4101-27-01/2010
P/10/180

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Kujawsko-Pomorski Zaz Melioracji i Uradzen Wodnych we Wioctawku,
zwany dalej ,Zarzdem Melioracji” lub ,KPZMIUW”, w zakresie realizacjochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry w oparciu o e dla Odry — 2006” w latach
2007-2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 marca 2010 r., Naigza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBywektorowi niniejsze wygpienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadbo Zarzadu Melioracji

w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych ragpdtowdci.

1. Formulupc powyzsza ocery, NIK uwzgldnita prawidtow realizacg zada objetych
kontrol, polegajcych na:

1) zgodnej z planem, terminowej i petnej realizamgjilatach 2007-2010 siedmiu zada

inwestycyjnych w ramach ,Programu dla Odry — 2008lanego dalej ,Programem”,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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obejmupcych m.in. dokumentagj nadzor autorski i prace remontowo-budowlane. Aeda
powyzsze dotyczyty budowy, remontu ¢dncego odtworzeniem stanu pierwotnego
budowli) adz przebudowy 18 budowli zlokalizowanych w ebie rzek Orli i Gsawki oraz
ksztattowania przekrojow i uktadu koryt ciekow tyrtek (na odcinku ok. 31 km), a tak
przebudowy pompowni w Szynwaldzie. Zakresy rzeczawenienionych zada objety
m.in.: roboty ziemne i umocnieniowe, budpw przebudow jazéw, remonty mostow
(polegajce na pracach odtworzeniowych umodénpod mostami), budoyvprzeptawek dla
ryb, a take utworzenie szlaku wodnego wraz Zeiezka edukacyjno-ekologiczn
Na realizagj tych zada wydatkowano w latach 2007-2014rtnie 14.715,3 tys. zt (100 %
zaplanowanychrodkow), w tym 11.697,3 tys. zt w ramaéhodkéw z Programu (100%
planu), 1.007,5 tys. 2zt =z dotacji btetu pastwa oraz 2.010,5 tys. =zt
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrorrodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.
Srodki w ramach Programu zostaty wydatkowane w &pogospodarny, zgodnie z ich

przeznaczeniem;

2) przygotowaniu w 2010 r. petnej dokumentacji diaoéch zada objetych Programem,
tj.: ,Reqgulacji rzeki Orli (...) i Rowu Kawelskiego..() wraz z budowlami” i ,Regulacji
rzeki Weiny (...) wraz z budowlami grzacymi”; sporadzeniu czsciowym (wykonanie
caldsci zaplanowano na 2011 r.) dokumentacji dla cztereada, tj.. ,Ksztattowanie
przekroju podtanego i poprzecznego rzeki Kcynki” (etap | i Il), sktattowanie przekroju
poditwznego i poprzecznego koryta Kanatu aelg..)”, ,Regulacja Biatej Strugi (...)"
oraz wykonaniu w 2010 r. w 53% zadania inwestyegmpn. ,Regulacja rzeki Welny (...)
wraz z budowlami pirzacymi” (planowanego do zakozenia w 2011 r.).
Lacznie na wykonanie powszych zada wydatkowano gospodarnie i zgodnie
z przeznaczeniem 2.457,3 tys. zt (100% zaplanoerama ten cel w 2010 érodkéw),
w tym 1.939,5 tys. zt w ramachodkéw z Programu (100% planu) i 517,8 tys. zt radp
budzetu pastwa;

3) prawidtowym i skutecznym funkcjonowaniu nadzamwestorskiego nad realizowanymi
w ramach Programu zadaniami. W okresiestylop kontroh dwaj zatrudnieni w KPZMiUW
inspektorzy nadzoru prowadzili obstuginwestycyjra siedmiu ww. zada objetych
Programem w zakresie ich planowania, realizacjpiadi, a take rozliczenia finansowego,
przeghdow gwarancyjnych i pogwarancyjnych. Pawye zostalo udokumentowane 121
wpisami w dziennikach budowy, dotygxmi m.in. przekazania wykonawcy zadania placu
budowy i dokumentaciji, kontroli pagiu robét i ich zgodriwi z dokumentagj kontroli



odbioru kacowego oraz wpisu potwierdaapgo zakaczenie dziennika budowy.
Nalezyte wykonanie robot inwestycyjnych w ramach Pragrapotwierdzity ogtdziny

trzech budéw;

4) wiasciwym zakresie i wysokim stopniu wykorzystania amaanej dokumentacji
dotyczcej realizacji zadaProgramu. W okresie aftym kontroh Zarzd Melioracji zawart
16 umow dotycacych sporadzenia dokumentacji zazanej z realizagjzada Programu.
Dokumentacja spos#zlzona w wyniku realizacji 7 spad ww. umow zostata w peni
wykorzystana podczas realizacji inwestycji. W pragku 6 umow dokumentacja miata
zost& wykorzystana po wegiu inwestycji do realizacji w 2011 r. i w lataclstpnych, a
w 3 przypadkach — byta w trakcie opracowywaniacana cena wykonania dokumentacji
objetej ww. 16 umowami wynosita 1.906.982,00 zt, a ceaptacona do dnia 31.12.2010 r.
za jej wykonanie 1.267.860,80 zi. W dwoch przypattkaKPZMiIUW  naliczyt i
wyegzekwowat od wykonawcOw kary umowne wcanej wysokéci 5.544,93 zt za
nieterminowe wykonanie dokumentacji. W jednym peryku ad wydat nakaz zaptaty
przez wykonawe na rzecz Zargu Melioracji 44.085,20 zt tytutem kar umownych za

niedotrzymanie terminu wykonania dokumentaciji;

5) prawidtowym wydatkowaniwrodkéw na sfinansowanie zadabjetych Programem

i rzetelnym dokonywaniu rozlichewykonawcow tych zadapod wzgédem rzeczowym

i finansowym. Wydatki na zadania ¢t Programem zostaty sklasyfikowane jako
wydatki inwestycyjne jednostek bietowych (8 6050) w zakresie melioracji wodnych
(rozdz. 01008). Wykonane w ramach paazych zada prace odbierane byly na
podstawie protokotow odbioru, a ich zakres byt digo z umowami. Nie odnotowano
usterek lub wad przedmiotbw zamowieoraz nie stwierdzono nieterminowego
wykonania roboét. Zaptata za wykonane prace dokamavbyta w umownych kwotach

i terminach;

6) rzetelnym spomgzaniu sprawozdaz realizacji zada Programu. W latach 2007-2010
Zarzad Melioracji sporzdzat i przekazywat terminowo Petnomocnikowi ada ds.
Programu, zwanemu dalej ,Petnomocnikiem”, kwartalne roczne sprawozdania
Z przebiegu realizacji zaflaw ramach Programu, obejmug zakreszadanych przez

Petnomocnika informacji.
2. Jednoczaie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtdieopolegajce na:

1) uruchomieniu procedury pepbwania o zamowienie publiczne na roboty budowlane

w trybie przetargu nieograniczonego w ramach Zazaibjetych Programem (,Regulacja



rzeki Orli...” — etap | i I, ,Przebudowa pompowni @mvald...” oraz ,Regulacja rzeki
Gasawki...”) przed zatwierdzeniem przez ZgzWojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych tych zZadgyto to sprzeczne z postanowieniami
zarzmdzenia Dyrektora KPZMiUW nr 11/2006 z dnia 24 kwiat2006 r. oraz nr 10/2007
z dnia 1 padziernika 2007 r., stosownie do ktorych, proceduradzielenie zamdwienia
publicznego mogta Ky uruchomiona po otrzymaniu uchwaty Zgilm Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego akcepiogj harmonogram rzeczowo-finansowy zadania.
Odpowiedzialné za uruchomienie procedury pgsbwania o zamowienie publiczne na
roboty budowlane w zadaniach obejauych regulag rzeki Orli — etap | i Il oraz
przebudow pompowni Szynwaild ponosi Pan Janusz Szablowskic@e@s Dyrektora
KPZMiUW, natomiast za uruchomienie procedury ppestvania dot. regulacji rzeki
Gasawski — Pan Marian Wilmanowicz Dyrektor KPZMiUWlatach 2002-2010;

2) niewykluczeniu z pogpowania o udzielenie zamowienia publicznego w &yizetargu
nieograniczonego - przeprowadzonego w dniu 28 az&r@007 r. - na dokumentacj
technicz dla zadania ,Ksztattowanie przekroju poprzecznegodiuznego oraz ukitadu
poziomego koryta cieku §3awka w km 0+000-15+240 wraz z modernizgagéw w km
12+250 i 13+240", Biura Studiébw i Projektow Budowtwa Wodnego
,HYDROPROJEKT” sp. z 0.0. w Poznaniu, ktore wrazferta nie ztozyto dokumentu
potwierdzagcego ubezpieczenie od odpowiedzidocywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalngci, wymaganego w specyfikacji istotnych warunkéwnsavienia. Stosownie do
przepiséw art. 24 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 2g&zmtia 2004 r. Prawo zamowiie
publicznych (Dz. U. z 2006 r. nr 164, poz. 1163zze.¥ z postpowania o udzielenie
zamowienia powinni zostawykluczeni wykonawcy, ktorzy nie zigli dokumentow
potwierdzagcych  spetnianie  warunkow udzialu w pgstwaniu. Powysza
nieprawidtowd¢ nie miata wpltywu na rozstrzygyie pos¢powania, gdy zamowienia
publicznego udzielono wykonawcy Biuro Projektow Wdgdh Melioracji i Ireynierii
Srodowiska ,BIPROWODMEL” sp. z 0.0. w Poznaniu, ktqrzedstawit najkorzystniejgz
oferte. Protokot postpowania o udzielenie tego zamoOwienia zostat zatlziemy przez Pana
Mariana Wilmanowicza Dyrektora KPZMiUW w latach Z02010.

2w brzmieniu obowizujacym do dnia 21 grudnia 2009 r.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziataa zapewniaggcych uruchamianie procedury o udzielenie zamowienia
publicznego dopiero po otrzymaniu uchwaly Zaiz Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego akceptagej harmonogram rzeczowo-finansowy zadania.

2. Podgcie dziata mapcych na celu wyeliminowanie przypadkéw niewykludaen
Z postpowania o zamowienie publiczne wykonawcow, ktoray wykazali spetnienia

warunkoéw udziatu w tym pogbowaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o0 sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiidedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, unwabyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ¥y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



