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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym wep8inie Krajeéiskim, zwanym dalej
.Starostwem”, kontral stosowania ustawy z dnia 6 wéme 2001 r. o dogpie do informacji
publicznef, zwanej dalej ,Ustaw, ze szczegdlnym uwzetinieniem udogpnienia
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, zwgm dalej ,BIP”, w okresie od 1 stycznia
2007 r. do 31 marca 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 10 sierpnia 2010 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI
przekazuje Panu Stame niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawididsiami stosowanie Ustawy

przez Starostwo.

1. Formulupc powyzsz ocerg, Najwyzsza Izba Kontroli uwzgtnita prawidtows realizacg

zada objetych kontroh, polegagcych na:

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

ul. Waty Jagiellaiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
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Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 612, 85-950 Bgslzcz



a) prowadzeniu w okresie abym kontroh strony podmiotowej BIP o adresie

www.bip.powiat-sepolno.pl

b) przedstawianiu wymaganych przepisami informpagjplicznych na podmiotowej stronie
BIP Starostwa, oprécz nieprawidtosed wymienionych w pkt. 2 niniejszego wygienia,

c) zawarciu informacji dotyezych sposobu dogiu do informacji publicznych

nieudosg¢pnionych w BIP,

d) prowadzeniu na stronie BIP poradnika interespofazez zamieszczenie w nim tzw. ,Kart
informacyjnych” zawierajcych informacje o dokumentach niedbych do zatatwienia
sprawy, miejscu zteenia dokumentéw, wymaganych optatach i podstawacwipych

wydania rozstrzygrcia,

e) udostpnianiu informaciji publicznych w formie wywieszema tablicach informacyjnych

zamontowanych w ggach komunikacyjnych budynku Starostwa,

f) prowadzeniu oprécz strony podmiotowej BIP rownirony informacyjnej Starostwa

o adresie www.powiat-sepolno.pl.
2. Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtdieopolegajce na:
a) niestosowaniu wymogow art. 8 ust. 6 pkt 1-4 Wgtd tak:

- sparod 58 badanych informadjzadna (100%) nie byta oznaczona danymi élkjgcymi
podmiot je udospniapcy (art. 8 ust. 6 pkt. 1 Ustawy), w 40 przypadka@9%)

w informacjach nie podano danych olegacych ta@zsamdé osoby, ktéra wytworzyta
informacg lub odpowiada za jej téé (art. 8 ust. 6 pkt. 2 Ustawy), w 13 przypadkacki
do informacji nie dajczono danych okiéjacych tazsamdaé osoby, ktéra wprowadzita
informacg do BIP (art. 8 ust. 6 pkt. 3 Ustawy), a w 2 prayjkech (3%) nie oznaczono czasu
wytworzenia informacji (art. 8 ust. 6 pkt. 4 Ustgwy

- w 40 badanych&wiadczeniach matkowych za 2008 r. zamieszczonych na stronie BE, w
wszystkich (100%) nie dgézono danych okéajacych tazsama¢ osoby, ktéra wprowadzita
informacg do BIP (art. 8 ust. 6 pkt. 3 Ustawy), co spowodoe bylo zamieszczeniem na
jednej stronie @wiadczeé dotyczcych kilku lat lub kilku osob, Zaw jednym przypadku

(3%) nie oznaczono czasu udgstienia informacji (art. 8 ust. 6 pkt 4 Ustawy);

% udostpnionych w | kwartale 2010 r. w zaktadkachichwaty Rady Powiaty, Uchwaly Zarzdu Powiatt,
»Aktualnoci” oraz w IV kwartale 2009 r. w zaktadc&lghwaly Zarzdu Powiatu



b) niezamieszczeniu na stronie BIP informacji oeadr redakcji strony podmiotowej BIP,
wymaganej 8§ 11 ust. 1 pkt. 2 rozpsuizenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu tnfacji Publicznéj zwanego dalej

.fozporzadzeniem w sprawie BIP”;

c) nieprzeprowadzaniu petnej kontroli dziennikaosyr BIP. Kontroli tego dziennika
dokonywano raz w kwartale lub miesu, zamiast w kaly dziem powszedni, co byto
wymagane § 16 ust. 3 rozpadzenia w sprawie Bf? Ponadto czynnig ta nie byta w

Starostwie wzaden sposéb dokumentowana;

d) niepowiadomieniu ministra wdaiwego ds. informatyzacji o zmianach wprowadzongah
stronie podmiotowej BIP dotygzych redaktora strony, o ktorych mowa w § 13
rozporadzenia w sprawie BIP, co skutkowato brakiem zachosvagodnéci tresci strony

gtéwnej i podmiotowej BIP;

e) niewyznaczeniu, w sposéb jednoznaczny i nie d4mydzwatpliwosci, osoby
odpowiedzialnej za przekazywanie ministrowi do wpranformatyzacji informaciji
niezlzdnych do zamieszczenia na stronie gtdwnej BIP aeapowiadamianie o zmianach w

tresci tych informacji, stosownie do wymogu 8§ 15 uspkt 1 rozporzdzenia w sprawie BIP;

f) niezamieszczeniu na stronie BIP wszystkich imfacji lub zamieszczeniu informacji
niekompletnych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 Mstado udosipnienia ktérych

zobowhzuje art. 8 ust. 3 Ustawy. | tak w badanym okresie udosfpniono:

- informacji o projektowaniu aktéw normatywnycht(a ust. 1 pkt 1 lit. b Ustawy),

- informacji o stanie i kolejni@i przyjmowanych spraw (art. 6 ust. 1 pkt. 3 listawy),

co spowodowane byto brakiem w#tievosci technicznych wynikagych z elektronicznego
obiegu dokumentoéw,

- informacji o sposobach stanowienia aktow publogmawnych (art. 6 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢
Ustawy),

- dokumentow z przebiegu i efektow wszystkich 1Zeprowadzonych w Starostwie
w badanym okresie kontroli zewtnznych ( art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit. a tiret 2 Ustigw

- informacji o prowadzonych rejestrach, ewidencjaatchiwach, ktéra zamieszczona zostata
na stronie BIP dopiero w trakcie kontroli, jedinakbez informacji o sposobach i zasadach

udostpniania danych w nich zawartych (art. 6 ust. 1 pKit. f Ustawy),

“Dz.U. Nr 10, poz. 68
® poprzednio § 17 ust. 2 rozpadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administraciji z dnia 17 maja 2002 r. w
sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. BY, poz. 619)



- informacji o majtku jednostek samaogdu terytorialnego, diugu publicznym i pomocy
publicznej za lata 2007-2009 (art. 6 ust. 1 pkt &, f, g Ustawy),

- powiatowego programu zapobiegania prgestcci, poradku publicznego

I bezpieczéstwa obywateli, a t& uchwaty w sprawie przygia powiatowego programu
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalneggnku pracy na lata 2008-2013
udostpniono na stronie bez aaknika stanowicego program (art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c

Ustawy),

g) niezamieszczeniu na stronie BIP informaciji, kbr obowiazek udosipniania wynikat

z innych ustaw, tj.:

- dwéch spérdd 42 (5%) éwiadczéh maptkowych za 2008 r., do czego zobagmywat art.
25 d ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o szpie powiatowyr,

- zadnej z 6 (100%) informacji ztonych przez pracownikow Starostwa i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatgpslenskiego o zatrudnieniu mainka w jednostce
organizacyjnej powiatu, orazadnego z 16 (100%)swiadczé radnych, czionkéw zasdu
powiatu, pracownikow Starostwa, kierownikow jedméistorganizacyjnych powiatu o
dziatalngci gospodarczej prowadzonej przez ich zoakéw lub o umowach
cywilnoprawnych zawartych przez tych raahkéw z organami powiatu, jednostkami
organizacyjnymi powiatu lub powiatowymi osobamiyprymi. Obowizek zamieszczenia na
stronie BIP ww. informacji i éwiadczéh wynikat z art. 25 e ust. 6 w zgzku z art. 25 d ust.

3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samdzie powiatowym,

- jednej spéréd 13 (8%) informacji o $icie kandydatow spetnigych wymagania formalne
W postpowaniu w sprawie naboru na wolne stanowiskocdmicze oraz jednej spad

13 informacji o niespetnieniu przez wszystkich kgamtow wymaga formalnych

w postpowaniu w sprawie naboru. Oba&ek ich zamieszczenia wynikat z art. 3 b ust. 11 3
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samowych zwanej dalej ,ustaw o

pracownikach samogdowych z 1990 r.”,

- dwoch spérdd 13 (15%) informacji o wynikach naboru na woktanowisko urzdnicze,
ktorych obowazek zamieszczenia na stronie BIP wynikat z artugb 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samolavycH,

®Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.
"Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1593 ze zm., uchgla dniem 1 stycznia 2009 r.
8 Dz. U. Nr 223, poz. 1458



- trzech (100%) opinii Regionalnej Izby Obrachunkpww Bydgoszczy w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu oraz prawidto$eo dolaczonej do bugetu za lata 2008-
2010 prognozy kwoty dtugu. Oboaziek ich opublikowania wynikat z art. 172 ust 2 usta
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczilych

h) udostgpnianiu na stronie BIP informacji przez okres kz§tsiz wymagany ustawami, tj.
opublikowaniu dwoch oglosae o naborach na wolne stanowisko qglzicze po
wprowadzeniu zmian w ich #el na 13 i 12 dni przed wyznaczonym terminem skila
dokumentow, zamiast na 14 dni, stosownie do proepisrt. 3 a ust. 4 i 6 ustawy
o pracownikach samagdowych z 1990 r.

g) nieudostpnianiu informacji publicznych na stronie BIP nidaeznie, do czego

zobowhzuje art. 3 ust. 2 Ustawy, tj.

- 40 badanych @viadczéh maptkowych za 2008 r. zamieszczono na stronie BIP nmitge
od 27 do 97 dni od dnia ich wytworzenia,

- 21 informacji z zaktadkPrawo lokalne/Uchwaty Rady Powiazamieszczono na stronie

BIP w terminie od 64 do 177 dni od dnia ich wytwamia,

- 15 informacji z zaktadkiPrawo lokalne/Uchwaty Zarzlu Powiatu zamieszczono na stronie
BIP w terminie od 14 do 118 dni od dnia ich wytwamia.

Réwniez informacja o licie kandydatéw spetlniggych wymogi formalne w
postpowaniu w sprawie naboru na wolne stanowiskadmicze zamieszczona zostata na
stronie BIP po 13 dniach od jej wytworzenia z jpo terminie rozmowy kwalifikacyjnej -
zamiast niezwiocznie, co skutkowato m.in. brakiekntecznego zawiadomienia jednego z
kandydatow o terminie rozmowy kwalifikacyjnej, wsieniem przez niego pioy o
wyznaczenie nowego terminu rozmowy, a w rezultaogpisaniem nowego naboru na to

stanowisko.
3. Ponadto Najwjisza Izba Kontroli zwraca uwaga:

a) przypisanie w wykazie na stronie gidwnej BIRsyr podmiotowej Starostwa réwuiielo

podmiotu Jrzgd Gminy 8polno Krgjernski€,

b) funkcjonowanie w ukfadzie strony BIP zaktadekzawierajcych zadnych informacji. Po
wejsciu na nie pojawiaty gi komunikaty: ,Strona nie istnieje, jest niedepha lub zostata

°Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



usuneta’ oraz ,Strona w konstrukcji Zamieszczano tale na stronie nieczytelne formularze

I wzory wnioskow,

C) rozbienosci w tresci informacji zawartych na stronie podmiotowej B&Paz stronie
informacyjnej Starostwa, ktore w okresie gibm kontroh sprowadzaty si do niezgodngxi

w sktadzie Rady Powiatu oraz danych teleadresowych,

d) pozostawianie na tablicach informacyjnych pragaes blisko 5 lat nieaktualnych

informacji (o terminach egzaminéw w 2005 r.),

e) brak wyeksponowania w uktadzie strony BIP nigktth kategorii informacji, wymaganych
Ustawg, ktore zawarte byly w téei innych dokumentdéw. Dotyczyto to informacji o
przedmiocie dziatalrniwi i kompetencjach powiatu (zawartych w udpsionym na stronie
BIP statucie), organach i osobach sprasygh w nich funkcje i ich kompetencjach
(udostpnionych w tréci regulaminu organizacyjnego), mtju Starostwa, diugu i pomocy
publicznej za rok 2010 (udaginionych w tréci uchwaty budetowej za rok 2010),

f) rozbieznosci w tresci informacji zawartych na stronie BIP zwanych z udogpnianiem
zmian informacji tylko w jednym miejscu na stromieaz brakiem dokonywania aktualizacji
tresci tej informacji w innych zaktadkach. W badanymredie dotyczyly one zmian

w statucie powiatu, regulaminie organizacyjnymeomifacji 0 mieniu powiatu,

g) brak prowadzenia wkasnych stron podmiotowych BiBez 12 z 17 podlegtych jednostek
organizacyjnych, inspekcji i sttp. Obowhzek taki wynikat z art. 9 ust. 2 w zawku z art. 4
ust. 1 pkt. 4 Ustawy. Jednoémnée informacje na stronie BIP Starostwa ograniczoyty do
danych teleadresowychswiadczéh majtkowych, a w niektérych przypadkach do statutow

i regulaminow tych jednostek organizacyjnych,

h) ograniczenia wprowadzone przepisami statutu gowiw dostipie do informaciji
publicznej, niezgodnie z art. 1 ust. 1, art. 2 iUstawy. Polegaty one na wskazaniu w nim
zamknetego katalogu udogpnianych dokumentéw, zaseniu kiegu podmiotdw, ktérym
udostpnia s¢ dokumenty wydcznie do obywateli oraz ograniczaniu sposobu wposinia
dokumentow (informacji) bez mibwosci ich przesytania oraz przenoszenia nanilo

elektroniczne,

1) brak aktywndci serwisu: Elektroniczny Uszl Podawczy.



Odpowiedzialnym za brak petnej kontroli dziennikeosy BIP byt [...}° administrator strony

podmiotowej, a za pozostate nieprawidideio Stefania Warylak, Sekretarz Powiatu.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&a mapcych na celu niezwtoczne przekazywanie ministrovaserwemu do
spraw informatyzacji informacji niegdnych do prowadzenia strony gtéwnej BIP, w tym
poprzez wyznaczenie w SposOb nielwoyz watpliwosci osoby upowaznionej do

informowania tego ministra o zmianach wprowadzonydinesci tych informaciji.

2. Zapewnienie przez administratora przeprowadzemmdroli dziennika strony BIP w kdy
dzien powszedni oraz przggie rozwihzan zapewniaicych udokumentowanie tego faktu.

3. Uzupetnienie informacji dotygzej Redakcji strony BIP o dane dotyce jej adresu.

4. Oznaczanie informacji w BIP zgodnie z wymogamstdwy oraz uzupetnienie
niezamieszczonych a wymaganych przepisami Ustavag annych ustaw informacji na
stronach BIP.

5. Rozwaenie wprowadzenia zmian w ukladzie strony BIP pmrzyeych do
wyeksponowania pewnych kategorii informacji oraziniscia zaktadek nie zawietgych

zadnych informacji.

6. Wprowadzenie rozwkan zapewniaggcych zgodnéc informacji zamieszczanych na stronie
BIP z danymi udogpnianymi na innych stronach prowadzonych przez getka oraz

udostpnianymi w r@énych zaktadkach na stronie podmiotowej Starostwa.

7. Podgcie dziatsh w celu usurigcia przypisania w wykazie strony gtéwnej BIP strony
podmiotowej Starostwa do podmiotu ,ddzGminy &pulno Krajeskie”.

8. Podgcie dziataa w celu usunjcia ograniczé w dostpie do informacji publicznej

wprowadzonych przepisami statutu powiatu.

9. Podgcie dziata w celu udosfpniania informacji publicznej przez wszystkie padée

jednostki organizacyjne zgodnie z wymogami Ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pmde art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanasterminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

19 pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wnze2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgmtienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK



i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedii od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sgar® prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobmanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wysieniu.

W razie zgtoszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérym mowa #gj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



