Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 18 gadziernika 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan

Janusz Kiszka
Przewodniczacy Zarzadu
Kujawsko-Patuckiego
Zwigzku Miast i Gmin
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Kujawsko-Patuckim Zyzku Miast i Gmin, zwanym dalej ,Zwzkiem”,
kontrok stosowania ustawy z dnia 6 wém@ 2001 r. o dogpie do informacji publicznéj
zwanej dalej ,Ustaw’, ze szczegbélnym uwzeglinieniem udosgpniania informacji w
Biuletynie Informacji Publicznej, zwanym dalej ,BI® okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31

marca 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpiddpisanym
w dniu 15 wrzénia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Panu Przewodmcemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania podsyane przez Zwezek

w kontrolowanym zakresie.

Formutupc powyzsz ocerg, stwierdzono nieprawidtoavrealizacg zada objetych

kontrol polegagcych medzy innymi na:

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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a) nieprowadzeniu przez Zawiek strony BIP w formie ogbnej strony www (art. 9 ust. 2
Ustawy) oraz niespetnianiu wszystkich wymogow Ustawozporadzenia Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007w.sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej, zwanego dalej ,rozposdzeniem w sprawie BIP”, w prowadzonej przez ZAdrz
stronie o adresie www.kpzmig.pl, pozwatajch na uznanie jej jednocree za stroa

podmiotowa BIP ( § 9 ust. 3 tego rozpaidzenia);

b) niespetnianiu przez strermvww.kpzmig.pl warunkow, jakim odpowia@gowinny strony

BIP, w tym:

- wykorzystania przy budowietrony standardu kodowania is0-8859-2 oraz teclgiolo
FLASH w pohkczeniu z PHP i MySQL zamiast odpowiednio formatuR-Broraz formatu

HTML wersja 4.01 lub XHTML wersja 1, wymaganych eprsami 8§ 7 ust. 1 pkt. 1
rozporadzenia w sprawie BIP oraz 8§ 2 pkt. 2 lit. b rozpdeenia Rady Ministrow z dnia
11 pa&dziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagdla systemow teleinformaty-

cznycH,

- zabezpieczenia w wyniku zastosowania przy budovieematu FLASH, tréci
zgromadzonych na stronie przed drukowaniem i kopiwam, co byto niezgodne z 8§ 7 ust. 2
pkt. 2 rozporzdzenia w sprawie BIP,

- niewyposaenia strony w prowadzony automatycznie mechanizmendika, w ktérym
odnotowywane bytyby zmiany w &@ informacji publicznych udogpnianych na stronie, co
bylo wymagane 8§ 16 ust. 1 i 2 rozpguizenia w sprawie BIP. Powsze uniemgliwiato
realizowanie obowizku kontroli dziennika strony BIP przez administrat w kady dziea

powszedni, zgodnie z § 16 ust. 3 ww. rozpdeznia,

- niewprowadzenia rozwzan ochraniagcych stror, o ktérych mowa w § 17 rozpadzenia

w sprawie BIR

- niezapewnienia dagiu do modutu umidiwiajacego wprowadzanie zmian na stronie
o mechanizmy identyfikacji i autoryzacji, o ktérymowa w 8§ 15 ust. 2 rozpa@zenia w

sprawie BIP;

C) niestosowaniu przy oznaczaniu informacji zangeamych na stronie www.kpzmig.pl

wymogow art. 8 ust. 6 pkt. 1-5 Ustawy.

®Dz.U. Nr 10, poz. 68
“Dz. U. Nr 212, poz. 1766



| tak sparéd 40 badanych informagji

- zadna nie byla oznaczona danymi glagcymi podmiot je udogpniajacy (art. 8 ust. 6 pkt.

1 Ustawy),

- w 26 przypadkach (65%) w informacjach nie podalamych okréajacych tozsamdé
osoby, ktéra wytworzyta informagjub odpowiadata za jej t§& (art. 8 ust. 6 pkt. 2 Ustawy),

- we wszystkich informacjach nie dokzono danych okéjacych tazsamaé osoby, ktérag

wprowadzita na stran(art. 8 ust. 6 pkt. 3 Ustawy),

- w 11 przypadkach (27,5%) nie oznaczono czasu wm@nia informacji, a w 24
przypadkach (60%) nie podano czasu jej ugwosenia (art. 8 ust. 6 pkt. 4 Ustawy),

- w zadnym przypadku nie zabezpieczono ziiveosci identyfikacji czasu rzeczywistego

udostpnienia informacji (art. 8 ust. 6 pkt. 5 Ustawy);

d) niepodaniu na stronie www.kpzmig.pl informacjotyczicej sposobu dogbu do
informacji publicznych bdacych w posiadaniu Zwrku, a niezamieszczonych na stronie, co

byto niezgodne z art. 8 ust. 4 Ustawy;

e) niezawarciu na stronie www.kpzmig.pl loga (znakaficznego) BIP, adresu redakcji
strony podmiotowej BIP, imion i nazwisk oséb redagych strom, ich numerdw telefonu,
telefaksu oraz adresO6w poczty elektronicznej, uksfji korzystania ze strony, menu
przedmiotowego umiiwiajacego  odnalezienie informacji  publicznych, modutu
wyszukupcego, linku do strony gtéwnej BIP, co bylo wymaga®ell ust. 1 oraz § 10

rozporadzenia w sprawie BIP;

f) niezamieszczeniu na stronie www.kpzmig.pl wskigst informacji, o ktérych mowa w art.
8 ust. 3 w zwizku z art. 6 ust. 1 Ustawy, lub zamieszczeniu nmangt informacji

niekompletnych.
| tak w badanym okresie nie udgshiono:

- informacji o zamierzeniach dziat&Zwiazku, w szczegdllniei o planach pracy Zwkku na
poszczegolne okresy lat 2007-2010. Zamieszczoneialed,Informacje ogolne” wyliczenie
celow dziatalnéci Zwiazku, wynikapce z ustalg® podgtych na drugiej sesji Zgromadzenia
Zwiazku z dnia 13 grudnia 2005 r., nie obejmowato infacji, ktére z nich zostaty ju

osiagnigte, oraz okresu, w jakim mgpy¢ zrealizowane (art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit a Ustawy),

> udostpnionych w dziataci®rgany, Akty prawne, Wspdlne kafaly Finanse, Aktualndzi/Nasz portal Kujawy-
Patuki, konkursswiat to przyroda, Konkurs fotograficzny, XVI SesRZMIG, Protokoty/p.Zarzdu



- informacji o programach w zakresie realizacji aadpublicznych, sposobie ich
przeprowadzania, wykonywaniu i skutkach wykonag@htzada. Informacje o pracach nad
realizowanymi przez Zwrek gtdbwnymi projektami, m.in. opracowaniem progmam
gospodarowania odpadami oraz projektem gospodavknesciekowej widniaty na stronie
jedynie w formie wypowiedzi os6b zabieyeych gtos na sesjach Zgromadzenia azku

spisanych w ramach protokotéw z sesji Zgromadze@azku (art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c

Ustawy),

- pelnej informacji o prowadzonych w Zagku rejestrach, ewidencjach i archiwach.
Czesciowa informacja w tym zakresie ¢t zostata w tr&i regulaminu organizacyjnego
Biura Zwiazku. Nie obejmowata ona jednak informacji o rejgstprotokotdw z sesiji
Zgromadzenia oraz rejestrze skarg i wnioskow, jakniez informacji o sposobach

udostpniania danych w nich zawartych (art. 6 ust. 1 BKit. f Ustawy),

- informacji o stanie Zwizku za okres okfy kontroh, w tym sprawozda z wykonania
budzetu oraz sprawozdaz jego dziatalnéci w okresie mgdzysesyjnym (art. 6 ust. 1 pkt. 4
lit. d Ustawy),

- informacji o magtku za lata 2007-2009 oraz @zarach publicznych za rok 2009 (art. 6 ust.
1 pkt. 5 lit c, h),

- informacji o prowadzonych naborach pracownikawt.(6 ust. 1 pkt 3 lit g Ustawy).

g) niezamieszczeniu na stronie BIP informaciji, ybr obowazek udosipniania wynikat
Z innych ustaw, np. nie umieszczono opinii Reginaplzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w sprawie maliwosci sfinansowania deficytu Zwiku za lata 2008-2010, ktorych obawék
opublikowania wynikat z art. 172 ust 2 ustawy za@0 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych;

h) nieprzekazaniu ministrowi wdeiwemu do spraw informatyzacji informacji niezimych
do prowadzenia strony gtéwnej BIP, w tym o URL pemlzonej przez Zwiek strony, co

byto niezgodne z § 12 ust. 1 rozpgdzenia w sprawie BIP;

i) niewyznaczeniu osoby odpowiedzialnej za przekamye ministrowi do spraw
informatyzacji informacji niezfinych do zamieszczenia na stronie giéwnej BIP @@z
powiadamianie o zmianach w 4o tych informacji, stosownie do wymogu 8§ 15 uspkt. 1

rozporzdzenia w sprawie BIP;

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



j) niekopiowaniu informacji zgromadzonych w baziangich strony na odbne ndgniki

informacji, stosownie do wymogu § 18 rozpgizenia w sprawie BIP.
Ponadto Najwysza Izba Kontroli zwraca uwaga:

a) zamieszczanie na stronie www.kpzmig.pkdraichwat, ktére nie zostaly padg, jako
dokumentow ostatecznych Zgromadzenia i ZaumzZwiazku oraz zamieszczanie informacji o

tresci niezgodnej z dokumentemodiowym,

b) funkcjonowanie do dnia 01 wrgea 2010 r. w uktadzie strony www.kpzmig.pl zakiade

nie zawierajcychzadnych informacji,

c) wprowadzone przepisami statutu Zwku ograniczenia w dagiie do informacji
publicznej, niezgodnie z art. 2 ust. 1 i 12 ustistawy,

d) zamontowanie tablic informacyjnych w miejscu tdpaym wyhcznie w godzinach pracy

Zwiazku,

e) niewyznaczenie w sposéb niebamz watpliwosci poprzez np. zapisy w zakresach
obowiazkow osoby odpowiedzialnej za dokonywanie zmiameact informacji publicznych

zamieszczanych na stronie internetowe;.

Odpowiedzialnymi za powgze nieprawidtowsri byli: Przewodnicacy Zwiazku, ktory
zgodnie ze statutem organizowat jego prataz w zakresie nieuregulowanym w statucie —

Zarzad Zwiazku.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatah w celu utworzenia strony BIP Zgaku w formie odgbnej strony www
lub zmodyfikowanie ji istniepcej o adresie www.kpzmig.piv celu zapewnienia spetniania

wszystkich wymogow Ustawy i rozpaidzenia w sprawie BIP.

2. Podgcie dziatah mapcych na celu niezwtoczne przekazywanie ministroveserwemu do

spraw informatyzaciji informacji niezdnych do prowadzenia strony gtéwnej BIP.

3. Zapewnienie przeprowadzania przez administidtontroli dziennika strony BIP w kdy

dzienh powszedni oraz przyfie rozwhzan zapewniaicych udokumentowanie tego faktu.

4. Podgcie dziatéh w celu usunjcia ograniczé w dostpie do informacji publicznej

wynikajacych ze statutu Zweku.



5. Zapewnienie kopiowania informacji zgromadzonyeltbazie danych strony na etine
nasniki.
6. Wyznaczenie w sposoOb niebgdy watpliwosci osoby odpowiedzialnej za dokonywanie

zmian w tréci informacji publicznych zamieszczanych na steanternetowe;.

7. Podgcie dzialaa w celu zapewnienia rzetelfm tresci informacji zamieszczanych na

stronie BIP.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na padi art. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przewveagitego w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania
uwag i wykonania wnioskéwallZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedii od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodwemu prawo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobtywanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstygieniu.

W razie zgtoszenia zastrzh, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #gj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiaciwej komisji NIK.



