Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 10 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan
Jacek Idzi Kaczmarek
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urglzie Miejskim w tabiszynie, zwanym dalej ,Wdem”, kontrot
stosowania ustawy z dnia 6 wérné 2001 r. o dospie do informacji publicznéj zwanej
dalej ,Ustaw”, ze szczegblnym uwzglinieniem udogpnienia informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej, zwanym dalej ,BIP” w okresa 1 stycznia 2007 r. do 31 marca
2010 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplizekazanym
Panu do podpisania w dniu 14 czerwca 2010 r., Negngy Izba Kontroli, po odmowie przez
Pana jego podpisania (pismem z dnia 8 lipca 201®a. podstawie art. 60 w zyziku z art.

57 ust. 4 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistizoniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawididsiami stosowanie Ustawy
przez Gmig Labiszyn.

1. Formulupc powyzsz ocerg, Najwyzsza Izba Kontroli uwzgtnita prawidtows realizacg

przez Burmistrza Labiszyna zadabjetych kontroh, polegagcych na:

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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a) prowadzeniu w okresie abym kontroh strony podmiotowej BIP o adresie
www.bip.labiszyn.pl;

b) udosgpnianiu w Urzdzie informacji publicznych w formie wywieszenia tablicach
informacyjnych zamontowanych wagach komunikacyjnych oraz w podcieniach budynku
Urzedu;

c) zainstalowaniu w Urdzie elektronicznego widzenia umaealiwiajacego interesantom
dostp do stron internetowych www.bip.labiszyn.pl i wiahiszyn.pl oraz zapoznanie: s
rozktadem pomieszcaav Urzedzie;

d) prowadzeniu od 2008 r. serwisu internetowego si@onie www.labiszyn.pl
umazliwiajacego zdala obstug czynndci zwiazanych z obstuginteresantow;

e) podgciu sk prowadzenia ,forum pytaj-odpowiem”, na tamach ks spoteczestwo
mogto kontaktowa sic z organami wiadzy publicznej;

f) przeprowadzaniu szkaile pracownikow Urgzdu w zakresie udogbniania informacji

publicznych.
2. Jednoczénie NIK wskazuje nieprawidtowsai polegajce na tymze:

1) informacje na stronie podmiotowej BIP opisywanéylw sposéb niezgodny z przepisami
art. 8 ust. 6 Ustawy, w tym:

a) w 95 (51,5%) przypadkach spad 186 informacji (zawartych w zaktadkagbarzqdzenia
Burmistrza, Ochronarodowiska, Wybory uzupetnigje — grudzieé 2009, System informacji
o srodowisku — karta B decyZjeoznaczono czas informacji niefglacy dat wytworzenia
dokumentu, a w 22 przypadkach (11,8%) portita informacg (art. 8 ust. 6 pkt. 4
Ustawy),

b) w 14 (53,8%) przypadkach spod 26 dwiadczé magtkowych za 2008 r. brak byto daty
wprowadzenia dokumentu do BIP (art. 8 ust. 6 pkUstawy) oraz brak byto imienia i
nazwiska osoby wprowadzagj informacg do BIP, tj. danych okétajacych tazsamaé tej
osoby (art. 8 ust. 6 pkt 3 Ustawy). Nieprawididsiodotyczce oznaczania udegniania
oswiadczéh maptkowych spowodowane byly m.in. tyme na jednej stronie zamieszczano
oswiadczenia za wiej niz jeden rok (2002-2008) lub zamieszczadwiadczenia kilku 0s6b
(9 kierownikéw jednostek organizacyjnych i dyrel@@PZ0OZ lub razem 18 radnych).

2) ograniczone zostaly sposoby udpstiania informacji publicznych, poprzez zawarcie w
obowiazujacym statucie Gminy Labiszyroraz w zaktadce strony podmiotowej BIP zapisow

0 udzielaniu informacji wyicznie w siedzibie Urdu i tylko poprzez przegtianie

%z dnia 25 lutego 2005 r. (wprowadzony uchwRady Miejskiej w tabiszynie nr XXI1/165/05)



dokumentow, sportizanie z nich notatek i odpisow oraz na pisemnyosagk. Tym samym
naruszono art. 12 ust. 2 pkt 2 Ustawy, nie uwdgiajpc wszystkich maliwosci przesytania
informacji oraz przenoszenia jej nasniki elektroniczne. W 8 55 ust. 2 i 3 ww. statutu
postanowiono,ze udostpnianie dokumentoéw nagiuje w siedzibie i w godzinach pracy
Urzedu i polegé bedzie na umgliwieniu ich przeghdania, zapoznawania¢siz nimi,
sporadzania z nich notatek i odpiséw, a prawo dpstdo dokumentéw realizowanedzie
wytacznie w Urzdzie. Natomiast na stronie podmiotowej BIP &tz zawarto pouczenie; i
dokumenty wytworzone do roku 2002 (uchwaty Rady jskiej i Zaradu Miasta, protokoty
Komisji Rady Miejskiej) § dostpne wyhcznie w biurze Rady Miejskiej w tabiszynie i

udostpnione mog by¢ na pisemny wniosek zainteresowanego.

3) prowadzona przez Usd strona podmiotowa BIP nie zawierata wszystkidlorimacji, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 Ustawy, zawierala infacje niekompletne, a niektére

informacje nie byly zamieszczane niezwiocznie gote

a) nie zamieszczono informacji o stanie i kolégmaatatwianych spraw, czym naruszono art.

6 ust. 1 pkt 3 lit. e Ustawy;

b) nie zawarto, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ditUstawy, informacji o trybie dziatania
wszystkich jednostek organizacyjnych. Na stronieP Blw zaktadce Wiladza |

struktura’/,Jednostki organizacyjrie nie umieszczono 4 spwd 9 statutow jednostek
organizacyjnych, tj. statutu Zespotu Szkdét w Lubosiu, Zespotu Szkdt w tabiszynie,
Szkoty Podstawowej w Ojrzanowie, Przedszkola w &zymie i Samodzielnego Publicznego

Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Labiszynie;

c) uchwaty Rady Miejskiej w Labiszynie w sprawichu@lenia programu wspotpracy Gminy
tabiszyn z organizacjami pozadowymi oraz podmiotami prowagzymi dziatalnd¢
pozytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samthr terytorialnego na rok 2007 i
2010 udosgpniono bez zatznikdw stanowicych program. Bez zadznikdw zamieszczono
uchwat w sprawie przyjcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozaywania Problemow
Alkoholowych oraz Innych Uzakmien na rok 2008 oraz uchwaly w sprawie pexyq
sprawozda z dziatalndci statych komisji rady. Powgze doprowadzito do braku
udostpnienia tréci programéw na stronie, czym naruszono art. 1 List. zwihzku z art. 6

ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Ustawy;

d) w badanym okresie (od 1 stycznia 2007 r. do Zcen 2010 r.) nie zamieszczono na

stronie BIP dokumentow z przebiegu i efektow wdzgst 20 kontroli przeprowadzonych w



tym okresie, w tym 16 w Uerizie, czym naruszono art. 6 ust. pkt 4 lit. a UstaMa stronie

tej umieszczono tylko informacje o kontrolach przepadzonych do kica 2004 r.;

e) wystpowaly przypadki nie zamieszczenia niezwitocznie stranie BIP informacji (z
okresu objtego kontrad), udostpnionych w zaktadkachZarzzdzenia Burmistrza, Ochrona
srodowiska, Wybory uzupetnigije — grudzie 2009”. 144 informacje spodd 174 badanych,
(w tym 136 zarzdzeh Burmistrza), zamieszczono w okresie od 4 do 18Zdednio 59 dni)

od dnia ich wytworzenia;

f) z op&nieniem wynoszcym od 75 do 91 dni zamieszczono na stronie Blst#adcze
majtkowych za 2008 r., czym naruszono art. 3 ust. 2awg.

4) na stronie BIP nie zamieszczono informacji o adresdakcji strony podmiotowej BIP, co
bylo wymagane 8 11 ust. 1 pkt. 2 rozpglzenia Ministra Spraw Wewtrznych i
Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w spraBialetynu Informacji Publicznéjzwanego
dalej ,rozporadzeniem w sprawie BIP”;

5) na stronie BIP nie zamieszczono réwniennych informacji, ktorych obowkek

udostpniania wynikat z innych przepisow,nistawa, tj.:

a) awiadczenia magkowego Kierownika Miejskiego Zespotu sWiaty (spérod 27
badanych z 2008 r.), czym naruszono art. 24i ustistawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samoradzie gminnym. Ponadto udospnione na stronie BIP $wiadczenie Burmistrza
tabiszyna za 2008 r. nie posiadato dwoch ostatsiin.

b) informacji o wyniku 2 pogpowar w sprawie naboréw kandydatéw na wolne stanowiska
urzednicze (spérdd 13), co byto niezgodne z art. 3d ust. 1 i Zwgtz dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samagdowycH. Natomiast jedna informacja o naborze kandydat@w n
wolne stanowisko ukzlinicze zamieszczona zostata na 13 dni przed termisidadania
dokumentow wyznaczonym na dzi@4 grudnia 2007 r. pomimage w art. 3a ust. 6 ww.
ustawy przewidziano 14 -dniowy termin na zamiesaez&ej informaciji.

c) trzech opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej wdBoszczy w sprawie mbwosci
sfinansowania deficytu oraz prawidtoyedp dofaczonej do bugetu prognozy kwoty diugu za
lata 2007-2009 (100%), co byto niezgodne z art. Ust2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0
finansach publicznych

“Dz.U. Nr 10, poz. 68

®Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

®Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1593 ze zm; uchglardniem 1 stycznia 2009 r.
"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



6) niektore z podstawowych informacji w zakresie fcjpkowania Gminy ktabiszyn i
Urzedu, zamieszczonych na stronie BIP byty nieaktudbwtyczyto to m.in. majtku Gminy,
ktory przedstawiony byt wg stanu z 2003 r., godizinkcjonowania Urzdu, nazw ulic. Na
stronie BIP widniata informacja o przynatesci Gminy tabiszyn do Zwizku Miast i Gmin
Nadnoteckich pomimo, zi Gmina tabiszyn wygpita z niego w 2004 r. Ponadto
zamieszczono nieaktualninformacg o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw w
zaktadce Fwidencja dziatalnéci gospodarczéj tj. przez okres ponad roku (do dnia 7 maja
2010 r.) na stronie BIP byfa informacja o optadigra zniesiono z dniem 31 marca 2009 r.

oraz nieaktualne wzory wnioskow i miejsce zatatiaesprawy (w pokoju nr 6 zamiast nr 4);

7) nie powiadomiono przez ponad rok i dwa niesj ministra wiéciwego ds. informatyzacji
0 zmianach wprowadzonych na stronie podmiotowej, BliBtyczcych redaktora strony.
Powyzsze skutkowato niezachowaniem zgoghnidresci strony gtownej i podmiotowej BIP,
czym naruszono 8 13 rozpadzenia w sprawie BIP.

8) nie w pelni przestrzegano natmy 8 16 ust. 3 rozpogdzenia w sprawie BIP (uprzednio §
17 ust. 2 rozpordzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002
r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczfigjobowhzek dokonywania kontroli dziennika
strony BIP. Administratorzy strony dokonywali koolirco najmniej 2 razy w tygodniu,

podczas gdy przepis ten wymaga jej przeprowadzarkazdy dzien powszedni, a czynsé

sprawdzania dziennika nie byta w Jdzie wzaden sposéb dokumentowana.

9) w 1 przypadku (na 4 wnioski badane w t#tzie), odmawiajc udzielenia informacji, nie

wydano decyzji administracyjnej, co byto wymagarte ¥6 Ustawy.

Odpowiedzialnym za zapewnienie udgstienia w BIP informacji olafych Ustavg
byla Sekretarz Gminy, a za nie wydanie decyzji anilstiacyjnej odmawiagej udostpnienia

informacji, Pan Burmistrz.
3. Ponadto Najwisza Izba Kontroli zwraca uwaga:
a) bkdy i pomyiki przy zamieszczaniu dokumentow, ktoodegaty na tymze:

- mylnie oznaczano na stronie BIP nazwy u¢msionej informacji. Dwie (spwéd 9
udostpnionych) informacje w sprawie listy kandydatéw isggacych wymogi formalne
naboru na wolne stanowisko gdnicze (obie z dnia 2 listopada 2007 r.), zamiesaozpod

nazw ,informacja o wynikach naboru” zamiast pod naz¥ista kandydatow”.

8 Dz. U. Nr 67, poz. 619



- w 2 spa@rod 213 skontrolowanych uchwatach Rady Miejskiépimacje wprowadzono pod
inna sygnatug niz wynika to z tréci dokumentu, tj. zamiast XXII1/188/09 z dnia 25 nce
2009 r. wpisano XXII/187/09 z dnia 25 marca 2009zamiast XXVI1/205/09 z dnia 24
czerwca 2009 r. wpisano XXVI/201/09 z dnia 24 cz=avi2009 r., pod odsoiki 0 nazwie
XXV1/205/09 udosgpniono jako plik PDF ogtoszenie Zaktadu Wodggdw i Kanalizacji w

tabiszynie,

b) zamieszczenie na stronie BIP ki@ formularza wniosku o udagmnienie informacji
publicznej, ktéry wymagat od wnioskodawcy podan@éez danych adresowych réwaie
numeru PESEL lub REGON, tj. informacji gdnych do udzielenia informacji publicznej.
Ponadto we wniosku tym, przed podpisem, zawartdszaptréci ,Wyragam zgod na
przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie avgstaochronie danych osobowych z
dnia 29.08.1997 r. (Dz.U. Nr 133 poz. 883. Zrp&m.), ktérego umiejscowienie mogto
sugerowad, iz zgoda ta jest wymagana dla udzielenia tej infojhpaublicznej,

c) rozbienosci w tresci informacji zawartych na stronie podmiotowej B&Paz stronie
informacyjnej Urzdu, zwhzane z dokonywaniem aktualizacji $ce informacji tylko na
jednej z prowadzonych stron. W okresie etyan kontroh sprowadzaty si one do
niezgodnéci danych stanowcych poradnik interesanta w sprawach uzyskania wpis
ewidencji dzialalnéci gospodarczej, wydawania dowodOw osobistych, [adalz

nieruchomdci,

d) brak prowadzenia wilasnych stron podmiotowych BiRez wszystkie 9 podlegtych
jednostek organizacyjnych Gminy i Samodzielny Radnly Zaklad Opieki Zdrowotnej w
Labiszynie, co stanowi naruszenie art. 9 ust. 2aWgt Jednoczmie informacje na stronie
BIP Urzdu ograniczone byly do danych teleadresowycdhiadczéh maptkowych, a w
niektorych przypadkach do statutéw jednostek omgyijnych.

e) nie opracowanie w Ugdzie rozwiazan organizacyjnych nieziginych do sprawnej
realizacji zada natazonych przedmiotow Ustawa. W zaradzeniu Burmistrza nr 26/2003 z
dnia 13 czerwca 2003 r. nie sprecyzowano podziadazi obowiazkédw oraz zasad
wspoipracy mgdzy czionkami Zespotu ds. obstugi BIP. W zglzeniu tym brak byto
wskazania os6b odpowiedzialnych za techniczne wadaanie informacji na strony BIP,
terminéw przekazywania informacji publicznej osob@mprowadzajcym przez redaktorow
zespotu. Ponadto zaidzenie to nie byto aktualizowane pomimo wprowadzanfpismami
Burmistrza) zmian w sktadzie osobowym redaktoroviazanych z rotagj pracownikow oraz

Zmian obowazujacego stanu prawnego.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Oznaczanie informacji w BIP zgodnie z wymogaratdwy.

2. Podgcie dzial&a w celu usungcia ograniczé w dostpie do informacji publicznej
wprowadzonych postanowieniami statutu Gminy uchnwa¢m w dniu 25 lutego 2005 r.
(uchwah nr XXI1/165/05) i zapisow w zaktadce strony podioiej BIP pn. ,Uchwaly i
protokoty do roku 2002”.

3. Podgcie dziata zmierzagcych do wyeliminowania ze wzoru wniosku o udzieteni
informacji publicznej tréci niewymaganych przepisami Ustawy lub zawarcie iun n
informacji o dobrowolnéci w ich podawaniu.

4. Podgcie dziataa zmierzajcych do uzupetnienia niezamieszczonych, a wymadanyc
przepisami Ustawy oraz innymi przepisami prawa nmfacji na stronach BIP, w
szczegolnéci brakéw informaciji ustalonych w wyniku kontroli.

5. Podgcie dziatah w celu uaktualnienia informacji zamieszczonyctstranie BIP.

6. Uzupetnienie informacji dotyazej Redakcji strony BIP o dane dotyce jej adresu.

7. Zapewnienie niezwilocznego przekazywania mingtrowtasciwemu do spraw
informatyzacji informacji niezidnych do prowadzenia strony gtéwnej BIP.

8. Podgcie dziatsa w celu zamieszczania informacji przez wszystkiallpgte jednostki
zgodnie z wymogami Ustawy.

9. Zapewnienie przeprowadzania przez administrakanatroli dziennika strony BIP w kdy
dzien powszedni oraz przggie rozwhzan zapewniaicych udokumentowanie tego faktu.

10. Podgcie dziatah zmierzajcych do wprowadzenia rozgaan zapewniajcych zgodnéc
informacji zamieszczanych na stronie BIP z danymosgpnianymi na innych stronach
prowadzonych przez jednostk

11. Rozwaenie dziaté organizacyjnych zmierzgych do szczegdtowego oktenia zada i
obowigzkéw pracownikdédw zajmggych sé udostpnianiem informacji publicznej, w tym

uaktualnienia obowzujacego w tym zakresie zadzenia Burmistrza nr 26/2003.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pmde art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmasivzerminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzyia uwag i
wykonania wnioskow ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do



Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa %€}, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



