NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY.411.6.5.2023

Jakub Kochowicz
Wit

Gminy Lisewo

ul. Chetminska 2
86-230 Lisewo

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/23/004 — Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 przez wybrane gminy wiejskie.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +48 52 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Lisewo!, ul. Chetmirska 2, 86-230 Lisewo

Jakub Kochowicz, Wéjt Gminy Lisewo?, od 20 listopada 2014 .

1. Realizacja wybranych uméw o dofinansowanie.
2. Ewidencja wydatkéw budzetowych w ramach projektow.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Jesa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/170/2023 z 23 listopada 2023 .

2. Krzysztof Stefaniak, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/165/2023 z 21 listopada 2023 .

3. Artur Gackowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/153/2023 z 7 listopada 2023 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-6)

" Dalej ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt”.

318 grudnia 2023 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W  kontrolowanym okresie w Gminie realizowano projekty dofinansowane
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2014-20206, w tym zEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’
i Europejskiego Funduszu Spotecznego8. NIK pozytywnie ocenia realizacje
wybranych projektéw poddanych badaniu w aspekcie rzeczowym, stwierdzajac
jednoczesnie nieprawidtowosci w ujeciu finansowo — ksiegowym.

Badane trzy projekty — dwa dofinansowane $rodkami z EFRR i jeden z EFS, zostaty
rzetelnie przygotowane, w tym prawidtowo wybrano wykonawce robét budowlanych
i dostawce instalacji fotowoltaicznych i solarnych. Wydatki byly niezbedne do
realizacji zadan, racjonalne i efektywne. Zostaty nalezycie udokumentowane
i poniesiono je wytacznie na realizacje przedmiotu umowy. Osiggnieto planowane
wskazniki i efekty. W badanych projektach prawidtowo zachowano ich trwato$¢
wymagang umowami o dofinansowanie.

W okresie objetym kontrolg zgodnie z przepisami prowadzono wszystkie elementy
ksigg rachunkowych: dziennik, ksiege gtowng, ksiegi pomocnicze oraz zestawienia
obrotéw i sald. Do ksigg rachunkowych okreséw sprawozdawczych zgodnie z art. 20
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, wprowadzono w postaci zapisu,
zdarzenia, ktére nastapity w tym okresie. Stwierdzono jednak m.in., niewprowadzenie
do ewidencji srodkow trwatych dwdch projektow w miesigcu, w ktdorym zostaty one
przekazane do uzywania; nie wprowadzono naliczonej amortyzacji do ksiag $rodkow
trwatych oraz nie dokonano odpowiedniego przypisu naleznosci, ktdre doprowadzito
do braku wptaty. Btednie okreslono tez warto$¢ srodkéw trwatych zwigzanych
z projektem dotyczacym budowy instalacji odnawialnych zrddet energii'.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja wybranych uméw o dofinansowanie

1.1. W kontrolowanym okresie Gmina Lisewo!! realizowata tacznie 12 projektow
wspoftfinansowanych przez RPO - po sze$¢ w ramach EFRR i EFS, za tacznie
8 293,9 tys. zt, przy dofinansowaniu na poziomie 5 939,5 tys. zt.

W ramach $rodkéw pozyskanych z EFRR zrealizowano pie¢ projektéw: 1) Budowa
instalacji OZE w gminie Lisewo - uzyskano 329,3 tys. zt dofinansowania przy
catkowitej kwocie 658,6 tys. zt; 2) Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej w gminie Lisewo — dofinansowano kwotg 1 143,9 tys. zt, przy catkowite;
wartosci zadania 1 619,2 tys. zt; 3) Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo Il — przy
catkowitej warto$ci zadania na poziomie 689,9 tys. zt, uzyskano dofinansowanie
w wysokos$ci 344,9 tys. zt; 4) Rewitalizacja terenu Ogrodka Jordanowskiego w celu
ozywienia spoteczno — gospodarczego terenu — warto$¢ zadania 965,8 tys. zt,
dofinansowanie 917,5 tys. zt; 5) Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo Ill — warto$¢
zadania 1663,5 tys. zt, przy dofinansowaniu w wysokosci 831,8 tys. zt'2. Gmina
31 lipca 2023 r podpisata umowe na realizacje zadania pn. Modernizacja
energetyczna  kompleksu  Europejskiego  Centrum  Wymiany  Miodziezy

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej ,RPO".

" Dalej ,EFRR".

8 Dalej EFS”.

9Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ,uor”.

10 Dalej ,OZE”.

" Dalej: ,Gmina”.

12 Projekt w fazie rozliczenia.



z przeznaczeniem pod ustugi Zaktadu Aktywnosci Zawodowej — | etap. Wydatki
ogdtem okreslono na 7 803,3 tys. zt, a wysokos$¢ dofinansowania na 1 494,7 tys. zt.
Zadanie do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK w jednostce pozostaje
w trakcie realizacji's.

W ramach $rodkéw pozyskanych z EFS zrealizowano szes¢ zadan: 1) Aktywni
Niepetnosprawni Il - warto$¢ zadania 1 387 tys. zt, wysoko$¢ dofinansowanie
1178,9 tys. zt; 2) Kluby seniora w Gminie Lisewo — odpowiednio 1 004,5 tys. zt i 904
tys. zt; 3) Wzrost aktywno$ci spotecznej i odkrycie wsrod mieszkaricow nowych
liderow (edycja 1) — 52,5 tys. zt i 49,8 tys. zt; 4) Wzrost aktywnosSci spoteczne;
i odkrycie wsrod mieszkancow nowych liderow (edycja Il) — 42,2 tys. zt i 39,2 tys. zt;
5) Aktywizacja spoteczno-zawodowa w gminie Lisewo — 158,2 tys. zt i 150 tys. zt; 6)
Wzrost aktywno$ci spotecznej i odkrycie wrod mieszkancéw nowych liderow (edycja
1) - 52,6 tys. zti 50 tys. zt.

(akta kontroli Tom [ str. 7)

1.2. Badaniem w zakresie realizacji zadania zgodnie z umowg i osiggniecia
zaplanowanych celow i efektow objeto trzy projekty:

a. Rewitalizacja terenu Ogrodka Jordanowskiego w celu ozywienia spoteczno-
gospodarczego terenu.

Umowg z 4 lutego 2021 r.™ okreslono catkowitg warto$¢ projektu (a takze warto$¢
wydatkow kwalifikowalnych) na 965,8 tys. z, a dofinansowanie na poziomie 917,5 tys.
zi"5, jednoczesnie zobowigzujac Gmine do wydatkowania na realizacje Projektu
wkfadu wiasnego w wysoko$ci nie mniejszej niz 48,3 tys. zt. Zakres rzeczowy
inwestycji obejmowat roboty budowlane i montaz m.in.: tawek parkowych z oparciem
i bez, dwoch stojakéw rowerowych, stacji naprawczej dla rowerow, stot do szachdw,
donic betonowych, altany drewnianej, wiaty przystankowej i rowerowej, urzadzen
zabawowych, urzadzen sportowych. Umowa nr 147/2020 z 12 listopada 2020 r.
zobowigzano podmiot zewnetrzny do wykonania zadania zgodnie z wymogami
okre$lonymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Protokotem z 15
czerwca 2021 r. stwierdzono, Ze prace zakonczono zgodnie z umowa, dokumentacjq
techniczng i sztukg budowlang. Ogledziny przeprowadzone w ramach kontroli NIK
potwierdzity, ze prace na terenie ogrodka wykonano zgodnie z dokumentacjg
projektowg (m.in. ogrodzono zbiornik wodny, zamontowano tawki, wiaty, altane,
urzadzenia zabawowe i sportowe).

We wniosku z 24 wrze$nia 2020 r. o dofinansowanie projektu wskazano, ze
wskaznikiem rezultatu jest liczba oséb korzystajacych ze zrewitalizowanych
obszardw, ktérg okreslono na 700. W sprawozdaniu za 2022 r. z trwatoSci projektu
zrealizowanego w ramach RPO podano, ze osiggnieto warto$¢ wskaznika rezultatu
na poziomie 711 0sob.

(akta kontroli Tom | str. 8-83, 96-106, 108-116, 118-128)

b. Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo.

W wyniku postepowania o zamdwienie publiczne, 10 kwietnia 2018 r. podpisano
umowe dotyczacg dostawy, montazu i uruchomienia 19 instalacji fotowoltaicznych
i dziewieciu solarnych za tacznie 631 tys. zt na terenie gminy Lisewo. Protokotem
odbioru koricowego z 11 lipca 2018 r. potwierdzono prawidtowg realizacje tego
zadania. W sprawozdaniu z trwato$ci projektu za 2022 r. Gmina potwierdzita

13 Termin realizacji umowy okreslono na 30 listopada 2023 r.

4 Nr UM_WR.431.1.022.2021, pomiedzy Gming a Wojewddztwem Kujawsko Pomorskim.

15 Warto$¢ po aneksach nr 2 i 3. Pierwotna warto$¢ Projektu wynosita 1 051,4 tys. zt, a dofinansowanie na
poziomie 998,8 tys. zt.
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osiggniecie zarowno wskaznikdw produktu jak i wskaznikéw rezultatu: wybudowano
28 instalacji OZE oraz osiggnieto a) dodatkowg zdolnos¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych - 0,10 MWe; b) dodatkowg zdoIno$¢ wytwarzania
energii cieplnej ze zrodet odnawialnych — 0,04 MWt; ¢) produkcja energii elektrycznej
z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE - zaktadano i osiggnieto
84,39 MWhe/rok; d) produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalaci
wykorzystujacych OZE - zaktadano i osiggnieto 15,31 MWht/rok; e) szacowany roczny
spadek emisji gazéw cieplarnianych - zaktadano i osiggnieto 101,90 ton
rownowaznika C02. Ogledziny przeprowadzone w ramach kontroli NIK wykazaty, ze
wszystkie instalacje zostaty zamontowane na nieruchomosciach ujetych w protokole
odbioru koricowego.

(akta kontroli Tom | str. 141-226, 346-364, 535-541)
c) Aktywizacja spoteczno-zawodowa w gminie Lisewo.

Umowa nr 51/G z 22 lipca 2021 r. dofinansowano projekt pn. Aktywizacja spoteczno-
zawodowa w gminie Lisewo. Catkowitg warto$¢ zadania okreslono na 158,2 tys. zt,
wtym 150 tys. zt dofinansowania. Projekt byt ukierunkowany na wsparcie 0sob
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym z obszaru gminy Lisewo. Oferte
skierowano do 15 osob. W ramach projektu zastosowano m.in. instrumenty
aktywizacji zawodowej w postaci organizacji spotkan z doradca zawodowym
| trenerem pracy, organizacji zaje¢ w ramach podnoszenia kompetencji o charakterze
zawodowym. Wszyscy uczestnicy projektu brali udziat w rozmowach kwalifikacyjnych,
w warsztatach integracyjnych, spotkaniach z psychologiem (coachem), treningu
umiejetno$ci spotecznych oraz spotkaniach indywidualnych z doradcg zawodowym.
Zorganizowano takze kursy kwalifikacyjne i staze zawodowe. W wyniku realizacii
projektu m.in. cztery osoby podjety zatrudnienie, sze$¢ kolejnych poszukiwato pracy,
u wszystkich wzrosta aktywnos¢ spoteczna, 14 oséb podniosto swoje kwalifikacje
zawodowe, co 0znaczafo zrealizowanie wskaznikow projektu.

(akta kontroli Tom | str. 365-461)

1.3. W ramach zadania ,Rewitalizacja terenu Ogrédka Jordanowskiego w celu
ozywienia spoteczno — gospodarczego terenu” poniesiono tacznie wydatki
kwalifikowane w wysoko$ci 965,8 tys. zt, z przeznaczeniem na: dokumentacje
projektowa, nadzor inwestorski, roboty budowlane, montaz monitoringu i na tablice
promocyjng. Zadanie zostato dofinansowane w wysokosci 917,5 tys. z, tj. zgodnie
z umowg o dofinansowanie. Wydatkéw dokonano na podstawie faktur prawidtowo
zaewidencjonowanych w systemie finansowo ksiegowym Urzedu.

(akta kontroli Tom | str. 61-83, 96-106, 117)

W ramach zadania ,Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo” wydatkowano fgcznie
658,5 tys. zt z przeznaczeniem na dokumentacje projektowa, wykonanie instalaci
fotowoltaicznych i solarnych, nadzér nad realizacjg zadania i wykonanie tablicy
promocyjnej. Zadanie zostato dofinansowane w wysokosci 329,3 tys. zi, tj. zgodnie
z umowg o dofinansowanie. Wydatkéw dokonano na podstawie faktur prawidtowo
zaewidencjonowanych w systemie finansowo ksiegowym Urzedu.

(akta kontroli Tom | str. 141-213, 227-232)

W ramach zadania ,Aktywizacja spoteczno-zawodowa w gminie Lisewo” poniesiono
tacznie wydatki w wysokosci 158,2 tys. zt. Badaniem objeto probe wydatkdéw
Z przeznaczeniem m.in. na: rozmowy z coachem w ramach kwalifikacji uczestnikéw
projektu; warsztaty integracyjne, trening umiejetnosci spotecznych, pakiety
biznesowe, materiaty biurowe i stypendia stazowe. Zadanie zostato dofinansowane
w wysoko$ci 150 tys. 4, tj. zgodnie z umowa o dofinansowanie. Wydatkéw dokonano
na podstawie dowoddéw ksiegowych zaewidencjonowanych w systemie finansowo
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ksiegowym Urzedu. Projekt byt poddany kontroli przez udzielajacego dofinansowania
w wyniku ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli Tom | str. 365-461)

1.4. Badanie dokumentacji dotyczacej dwoch zamoéwien publicznych dla projektow:
1) Rewitalizacja terenu Ogrodka Jordanowskiego w celu ozywienia spoteczno —
gospodarczego terenu oraz 2) Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo, wykazato
w szczegdlnosci, ze kazdorazowo zastosowano podstawowy tryb udzielenia
zamowienia — przetarg nieograniczony. Dokumentacja przetargowa zawierata
wszystkie wymagane elementy, a ogtoszenia o zamoéwieniach zostaty w sposob
prawidtowy opublikowane. Do przeprowadzenia postepowania powotano komisje
przetargowg, ktorej cztonkowie ztozyli wymagane o$wiadczenia. Wybrany
wykonawca spetniat warunki udziatu w postepowaniu, tre$¢ ztozonej przez niego
oferty odpowiadata wymogom zawartym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, a wyboru tych ofert dokonano na podstawie kryteriow okreslonych
w SIWZ. O wyniku postepowania w sposéb prawidtowy powiadomiono wszystkich
bioracych w nich udziat wykonawcéw. Prawidtowo sporzadzono pisemny protokot,
w ktorym rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania.

(akta kontroli Tom | str. 131-140)

1.5. Badaniem w zakresie zachowania trwatosci objeto cztery zadania:
a) Rewitalizacja terenu Ogrédka Jordanowskiego w celu ozywienia spoteczno —
gospodarczego terenu.

Projekt zakoriczono 15 czerwca 2021 r. protokotem odbioru koricowego — bez uwag.
Zgodnie z § 18 Umowy o dofinansowanie, Beneficjent (Gmina) zobowigzany byt do
zachowania trwatoSci Projektu przez okres 5 lat od daty ptatnosci koncowej na rzecz
Beneficienta. 3 kwietnia 2023 r. przekazano do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego sprawozdanie z trwatosci projektu
zrealizowanego w ramach RPO, z ktérego wynikato, ze wszystkie wskazniki produktu
osiggniete na koniec realizacji projektu zostaly utrzymane. Ogledziny
przeprowadzone 15 listopada 2023 r. wykazaty, ze obiekt nadal funkcjonowat i byt
dostepny dla spoteczno$ci. W sprawozdaniu za 2022 r. z trwatoSci projektu
zrealizowanego w ramach RPO podano, ze osiggnieto warto$¢ wskaznika rezultatu
na poziomie 711 osdb. W ewidenciji srodkow trwatych obiekt nadal figurowat.

(akta kontroli Tom | str. 61-83, 118-130)
b) Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo.

Zadanie zakoriczono protokotem odbioru koricowego z 11 lipca 2018 r. — bez uwag.
Stwierdzono wykonanie 19 instalacji fotowoltaicznych i dziewieciu solarnych. Zgodnie
z § 17 Umowy o dofinansowanie, Beneficjent (Gmina) zobowigzat sie do zachowania
trwato$ci Projektu przez okres 5 lat od daty ptatno$ci koricowej na rzecz Beneficjenta.
31 grudnia 2018 r. instalacje te przyjeto zbiorczo do ewidencji Srodkdw trwatych pod
jedng pozycja. W 2019 r. po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej, w ewidencji
Srodkow trwatych ujeto kazdg instalacje z osobna. Na dzien 30 listopada 2023 r.
instalacje nadal figurowaty w ewidencji Srodkéw trwatych, a ogledziny wykazaty, ze
nadal sg zainstalowane na wskazanych w protokole odbioru koncowego,
nieruchomosciach.

(akta kontroli Tom | str. 141-186, 224-226, 287-344, 346-364)

¢) Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo (Il edycja).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zadanie zakonczono protokotami odbioru koricowego: 1) z 10 czerwca 2020 r.
dotyczacego montazu 27 instalacji fotowoltaicznych i jednej instalacji solarnej;
2) z 13 lipca 2020 r. dotyczacego montazu pompy ciepta. Stwierdzono wykonanie
przedmiotu umowy zgodnie z umowa. Zgodnie z § 18 Umowy o dofinansowanie,
Beneficjent (Gmina) zobowigzany byt do zachowania trwato$ci Projektu przez okres
5 lat od daty ptatnosci koricowej na rzecz Beneficjenta. Na dzien 12 grudnia 2023 .
instalacje figurowaty w ewidenciji Srodkdw trwatych, a ogledziny wykazaty, ze nadal sq
zainstalowane na wskazanych w protokotach odbioru koricowego nieruchomosciach.

(akta kontroli Tom | str. 346-364, 488-503)
d) Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w gminie Lisewo.

Protokotami odbioru koricowego: 1) z 25 pazdziernika 2019 r.'6; 2) z 17 maja 2019
r.17: 3) z 18 grudnia 2018 r.18; 4) z 25 pazdziernika 2018 r.19; 5) z 3 pazdziernika 2018
r.20, zakonczono realizacie zadania w zakresie termomodernizacji obiektow
gminnych?!. Zgodnie z § 18 umowy??2 o dofinansowanie tego zadania, trwato$¢
projektu okreslono na pie¢ lat. Wszystkie cztery obiekty byly ujete w ewidencii
srodkéw trwatych, a ogledziny potwierdzity wykonanie prac remontowych na tych
budynkach.

(akta kontroli Tom | str. 346-364, 504-532)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie.

2. Ewidencja wydatkow budzetowych w ramach projektow.

2.1. W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywata polityka rachunkowosci
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 56/2015 Wojta z 31 lipca 2015 r. Od 31 lipca 2018 r.
obowigzywata polityka rachunkowo$ci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 56/2018
z 31 lipca 2018 r. W Gminie zgodnie z art. 13 i 17 uor prowadzone byly wszystkie
elementy ksigg rachunkowych: dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi pomocnicze oraz
zestawienia obrotow i sald. Ksiegi gtowne Urzedu i budzetu Gminy prowadzone byty
technikg komputerowa przy wykorzystaniu programu FKB+ oraz programu Sputnik
Software do prowadzenia Srodkéw trwatych. Do ksigg rachunkowych okresow
sprawozdawczych zgodnie z art. 20 uor wprowadzono, w postaci zapisu zdarzenia,
ktére nastgpity w tym okresie, jednak dla projektu pn. ,Budowa instalacji OZE
w gminie Lisewo” i zawartych z wiascicielami budynkéw umdéw23, na ktdrych
zainstalowano instalacje fotowoltaiczne i solarne nie wystawiono dowoddw sprzedazy
w wysokosci zgodnej z zawartymi umowami. Konsekwencjgq powyzszego byto
niedokonanie odpowiedniego przypisu nalezno$ci, ktére doprowadzito do braku
wptaty z dwoch uméw2* na kwote: 16,4 tys. zt, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W trakcie kontroli NIK uregulowano zalegtg
nalezno$¢.

6 Dwa protokoty dotyczace:1) Termomodernizacja budynku remizy Ochotniczej Strazy Parnej w Lisewie;
2) wymiana instalacji centralnego ogrzewania wraz z wykonaniem przytacza gazowego.

7 Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego w Lisewie.

'8 Wymiana instalacji wewnetrznej c.o. w budynku wielofunkcyjnym w Lisewie.

19 Termomodernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Bartlewie.

2 Termomodernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Mgoszcz.

21 Pawilon wielofunkcyjny w Lisewie, $wietlice wiejskie w Bartlewie i Mgoszczu, budynek Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Lisewie.

22 Nr WP-11-D.433.3.8.2018 z 24 sierpnia 2018 r.

2 1-11/2018/0ZE; 13-27/2018/0ZE

2 Nr 7/2018/0ZE i 9/2018/0ZE



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dla zbadanej proby zrealizowanych projektow wyodrebniono ewidencje ksiegowq
umozliwiajacq identyfikacje poszczegdinych operacji  ksiegowych. Tresci ksiag
rachunkowych na koniec roku obrotowego zostaty zamknigte i przeniesione na
informatyczny nosnik danych. Na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtownej
sporzadzono i wydrukowano na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych.

(akta kontroli Tom | str. 233-286, 345, Tom I 1-109)

2.2 Dokonane w ramach dwoch projektow zakupy, Srodki trwate i Srodki trwate
w budowie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng
oraz uor, jednak projekt pn. ,Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo” zostat
wprowadzony 31 grudnia 2018 r. do ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”
w ramach jednego $rodka trwatego zawierajacego 28 instalacji fotowoltaicznych
i solarnych na podstawie dowodu OT nr 854/2018, zamiast pod datg sporzadzenia
koricowego odbioru robot, tj. 11 lipca 2018 r. W zwigzku z tym odpis amortyzacji
srodka trwatego nastapit dopiero od 1 stycznia 2019 r. tj. po 173 dniach od odebrania.
W przypadku projektu pn. ,Rewitalizacja terenu Ogrddka Jordanowskiego w celu
ozywienia spoteczno-gospodarczego terenu” 17 wrzeSnia 2021 r. (zamiast 15
czerwca 2021 r. — data odbioru koricowego) wprowadzono do ewidencji ksiegowe;
konta 011 ,Srodki trwate” na podstawie dowodu OT nr 1893/2021. Nastapito to 94 dni
od odebrania zadania potwierdzonego protokotem koricowego odbioru robdt.
W zwigzku z tym odpis amortyzacji srodka trwatego nastapit dopiero od 1 pazdziernika
2021 r. - szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy?5 obejmujacej takze
finansowy aspekt zadania ,Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo”, 11 wrze$nia
2019 r. wyksiegowano z ewidencji Srodkdw trwatych pozycje zawierajaca 28 instalacii
OZE i zaewidencjonowano je jako oddzielne obiekty inwentarzowe, nie wprowadzajac
dotychczas naliczonej amortyzacji do kazdego $rodka trwatego. Gmina pozostawita
w ksiegach umorzenie w wysoko$ci 48,2 tys. zh. dotyczace $rodka trwatego
wprowadzonego jako jeden $rodek trwaty. Byto to niezgodne art. 6 ust. 1 i art. 32
ust. 1 uor. Ponadto warto$¢ poszczegdlnych 28 wyodrebnionych $rodkéw trwatych nie
odzwierciedlata faktycznej warto$ci zakupu tych Srodkéw - szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli Tom | str. 224-226, 287-344, Tom || 146-155)

2.3. Wydatki?6 zwigzane z realizacjq projektéw zostaty zakwalifikowane zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz zatacznikiem
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych?. Do obstugi ksiegowej badanych
projektow, wyodrebnione zostaty konta analityczne przeznaczone do
ewidencjonowania m.in. wydatkéw Srodkoéw UE oraz odrebnie srodkéow wiasnych
Gminy.

(akta kontroli Tom Il str. 110-145)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

%5 RI0-KF-4104-43/2019

% \Wszystkie w projektach ,Rewitalizacja terenu Ogrodka Jordanowskiego w celu ozywienia spoteczno-
gospodarczego terenu” i ,Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo”, oraz wybrane wydatki w ramach projektu
+Aktywizacja spoteczno-zawodowa w gminie Lisewo”.

21Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.

28Dz, U. 22022 r. poz. 513, ze zm.



1. Gmina dla projektu pn. ,Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo” i zawartych
z wiascicielami budynkéw?® uméw nie wystawiata dowodéw sprzedazy w wysoko$ci
zgodnej z zawartymi umowami. Faktury VAT wystawiano natomiast na kwoty wptat
dokonywanych przez wiascicieli nieruchomos$ci. Konsekwencjgq powyzszego byto
niedokonanie odpowiedniego przypisu naleznosci, ktére doprowadzito do braku
wptaty na kwote: 16,4 tys. zt30. Byto to niezgodne z trescig § 3 pkt. 3 zawartych uméw
oraz art. 20 ust. 1 i 2 uor, ktdry okreslat, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym oraz, ze podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,:
zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow; zewnetrzne wiasne - przekazywane
w oryginale kontrahentom; wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki.

Wojt wyjasnit, ze brak przypisu naleznosci z uméw spowodowany byt zmianami
kadrowymi w Referacie Gospodarki i Inwestycii.

(akta kontroli Tom | str. 233-286, 345, 481-487, 533-534)

2. Od momentu obowigzku zaptaty wymienionych naleznosci z tytutu uméw nr
7/2018/0ZE i 9/2018/0ZE, tj. od dnia odpowiednio: 30 czerwca 2018 r. i 30 listopada
2018 r. do 3 grudnia 2023 r. wUrzedzie nie podjeto Zzadnych czynnosci
windykacyjnych w stosunku do dtuznikow (stron ww. uméw) . Stanowito to naruszenie
art. 42 ust. 5 ufp, zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Wojt wyjasnit, ze nie posiadat wiedzy na temat braku zaptaty. Dziatania windykacyjne
podjeto w momencie ujawnienia niniejszej nieprawidtowosci w czasie kontroli NIK.

(akta kontroli Tom | str. 233-286, 345, 481-487, 533-534)

3. W dniu 11 wrzesnia 2019 r. ujeto w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”
28 instalacji fotowoltaicznych i solarnych jako oddzielne obiekty inwentarzowe, nie
uwzgledniajgc w nich jednak wysokosci naliczonych odpiséw umorzeniowych za
poprzedni okres rozliczeniowy3!. Ponadto, pozostawiono w ksiegach umorzenie
w wysokosci 48,2 tys. zt, nie wyksiegowujac go w dniu zdjecia Srodka trwatego
z ewidencji. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 uor., art. 32 ust. 1 i ust. 3
uor.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w zwigzku z ponownym wprowadzeniem 11 wrzesnia
2019 r. na stan Srodkow trwatych instalacji fotowoltaicznych i solarnych jako
oddzielnych obiektow majatkowych przez nieuwage nie wprowadzono dotychczas
naliczonej amortyzacji. Wyja$nit rdwniez, ze naliczona juz amortyzacja w wysokosci
48,2 tys. zt zostanie wyksiegowana. Wskazat takze, ze do czasu kontroli NIK nie
posiadat wiedzy o zaistniatym btedzie.

(akta kontroli Tom | str. 287-344, 481-487, Tom Il 146-154)

4. W ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” 11 wrzeénia 2019 r. ujeto 28
instalacji: fotowoltaicznych (19) i solarnych (dziewie¢), jako oddzielne obiekty
inwentarzowe. Warto$¢ poszczegélnych obiektéw wykazana w dokumencie OT
wynosita od 0,72% do 1,83% warto$ci instalacji wynikajacej z oferty ztozonej przez
wykonawce zadania ,Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo”. | tak np. warto$¢
$rodka trwatego — dokument OT nr 1687/2019 wynosita 19,6 tys. zt, podczas gdy

29 Na ktorych zainstalowano instalacje fotowoltaiczng i solarna.
30 13,4 tys. zt (umowa nr 7/2018/0ZE) i 3 tys. zt (umowa nr 9/2018/0ZE).
31 W okresie od 01 stycznia 2019r. instalacje ujeto jako jeden $rodek trwaty.
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wartos¢ wynikajaca z oferty wykonawcy — 23,9 tys. zt. Z kolei warto$¢ srodka trwatego
— dokument OT nr 1702/2019 wynosita 23,8 tys. zt, podczas gdy warto$¢ wynikajaca
z oferty wykonawcy — 12,9 tys. zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 31 ust. 1 uor,
zgodnie z ktérym wartos¢ poczatkowg Srodka trwatego stanowi cena nabycia lub
koszt jego wytworzenia.

Wojt wyjasnit, ze wartos¢ poszczegdinych Srodkéw trwatych zostata okreslona
w nastepujacy sposéb: wartos¢ wszystkich naktadow inwestycyjnych podzielona
przez sume catkowitg KWh i pomnozona przez moc poszczegdinej instalacji. Na
naktady inwestycyjne sktadaty sie: oferta skalkulowana przez wykonawce, koszty
wykonania map, nadzoru oraz tablicy informacyjne;.

(akta kontroli str. 289-345, 481-487)

NIK zauwaza, ze okreSlajgc wartos¢ poczatkowg mozna wzig¢ pod uwage cene
nabycia powigkszong o wydatki zwigzane z zakupem, w tym przypadku
z opracowania dokumentacji projektowej i nadzoru. Jednak przyjety w Urzedzie
sposob wyliczenia wartosci Srodkow trwatych nie odzwierciedlat rzeczywistej wartosci
tych Srodkow.

5. Protokotem odbioru koncowego z 11 lipca 2018 r. zakoriczono realizacje projektu
,Budowa instalacji OZE w gminie Lisewo” jednak ujecie nowopowstatego Srodka
trwatego nastapito dopiero 31 grudnia 2018 r., tj. po 173 dniach. Z kolei srodek trwaty
,Rewitalizacja terenu Ogrédka Jordanowskiego w celu ozywienia spoteczno-
gospodarczego terenu” wpisano do ewidencji 17 wrze$nia 2021 r., pomimo faktu, ze
protokdt odbioru koncowego sporzadzono 15 czerwca 2021 r., tj. po 94 dniach.
Stanowi to naruszenie art. 16d ust. 2 ustawy z 24 listopada 2022 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych32, zgodnie z ktérym sktadniki majatku podlegajace
amortyzacji wprowadza sie do ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych, zgodnie z art. 9 ust. 1 updop najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania.
Wojt wyjasnit, ze przyjecie srodkdw trwatych do ewidencji odbywa sie na podstawie
informaciji/protokotu z Referatu inwestycji, 0 zakonczeniu danego przedsiewziecia,
ktory jest kompletny i zdatny do uzytkowania. Moment przekazania takiej informacji
warunkuje okres wprowadzenia $rodka trwatego do ewidencji. Przyjecie zadan
w ewidencji Srodkow trwatych nastapito po 173 i 94 dniach od kofcowego odbioru
z uwagi na brak informacji na ten temat w referacie finansowym.

(akta kontroli Tom | str. 119-120, 224-226, 287-288, 462-480)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zgodnie z przepisami prowadzono wszystkie
elementy ksigg rachunkowych: dziennik, ksiege gtdwna, ksiegi pomocnicze oraz
zestawienia obrotéw i sald. Do ksiag rachunkowych okresow sprawozdawczych
zgodnie z art. 20 uor wprowadzano w postaci zapisu, zdarzenia, ktore nastapity w tym
okresie. Stwierdzono jednak, ze nie wprowadzono do ewidencji $rodkéw trwatych
dwoch projektow w miesigcu, w ktérym zostaly one przekazane do uzywania, nie
wprowadzono dotychczas naliczonej amortyzacji do ksigg Srodkdw trwatych oraz nie
dokonano odpowiedniego przypisu nalezno$ci, ktdre doprowadzito do braku wptaty.
Ponadto, btednie okre$lono warto$¢ $rodkéw trwatych zwigzanych z projektem
dotyczacym budowy OZE oraz nie podjeto dziatarn windykacyjnych wobec dtuznikéw.

82Dz.U. 22022 r. poz. 2587 ze zm.. Dalej:"updop”.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Terminowe przyjmowanie do ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”
zakonczonych zadan inwestycyjnych.

2. Prawidtowe dokonywanie odpisow amortyzacyjnych i umorzeniowych.

3. Dokonywanie przypisow naleznosci w wysokosci prawidtowo wystawianych
dokumentow ksiegowych.

4. Uaktualnienie warto$ci Srodkow trwatych zwigzanych z projektem ,Budowa OZE
w gminie Lisewo (| edycja).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor

(-) Artur Gackowski (-) Tomasz Sobecki
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;

(-) Krzysztof Stefaniak
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;
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