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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ksigzki, ul. Bankowa 4, 87-222 Ksigzki

Krzysztof ~ Zielinski, Wojt Gminy  Ksigzki, od 21 listopada 2018r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnit
Jerzy Dudkiewicz (w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 20 listopada 2018 r.)

Prawidlowo$¢ wydatkowania S$rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 przez wybrane gminy wiejskie.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych!, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/158/2023
z 13 listopada 2023 .

2. Karol Zielinski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/159/2023 z 13 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4, 255-257)

Tj. do 14 grudnia 2023 r
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowg realizacje umow
o dofinansowanie projektéw pn. ,Centrum aktywnego wypoczynku i sportéw wodnych
w Gminie Ksigzki — etap II” oraz ,Szkota Przysztosci w Ksigzkach — etap II".
W szczegdlnosci przedmiot uméw o dofinansowanie tych projektéw ze Srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-
20204 zostat zrealizowany, w tym - osiggnieto zaplanowane cele i efekty projektu,
poniesione wydatki byty kwalifikowalne, a takze — prawidtowo udzielono zaméwien.

Prowadzono prawidtowg ewidencje wydatkow budzetowych, dla realizowanych
projektéw wyodrebniajac ewidencje ksiegowa, odpowiednio ujmujgc tam zakupy i
srodki trwate oraz wtasciwie klasyfikujac wydatki.

Jako nieprawidtowe nalezy jednak oceni¢ zaliczenie bezposrednich kosztéw projektu
,Centrum aktywnego wypoczynku i sportow wodnych w Gminie Ksigzki, niezbednych
do jego realizacji - jako kosztéw posrednich, dotyczacych obstugi zarzadzania tym
projektem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wybranych uméw o dofinansowanie

1.1. W okresie objetym kontrola Gmina Ksigzkié byta beneficjentem 14 projektow?,
realizowanych w ramach RPO WK-P, dofinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego® oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego®. Ogdlna
warto$¢ wszystkich projektow wynosita 15 193,8 tys. zt, a taczna kwota pozyskanego
dofinansowania - 11 269,2 tys. zt. W okresie objetym kontrolg warto$¢ otrzymanych
przez Gmine Srodkow w powyzszym zakresie wynosita 11 051,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 258-260)

1.2. Badaniem objeto trzy projekty realizowane w ramach umoéw o udzielenie
dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajacq'® RPO: ,Centrum aktywnego
wypoczynku i sportéw wodnych w Gminie Ksigzki"!!, ,Centrum aktywnego
wypoczynku i sportéw wodnych w Gminie Ksigzki — etap I1” 12 oraz ,Szkofa Przysztosci
w Ksigzkach — etap 11”3,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,RPO WK-P”.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej takze: ,Gmina”.

7 Dziewie¢ projektéw byto bezposrednio realizowanych przez Gmine, w pozostatych przypadkach przez jednostki

organizacyjne Gminy, j. Szkote Podstawowg i Przedszkole im. Henryka. Sienkiewicza w Ksigzkach (dwa projekty),

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ksigzkach (dwa projekty) oraz Stowarzyszenie Towarzystwo Rozwoju

Gminy Pluznica (jeden).

8 Dalej takze: ,EFRR".

9 Dalej takze: ,EFS”

0 Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Dalej: ,1Z".

" Umowa nr UM_WR431.1.313.2020 o dofinansowanie projektu nr RPKP.06.05.00-04-0015/19

wspétfinansowanego z EFRR, dalej takze: ,Projekt CAW I”.

12 Umowa UM_WR.431.1.031.2022 o dofinansowanie projektu RPKP.06.05.00-04-0005/22 wspdtfinansowanego

z EFRR, dalej takze: ,Projekt CAW II".

18 Umowa nr UM_WR.433.1.014.2022 o dofinansowanie projektu ,Szkota Przysztosci w Ksiazkach — I edycja”,

zawarta 24 marca 2022 r., dalej takze: ,Szkota przysziosci”.
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1.2.1. Projekt pn. ,Centrum aktywnego wypoczynku i sportow wodnych w Gminie
Ksigzki"4 realizowany byt w okresie od 15 lutego 2019 do 20 wrze$nia 2021 r. Jego
celem byto utworzenie nowej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej polegajace;
m.in. na zagospodarowaniu brzegow trzech jezior's. Gmina uzyskata dofinansowanie
w wysokos$ci 2 704 tys. zt. Gtéwnym zatozeniem projektu byto stworzenie miejsc
do aktywnego wypoczynku i uprawiania sportow wodnych w Gminie Ksigzki. Zgodnie
z postanowieniami umowy i wniosku o dofinansowanie osiggnieto nastepujace
wskazniki produktu i rezultatu:

— liczba wybudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych — trzy obiekty’s;

— liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami - trzy
obiekty'”;

— wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach

nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne 3 924 odwiedziny/rok®;

— wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach innych niz przedsiebiorstwa -
trzy EPC.

(akta kontroli str. 261-333, 334-423, 492-502, 619-644, 1237-1246)

W ramach projektu poniesiono nastepujace wydatki, stanowigce koszty
bezposrednie:

— 2506 tys. zt. netto0 na roboty budowlane nad jeziorami polegajgce m.in. na
przygotowaniu terenu nad jeziorami w miejscowosci topatki, Osieczek, Blizno,
budowie budynkéw sanitarnych wraz z instalacjg wewnetrzna, wykonaniu plaz,
pomostoéw ptywajacych, budowie i montazu ogrodzen panelowych, ogrodzenia
plaz z bali, wykonaniu witaczy, schodéw zewnetrznych, montazu wyposazenia,
wykonaniu budynkéw edukacyjno-szkoleniowych, wykonaniu robot ziemnych,
wykonaniu monitoringu oraz instalacji alarmu wewnetrznego,

— 219,5 tys. netto?! na dostawe i montaz trzech zestawow miasteczek wodnych;
— 260,5 tys. zt netto?? na dostawe sprzetu wodnego oraz zaglowek;

— 451ys. zt netto? za petnienie nadzoru inwestorskiego;

— 40 tys. zt netto?* za opracowanie projektu budowlanego;

— 8,1 tys. zt netto? za opracowanie studium wykonalno$ci;

— 61ys. zt netto? za badania podtoza gruntowego;

— 2,21tys. zt netto?” za opracowanie map do celéw projektowych.

14 Dalej: CAW I.

15} opatowickiego, Osieczek i Blizno.

16 Warto$¢ docelowa wskaznika wynosita 3.

7 Warto$¢ docelowa wskaznika wynosita 3.

'8 Wartos¢ docelowa wskaznika wynosita 3690.

19 Warto$¢ docelowa wskaznika wynosita 3. Wskaznik wyrazany w jednostce miary EPC, tj. ekwiwalent petnego
czasu pracy w petnym wymiarze godzin, obejmujacy 40 godzin pracy w tygodniu roboczym przez okres roku.
Nowe miejsce pracy musiato zosta¢ utworzone maksymalnie w okresie 12 miesiecy od terminu zakonczenia
realizacji projektu. Kazde nowo utworzone miejsce pracy w celu spetnienia warunku trwato$ci musi zostaé
utrzymane przez okres co najmniej 2 lat.

20 Faktura 1/09/2021 na kwote 683,6 tys. zt netto, faktura 2/11/2020 na kwote 682 tys. zt netto, faktura 1/11/2020
na kwote 570,2 tys. zt netto, faktura 1/08/2021 na kwote 570,2 tys. z.

21 Faktura FV/2021/05/67/S zgodnie z umowg RG/232021.

22 Faktura F/2021/05/837/S na kwote 140 tys. zt netto zgodnie z umowa RG/32/2021, faktura 89/06/21 na kwote
120,5 tys. zt zgodnie z umowg RG//34/2021.

23 Faktura 7/2021.

2 Faktura 10/2020.

25 Faktura 404/2018/00077.

% Faktura 52/2019.

27 Faktura R-11/2019.



Koszty posrednie poniesione w ramach projektu wynosity 98,6 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 573 - 616)

1.2.2. Projekt pn. ,Centrum aktywnego wypoczynku i sportow wodnych - etap 1128 byt
realizowany w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 pazdziernika 2023 r. Byta to kolejna
inwestycja zwigzana z utworzeniem infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;
w oparciu wskazane wyzej zbiorniki wodne potozone na terenie Gminy. Pozyskane
dofinansowanie wynosito 2 0758 tys. z. Projekt powstat ze wzgledu
na zidentyfikowanie przez Gmine potrzeby zwigzane z obstugg ruchu turystycznego
i niedostateczng infrastrukture i wyposazenie na obszarach objetych projektem.

Zaplanowanymi i osiggnietymi wskaznikami produktu byty:

— liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami —
dwa obiekty;

— liczba wybudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych — dwa obiekty.

Osiagniecie wartosci docelowej wskaznikéw rezultatu zostato zaplanowane

na 2024 r. i obejmowato ono:

— wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach — trzy EPC;

— wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne — 273 odwiedzin rocznie.

(akta kontroli str. 261-423, 492-502, 1237-1246)
W ramach realizacji projektu poniesiono nastepujace wydatki, stanowigce koszty
bezposrednie:

— 12399 tys. zt netto?® za wykonanie robot budowlanych polegajacych na budowie
budynku szkoleniowego nad jeziorem w Osieczku oraz budynku gospodarczego
w topatkach Polskich;

— 1 045 tys. zt netto3® na zakup sprzetu wodnego i wyposazenia, m.in. fodzie
motorowe, skutery wodne, rowery wodne, todzie zaglowe, kamizelki
asekuracyjne, ratunkowe, maty ptywajace, kanapy ptywajace, dmuchane place
zabaw;

— 451ys. zt netto za nadzdr inwestorski;
— 30 tys. zt netto za opracowanie projektu budowlanego;
— 81ys. zt netto za opracowanie studium wykonalnosci;
— 1,51ys. zt netto za opracowanie mapek do celéw projektowych.
(akta kontroli str. 843-936)

Wydatki poniesione w zakresie kosztéw posrednich projektu wynosity 71,9 tys. zt.
Wdniu 12 grudnia 2023 r. dokonano przeksiegowania wydatkow zaliczanych
do kosztéw posrednich tego projektu, co opisano takze w punkcie 1.3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego oraz w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”.

28 Dalej: CAW 1.

29 Faktura 0033/2023 na kwote 859 9 tys. zt netto, faktura 1/06/2023 na kwote 380 tys. zt netto.

30 Faktura 1/06/2023 na kwote 335,2 tys. zt netto, faktura SU/3/09/2023 na kwote 162,6 tys. zt netto, faktura
FS/0029/2023 145,2 tys. zt netto, faktura 00018/07/2023 na kwote 128 tys. zt netto, faktura 116/09/23 na kwote
102,4 tys. zt netto, faktura # 23-08-10.1 na kwote 97,8 tys. zt netto, faktura F/2023/05/731/S na kwote 40,8 tys. zt
netto, faktura FV/2023/09/536/S na kwote 33 tys. zt netto.
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Ostatecznie wysoko$¢ kosztéw posrednich wynosita 75,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 937-940, 1121-1214)

1.2.3. Projekt pn. ,Szkota Przysztosci w Ksigzkach - Il edycja” byt realizowany
w okresie od 1 marca 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r. Catkowita warto$¢ tego
przedsiewziecia wynosita 878,6 tys. zt a wartos¢ dofinansowania ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego - 746,8 tys. zt. Podmiotem realizujgcym
umowe byta Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Ksigzkach. W okresie
od stycznia 2022 r. do listopada 2023 r. Gmina wydatkowata w ramach powyzszego
projektu tacznie 834,5 tys. tys. zt, z czego 638,0 tys. zt na wynagrodzenia
i pochodne3!.

Okre$lonym w powyzszej umowie celem do osiggniecia byta poprawa efektywnosci
i jakosci ksztatcenia 240 uczniow Szkoty Podstawowej w Ksigzkach - poprzez
rozwijanie kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych, niezbednych
narynku pracy, zindywidualizowanego podejScia do ucznia (szczegdlnie
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi), podniesie kompetencji 28 nauczycieli,
doposazenie Szkoty w sprzet informatyczny wraz z modernizacjq infrastruktury
sieciowej w okresie do 31 pazdziernika 2023 r.

Opartymi na okreslonych w umowie efektami realizacji projektu miato by¢
w szczegdInosci:

— objecie 240 uczniow wsparciem zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub
umiejetnosci uniwersalnych;

— nabycie przez 219 ucznibw kompetencji kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych;

— objecie pracg indywidualng 88 ucznidéw ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi;
— objecie 84 0s6b szkoleniami lub doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych;

— objecie wsparciem 28 nauczycieli, w tym - w zakresie technologii
informatycznych i komunikacyjnych;

— uzyskanie przez 28 nauczycieli kwalifikacji i kompetencji w zakresie kompetencii
cyfrowych;

— objecie wsparciem czterech ucznidw, zagrozonych przedwczesnym
opuszczeniem systemu o$wiaty.

Na podstawie dokumentacji sprawozdawczej projektu, rachunkéw oraz ogledzin
stwierdzono, ze powyzsze efekty zostaly osiggniete.

(akta kontroli str. 5-240, 251-253, 1470-1670)

1.3. Poniesione wydatki (koszty bezpo$rednie) w ramach kontrolowanych projektéw
spetniaty zasady kwalifikowalno$ci, w tym m.in.: byly niezbedne do realizacji zadan,
racionalne i efektywne, zostaty nalezycie udokumentowane, bylty przewidziane
w kosztorysie i zostaty poniesione wytgcznie na realizacje przedmiotu umowy.

W przypadku projektu CAW | czes$¢ poniesionych wydatkéw przez Gmine w ramach
kosztéw posrednich nie spetniato wymogdw kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslonych

31'Wg sald na kontach z grupy 130.



w wytycznych®2 oraz regulaminie konkursu33, co zostato opisane w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

taczna warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych34 w projekcie wynosita 24,1 tys. zt.

Koszty posrednie nie przekroczyty limitus, okreSlonego w umowach
o0 dofinansowanie.

Kontrola kosztéw posrednich w projekcie CAW Il wykazata koszty niekwalifikowalne3
0 facznej wartosci 30,3 tys. zt na kwote dofinansowania w wysokosci 25,7 tys. zt, ktore
zwigzane bylty m.in. z: zakupem schoddw (podestu), telewizora, dmuchawy, t6zek
turystycznych, stotow koktajlowych, suszarki, chtodziarki.

Po przeksiggowaniu w dniu 12 grudnia 2023 r. poniesionych kosztow posrednich
zwigzanych z projektem CAW Il na poczet kosztow bezposrednich, wszystkie wydatki
w tym zakresie spetnity warunki kwalifikowalno$ci wydatkow.

Wojt wyjasnit, ze powyzsze przeksiegowanie nastgpito w sytuacji, gdy projekt nie byt
jeszcze rozliczony z |1Z oraz nie przekazano pfatno$ci korncowe;.

(akta kontroli str. 5-240, 843-940, 1121-1214, 1474-1670)

1.4. Na podstawie badania trzech zamowien3” - dokonanych w celu realizacji
powyzszych projektow - stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone w odpowiednim
trybie, zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych38, wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow3? oraz procedurami obowigzujacymi w Urzedzie40,

(akta kontroli str. 102-121, 1216-1232)

1.5. Zgodnie z umowami o dofinansowanie dla objetych kontrolg projektéw trwatos¢
projektow obowigzywata w okresie:

32 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.
(projekt CAW 1), Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia
21 grudnia 2020 r. (projekt CAW II).

33 Zatacznik do uchwaty Nr 7/250/19 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lutego 2019 r.
regulamin konkursu nr RPKP.06.05.00-12.00-04-237/18 (projekt CAW 1), Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr 24/971/22
Zarzadu Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 czerwca 2022 roku regulamin konkursu
nr RPKP.06.05.00-1Z.00-04-429/22 (projekt CAW II).

3 faktura 128/05/2021 na kwote 6 642,00 zt brutto; faktura F/2021/05/838/S na kwote 1 056,00 zt brutto; faktura
F/2021/06/365/S na kwote 1648,20 zt brutto; faktura 345/2021 na kwote 2 599,00 zt brutto; faktura FV 876/2021
na kwote 1 167,19 zt brutto; faktura F/2021/07/176/S na kwote 762,60 zt brutto; faktura 29 na kwote 8118,00 zt
brutto; faktura F/2021/07/739/S na kwote 4 797,00 zt brutto.

35 W przypadku projektéw CAW | o CAW Il - stawka ryczattowa wynosita 3,2 % bezpo$rednich kosztéw
kwalifikowalnych. W projekcie ,Szkota Przysztosci” stawka ta wynosita 25%.

3% Faktury: 10/7/2023 na kwote 80,60 zt brutto 825/08/H/2023 na kwote 920,00 zt brutto; 280/2023 na kwote
45,40 zt brutto; S507/F000300/10/2023 na kwote 849,00 zt brutto; 23-FVS/0206 na kwote 341,10 zt brutto;
FS 33/10/2023 na kwote 1 zt brutto; FS 30/10/2023 na kwote 2999,00 zt brutto; F/429/2024/2986 na kwote 9850,65
zt brutto; FV 1698/10/23/B na kwote 408,24 zt brutto; FS 530/10/2023 na kwote 1050,00 zt brutto; 3099/2023
na kwote 1440,00 zt brutto; 41/10/2023 na kwote 5695,99 zt brutto; FV 2114/10/23/B na kwote 2773,69 zt brutto;
36/10/2023 na kwote 307,90 zt brutto; FV/73/2023 na kwote 3499,96 zt brutto.

37 Postepowanie 0 udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Utworzenie Centrum
Aktywnego Wypoczynku i Sportéw Wodnych w Gminie Ksigzki” na szacunkowg kwote 2 513,4 tys. zt, zgodny
z zasada konkurencyjnosci konkurs ofert w projekcie Szkota Przysztosci, oferta na kwote 125,800 zt; rozeznanie
rynku w ramach projektu CAW Il - oferta na kwote 45 tys. zt za nadzdr inwestorski.

38 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.)

39 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.
(projekt CAW 1), Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia
21 grudnia 2020 r. (projekt CAW I1)

40 Zarzadzenie nr 35/2019 Wojta Gminy Ksigzki z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo
zamowien publicznych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— projekt CAW | — od 27 pazdziernika 2022 r. do 27 pazdziernika 2027 r.;

— projekt CAW Il — okres trwato$¢ projektu nie rozpoczat sie (wniosek o ptatnosc¢
koricowg nie zostat zweryfikowany i zatwierdzony);

— Szkota Przysziosci — okres trwato$ci projektu nie rozpoczat sie (nie ziozono
wniosku koncowego).

W miejscach realizacji projektow RPO WK-P umieszczono tablice informacyjno-
promocyjne, a zakupione Srodki trwate znajdowaty sie w aktywach Gminy. Gmina
utrzymywata zrealizowane zatozenia projektu RPO WK-P, w tym osiggniete wskazniki
produktu i rezultatu.

Badaniem trwatosci objeto probe szesciu projektow: trzech badanych szczegdtowo
CAW |, CAW I, Szkota Przysztosci) a takze trzech innych projektow: ,Szkota
Przysziosci w Ksigzkach”, ,Zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolu w Ksigzkach
oraz wsparcie ich funkcjonowania” i ,Odnawialne zrodta energii w Gminie Ksigzki —
etap II".

Zakupione $rodki trwate znajdowaty sie w aktywach beneficjenta. W szczegdInoSci
byty to:

— dziewie¢ budynkdw i 79 jednostki ptywajgce*!, nabyte w ramach projektow
,centrum aktywnego wypoczynku i sportdbw wodnych w Gminie Ksigzki”,
,Centrum aktywnego wypoczynku i sportéw wodnych w Gminie Ksigzki — etap II”;

— sieC komputerowa, zainstalowania w ramach projektu ,Szkota Przysztosci
w Ksigzkach - Il edycja”;

— 34 sztuki instalacji fotowoltaicznych, zamontowanych w ramach projektu
,Odnawialne zrédta energii w Gminie Ksigzki — etap II”.

Beneficjent utrzymat zrealizowane cele powyzszych projektow, {j.:

— stworzenie miejsc do aktywnego wypoczynku i uprawiania sportu oraz utworzenie
odpowiedniej infrastruktury,

— zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w produkciji energii na terenie
gminy,
— 90 miejsc w lokalnym przedszkolu.
(akta kontroli str. 251, 492-502, 650-656, 941-1031, 1237-1246, 1563-1286, 1672)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Gmina, w ramach projektu CAW |, rozliczyta wydatki niekwalifikowane w wysokoSci
24 1 tys. zt, w ramach kosztdéw posrednich projektu. Wydatki te zostaty wykazane jako
koszty posrednie projektu, zamiast - koszty bezposrednie. Nieprawidtowo rozliczone
wydatki stanowity 0,78 % wartoSci tego projektu i dotyczyty: wioset do kajakow, kot
ratunkowych, ciezarkdw kotwicznych, boi kapieliskowo-cumowniczych, lin torowych,
zjezdzalni, stotu wodnego, przebieralni oraz kamizelek asekuracyjnych.

Stosownie do § 1 pkt 11 umowy o dofinansowanie powyzszego projektu*? przez
koszty posrednie nalezato rozumie¢ koszty niezbedne do realizacji projektu, ale
niedotyczace bezposrednio gtownego przedmiotu projektu, wskazane jako
kwalifikowalne w regulaminie konkursu. Natomiast zgodnie z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow43 (str. 98) w zw. z § 4 ust. 12 umowy o dofinansowanie -

41 Motoréwki, zagléwki, fodzie wiostowe, kajaki, rowery wodne, skutery wodne.

42 Umowa nr UM_WR.431.1.313.2020 z dnia 7 sierpnia 2020 r.

43 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojno$ci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.
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w ramach niniejszego konkursu mozliwe byto finansowanie kosztoéw posrednich, o ile
dany wydatek nie stanowit kosztu bezposredniego.

W wyniku kontroli ustalono, ze przedmiotem projektu byty inwestycje w centrum
aktywnego wypoczynku i sportow wodnych, a koszty bezposrednie ujete we wniosku
o dofinansowanie dotyczyty gtéwnie zagospodarowania brzegdw jezior, zakupu
zjezdzalni (miasteczek wodnych) oraz zakup sprzetu wodnego. Natomiast w ramach
kosztow posrednich rozliczono:

— wiosta do kajakoéw (faktura 128/05/2021, na kwote 6,6 tys. zt brutto);
— kofa ratunkowe, wiosta (faktura F/2021/05/838/S, na kwote 1,1 tys. zt brutto);

— ciezarki  kotwiczne,  boje  kapieliskowo-cumownicze, line  torowg
(faktura F/2021/06/365/S, na kwote 1,6 tys. zt brutto);

— zjezdzalnie (8lizg wodny), st¢t wodny z parasolem, stét wodny
(faktura FV 876/2021, na kwote 1,2 tys. zt brutto);

— ciezarki kotwiczne gumowane (faktura F/2021/07/176/S, na kwote 0,7 tys. zt
brutto);

— przebieralnie plazowe (faktura 29, na kwote 8,1 tys. zt brutto);

— kamizelki asekuracyjne (faktura F/2021/07/739/S, na kwote 4,8 tys. zt brutto).

Wojt wyjasnit, ze:

— 1Z dopuécita kwalifikowalno$¢ kosztébw posrednich, takich jak: dziatania
informacyjno-promocyjne  projektu (np. zakup materiatdbw promocyjnych
i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych), wynikajacych z obowigzkow
okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu;

— aby dotrze¢ do jak najwiekszego grona odbiorcéw, a przede wszystkim

do okreslonych grup docelowych projekt potrzebuje dodatkowej promociji,
bo sg osoby, ktdre moga by¢ zainteresowane jego przebiegiem i rezultatami;

— wlgczenie zakupu wioset do kajakow jako kosztu posredniego umozliwit promocje
projektu w zwigzku z organizowanymi wydarzeniami promocyjnymi, takimi jak
zawody wioS$larskie oraz kursy nauki ptywania kajakiem;

— zjezdzalnia i dwa stoty wodne zostaty zakupione w celu promocji projektu poprzez
utworzenie kacika dla najmtodszych podczaj imprez promujacych projekt,

— przebieralnie plazowe byty wykorzystywane jako miejsce do wieszania plakatéw
promujacych projekt;

— zakup kot ratunkowych i wioset nalezy uzna¢ za koszty ochrony, dopuszczone
regulaminem konkursu (zgonie z definicja przez ochrong rozumie sie
zabezpieczenie przed czym$ niekorzystnym, ztym lub niebezpiecznym);

— zakup ciezarkdw kotwicznych, boi kapieliskowo-cumowniczych, linii torowej oraz
kamizelek asekuracyjnych, w ramach kosztéw posrednich projektu, byt
strategicznie uzasadniony, gdyz petnig one kluczowg role w zabezpieczeniu
przed potencjalnymi zagrozeniami i stwarzajg warunki bezpiecznej realizacji
dziafan.

NIK zauwaza, ze regulamin konkursu (str. 8)* dopuszczat finansowanie kosztow
posrednich, o ile dany wydatek nie stanowit kosztu bezpo$redniego. Tymczasem
koszt nabycia ww. przyrzadow faktycznie stanowit koszt bezposredni projektu.
Tym samym nie powinno myli¢ sie uzytkowania projektu z jego promocja, za$

44 Zatacznik do uchwaty Nr 7/250/19 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lutego 2019 r.
regulamin konkursu nr RPKP.06.05.00-12.00-04-237/18 (projekt CAW 1), Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr 24/971/22
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 czerwca 2022 roku regulamin konkursu
nr RPKP.06.05.00-12.00-04-429/22 (projekt CAW II).
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OCENA CZASTKOWA

(wyliczone wyzej) srodki, majace stuzy¢ do promocji projektu, powinny byty zosta¢
okreslone we wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 261-333, 1287-1304)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowg realizacje umow
o dofinansowanie projektow CAW Il oraz Szkota Przysztosci. Jako nieprawidtowe
nalezy jednak oceni¢ zaliczenie bezpo$rednich kosztdéw projektu CAW |, niezbednych
do jego realizacji - jako kosztéw posrednich, dotyczacych obstugi zarzadzania tym
projektem.

2. Ewidencja wydatkéw budzetowych w ramach projektow

2.1. W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkow
dokonywanych w zwigzku z badanymi projektami. Zgodnie z politykg rachunkowosci
— wyodrebniono odpowiednie konta analityczne oraz wprowadzono odrebne kody
ksiegowe dla poszczegolnych projektow, wspdtfinansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 241-249, 1470-1670)

2.2. Zakupy oraz Srodki trwate, nabywane w zwigzku z realizacjg projektow,
realizowanych w ramach RPO WK-P byly ujmowane w ewidencji ksiegowej Urzedu
zgodnie z ich treécig ekonomiczna oraz zasadami rachunkowosci. Srodkami tymi byly
w szczegdInosci:

— dziewie¢ budynkéw i 79 jednostki ptywajace, nabyte w ramach projektow
,centrum aktywnego wypoczynku i sportdbw wodnych w Gminie Ksigzki”,
,Centrum aktywnego wypoczynku i sportéw wodnych w Gminie Ksigzki — etap II”,
0 tacznej wartoSci 6 449,8 tys. zt;

— sie¢ komputerowa, zainstalowania w ramach projektu ,Szkota Przyszto$ci
w Ksigzkach - Il edycja”, o wartosci 154,8 tys. zt;

Amortyzacja powyzszych sktadnikow majatku Gminy Ksigzki byta naliczana wedtug
prawidtowych stawek. W wartosci powyzszych srodkéw trwatych nie uwzgledniano
podatku od towardw i ustug podlegajacego odliczeniu oraz kosztow ustug pozyskania
dofinansowania.

(akta kontroli str. 1250, 1252, 1324, 12530-1261, 326-1469, 1474-1677)

2.3. Wydatki budzetowe, poniesione w ramach projektow, realizowanych w ramach
RPO WK-P, zostaty prawidtowo zaklasyfikowane. W szczegoino$ci: wydatki na
zakupy inwestycyjne byty uimowane w paragrafie 606 a wydatki dotyczace inwestycji
- w paragrafie 605. Wszystkie wydatki ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
(ujete z czwartg cyfrg ,9”) zostaty zaplanowane w dokumentach projektowych i ujete
we wnioskach o pfatno$¢. Powyzsze wydatki byty zgodne z kwotami wykazanymi
w wieloletnich prognozach finansowych Gminy Ksigzki.

(akta kontroli str. 1474-1670)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w skontrolowanym
zakresie.



Uwagi

Whniosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zapewnienie prawidtowego rozliczenia wydatkdw stanowigcych koszty bezpo$rednie,
realizowanych projektéw w ramach RPO WKP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 grudnia 2023 .

kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Maciej Gajdzik Delegatura w Bydgoszczy
doradca techniczny (-) p.o. Dyrektor

Tomasz Sobecki






	I. Dane identyfikacyjne
	II. Ocena ogólna  kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe  kontrolowanej działalności
	1. Realizacja wybranych umów o dofinansowanie
	2. Ewidencja wydatków budżetowych w ramach projektów

	IV. Uwagi i wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

