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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Tucholi', plac Zamkowy 1 89-500 Tuchola

Tadeusz Kowalski, Burmistrz Tucholi2, od 26 listopada 2006 r.

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drdég znajdujacych sie na terenie
gminy

2. Wydatki na oswietlenie przestrzeni publicznej; prawidtowo$¢ wytaniania
wykonawcow inwestycji w infrastrukturze oSwietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcéw ustug modernizacji i konserwacji majatku
o$wietleniowego

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztow zuzycia energii elektrycznej do celow
oSwietlenia miejsc publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
4. Wplyw stanu infrastruktury oSwietleniowej na bezpieczenstwo mieszkancow

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia kontroli3, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce spowodowaty lub miaty
wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/126/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.

2. Karolina, Lahutta, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/127/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Tuchola® w badanym okresie wiasciwie realizowata zadanie wiasne
samorzadu polegajace na planowaniu i finansowaniu o$wietlenia ulic, placow i drég
znajdujgcych sie na jej terenie. Podejmujac szereg zadan inwestycyjnych
zmierzajgcych do moderizacji i budowy punktow Swietinych zainstalowano
w badanym okresie 472 oprawy o$wietleniowe w technologii LED ograniczajace
zuzycie energii elektrycznej, a tym samym zracjonalizowano koszty o$wietlenia.
Gmina podejmowata roéwniez dziatania majace na celu poprawe warunkéw
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, w tym pieszych, poprzez
wykonywanie dedykowanego dosSwietlenia przejs¢ dla pieszych. Jednak mimo

" Dalej: ,Urzad”.
2 Dalej: ,Burmistrz”.
3Tj. do 10 grudnia 2021 r.
4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
6 Dalej: ,Gmina”.
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Opis stanu
faktycznego

realizacji wszystkich ww. zadan iobowigzkéw nie uchwalono w Gminie do dnia
zakonczenia kontroli, zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe, co byto wymagane art. 19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne’. W zwigzku ztym nie dokonano m.in. oceny aktualnego stanu
| przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie elektryczna.

Ponadto przy realizacji zadan inwestycyjnych dwa spo$rdd czterech zamowien
o wartosci 119,4 tys. zt na budowe o$wietlenia w Gminie udzielono w 2019 r.
z pominieciem trybow opisanych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® poprzez nieuprawnione podzielenie planowanego na ten rok
jednego zamédwienia. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie niedostatecznego
nadzoru nad realizacjg umdw konserwacji o$wietlenia i niedostosowanie
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu do zadan wynikajacych z Prawa
energetycznego nie miato zasadniczego wptywu dla realizacji zadan Gminy objetych
kontrola.

1. Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy

1.1. Organizacje, zasady funkcjonowania i tryb pracy Urzedu okreslat Regulamin
Organizacyjny Urzedu®.

Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 5 ww. Regulaminu do zadan Wydziatu Infrastruktury
i Planowania  Przestrzennego nalezalo  prowadzenie spraw  zwigzanych
z oSwietleniem, w tym: prowadzenie zadan inwestycyjnych i remontowych
w zakresie budowy i rozbudowy o$wietlenia; nadzér nad prowadzeniem biezacej
eksploatacji i konserwacji o$wietlenia; analizowanie i rozliczanie wydatkéw
zwigzanych z zakupem energii oraz konserwacjg o$wietlenia drogowego i miejsc
publicznych.

W Regulaminie tym jak i w zakresach czynnosci pracownikéw Urzedu nie
uwzgledniono zadan zwigzanych z planowaniem i organizacjgq zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 71-171)

W Gminie nie obowigzywaty zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng ipaliwa gazowe, poniewaz Burmistrz nie opracowat projektu tych
zatozen, a w konsekwencji Rada Miejska w Tucholi'® nie przyjeta stosownej
uchwaty, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 34-39)

1.2. W zwigzku z tym, iz nie uchwalono ww. zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto
energie elektryczng i paliwa gazowe, nie mozna byto zweryfikowac przestanek do
opracowania przez Burmistrza, na podstawie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego,
projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli str. 34-39)

1.3. Wedtug stanu na 1 lipca 2021 r. w Gminie obowigzywato 78 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w tym 27 na terenie wiejskim i 51 na
terenie miasta. W ww. planach jak i w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy'! nie zawarto zapiséw dotyczacych

7Dz. U.z2021r. poz. 716, ze zm., dalej: ,Prawo energetyczne”.

8Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,Prawo zaméwien publicznych”.

9 Wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr 120.120.2020 z 10 sierpnia 2020 r.

10 Dalej: ,Rada Miejska”.

! Przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Tucholi Nr XLI/291/17 z 20 pazdziemika 2017 r.
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planowania o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie
Gminy. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zawarto
natomiast informacje dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikacji i infrastruktury technicznej oraz wyznaczono w nich linie
rozgraniczajace tereny drog publicznych, przej$¢ pieszych pieszo-jezdni, w ramach
ktorych dopuszcza sie budowe projektowanego uzbrojenia technicznego w tym m.in.
infrastruktury elektroenergetycznej. W studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy wskazano m.in. zrodta i punkty zasilania
sieci energetycznej, linie kablowe oraz stacje transformatorowe na potrzebe ich
modernizacji oraz budowy nowych linii energetycznych oraz nowych drog.

(akta kontroli str. 26-36, 40-44)

1.4. W zwigzku z tym, Ze nie opracowano i nie uchwalono w Gminie zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe, nie monitorowano
ich realizacji.

(akta kontroli str. 34-39)

2. Wydatki na oswietlenie przestrzeni publicznej.
Prawidtowos¢ wylaniania wykonawcéw inwestycji
w infrastrukturze oswietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcow ustug modernizacji
i konserwacji majatku oswietleniowego

21. W latach 2018-2021(] potrocze) Gmina poniosta wydatki na zakup energii
elektrycznej do o$wietlenia ulic, placow i drég, konserwacje punktow Swietlnych, ich
modernizacje, budowe nowych punktow Swietlnych oraz innych wydatkow z tym
zwigzanych, w tacznej kwocie 4 454,6 tys. zt, co stanowito 1,3% ogdtu wydatkéw
poniesionych w badanym okresie, z tego na:

— zakup energii elektrycznej do o$wietlenia ulic, placéw i drog Gmina
wydatkowata tacznie 1848,7 tys. zt, co stanowito 41,5% ogotu wydatkow
poniesionych na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publiczne;j;

— konserwacje punktéw Swietinych Gmina wydatkowata fgcznie 1714,4 tys.
zt, co stanowito 38,5% ogdtu wydatkdw poniesionych na finansowanie
o$wietlenia przestrzeni publicznej;

— budowe nowych punktéw Swietinych Gmina wydatkowata fgcznie 722,0 tys.
zt, co stanowito 16,2% ogdtu wydatkow poniesionych na finansowanie
o$wietlenia przestrzeni publicznej;

— inne wydatki (m.in. na oSwietlenie Swiateczne) wydatkowata fgcznie 169,5
tys. zt, co stanowito 3,8% ogotu wydatkéw poniesionych na finansowanie
o$wietlenia przestrzeni publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 9-25, 626-627)
W planie budzetu Gminy zabezpieczano $rodki na pokrycie kosztéw o$wietlenia ulic,
placow i drog, w kwotach wigkszych niz ich rzeczywiscie wydatkowano, {j.:
e w 2018 r. zaplanowano wydatki w kwocie 1 268,0 tys. zt, a zrealizowano
1262,2 tys. zt, czyli 99,5%;
e w 2019 r. zaplanowano wydatki w kwocie 1 530,9 tys. zt, a zrealizowano
1231,4 tys. zt, czyli 80,4%;

o w 2020 r. zaplanowano wydatki w kwocie 1 390,0 tys. zt, a zrealizowano
1290,7 tys. z, czyli 92,9%.



Wydatki na zakup energii elekirycznej wynosity odpowiednio: 477,7 tys. z,
4438 tys. zt1604,8 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych:

e w2018r.00,3 tys. zt (wykonanie wyniosto 99,9% kwoty zaplanowane;j);
e w2019r.0156,2 tys. zt (wykonanie wyniosto 74,0% kwoty zaplanowanej);
e w2020r.0 35,2 tys. zt (wykonanie wyniosto 94,5% kwoty zaplanowane;).

Burmistrz wyjasnit, ze 74% wykonanie w 2019 r. wydatkow na zakup energii
w stosunku do planowanych wynikato m.in. z przyjecia w planowaniu 20% wzrostu
tych wydatkéw w stosunku do 2018 r., ktére faktycznie nie nastgpito. Wynikato to
gtéwnie z przyjetej z poczatkiem 2019 r. tzw. ,ustawy pradowe]” wyhamowujace;
wzrost cen energii elektryczne;.

Wydatki na konserwacje punktow Swietlnych wynosity odpowiednio: 393,7 tys. t,
461,5 tys. zt1538,0 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych:

o w2018 r.okwote 43 tys. z (wykonanie wyniosto 98,9% kwoty

zaplanowane)j);

e w2019r. 0kwote 101,4tys. z (wykonanie wyniosto 82,0% kwoty
zaplanowanej);

e w2020 r. okwote 46,0 tys.zt  (wykonanie  wyniosto  92,1%  kwoty
zaplanowanej).

(akta kontroli str. 322-323)

Burmistrz wyjasnit, Ze nizsze od planowanego wykonanie wydatkdéw na konserwacje
punktéw Swietlnych w 2019 r. wynikato z wylaczenia spod konserwacji ich duze;
liczby w zwigzku z trwajaca w tym roku modernizacjq oS$wietlenia ulicznego -
przebudowy ciggéw pieszo-rowerowych przy drodze wojewodzkiej nr 240 (ulice:
Swiecka, Cegielniana i Warszawska).

(akta kontroli str. 34-44)
2.2. Na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg znajdowaty si¢ nastepujace
punkty swietine:

a) na koniec 2018 r. — 2248 punkty Swietine, w tym: 785 stanowigcych
wtasno$¢ Gminy i 1 463 nalezace do Enea Oswietlenie Sp. z 0.0. z siedzibg
w Szczecinie'?;

b) na koniec 2019 r. — 2 301 w tym odpowiednio: 827 i 1 474;
c) nakoniec 2020 r. — 2 601 w tym odpowiednio: 1 046 i 1 555;
d) na koniec | pétrocza 2021 r. — 2 601 w tym odpowiednio: 1 046 i 1 555.

Wedtug ewidencji prowadzonej i aktualizowanej przez Gming, na jej terenie, na
30 listopada 2021 r. byty zlokalizowane tacznie 2 625 punkty Swietlne, w tym 1 055
stanowigcych wiasno$¢ Gminy (40,2%) i 1570 (59,8%) nalezacych do Enea
Oswietlenie.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. na terenie Gminy przybyto
396 nowych punktéw Swietinych, a do 30 listopada 2021 r. — 420.
(dowdd: akta kontroli str. 9-25, 627)
Gmina nie zawierata umoéw lub porozumien z innymi  podmiotami
w sprawie finansowania kosztéw o$wietlenia drég zarzadzanych przez te podmioty.
(akta kontroli str. 9-25, 34-44)

2.3. W celu wyboru dostawcy energii elektrycznej na poszczegolne lata okresu
2018-2022, Gmina przystepowata (odpowiednio co roku) wraz z innymi gminami

12 Dalej: ,Energa O$wietlenie”.



Powiatu Tucholskiego' do ,Porozumienia w sprawie wspélnego przeprowadzenia
postepowania na dostawe energii elektrycznej’, tworzac w jego ramach Tucholskg
Grupe Zakupowa. Uczestnicy Porozumienia upowazniali co roku Lidera Grupy'4 do
przeprowadzenia przetargu i wytonienia nowego dostawcy energii dla wszystkich
uczestnikdw Porozumienia na dany rok. Dokumentacje dla ww. corocznych
przetargbw  przygotowywata  w kontrolowanym  okresie  Pomorska  Grupa
Konsultingowa S.A. w Bydgoszczy's, z ktorg Burmistrz zawierat co roku stosowng
umowe obejmujgcg m.in. sporzadzenie dokumentacji na potrzeby przeprowadzenia
przetargu nieograniczonego na dostawy energii elektrycznej na dany rok do
punktow poboru na terenie Gminy (wg ich wykazu okreSlonego w umowie).
Przygotowane przez PGK ogtoszenie 0 zamoéwieniu (przetargu) na dostawe energii
elektrycznej dla potrzeb Grupy Zakupowej na dany rok, publikowane byto
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W wyniku przeprowadzanych corocznie
postepowan, wybrani zostali dostawcy energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia
drogowego: Tauron Sprzedaz Sp. z 0. 0. z siedzibg w Krakowie na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., Enea S.A z siedzibg w Poznaniu na okresy: od
1 stycznia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r., od 1 listopada 2019 r. do 31 grudnia
2020 r., od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. i od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. Z dostawcg tym poszczegblne gminy, cztonkowie Grupy, zawierali umowy
sprzedazy/zakupu energii elektrycznej na dany rok. Gmina, na podstawie umoéw
zawartych z ww. dostawca, dokonywata zakupu energii elektrycznej dla potrzeb
o$wietlenia ulicznego w nastepujacych cenach za 1 MWh netto: 189,90 zH'6 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., 312,00 z'7 w okresie od 1 stycznia do
31 pazdziernika 2019 r., 300,00 zt'® i 189,90 zt'® w okresie od 1 listopada do
31 grudnia 2019 r. i 327,80 zt w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.,
259,50 z20 w 2021 r. i 389,20 zt2' na 2022 r.

(akta kontroli str. 324)

2.4. W okresie objetym kontrolg Gmina wykonata nowa infrastrukture o$wietleniowa,

obejmujaca;

— zadania inwestycyjne, w wyniku ktorych, w miejscu istniejgcych ciggow
oSwietlenia drogowego z oprawami sodowymi, wybudowano nowe linie
oS$wietlenia z oprawami energooszczednymi LED. Inwestycje wykonano na
ulicach miasta Tuchola: (1) ul. Cegielniana — 34 oprawy LED; (2) ul. Stary
Dworzec — 12 opraw LED; (3) ul. Karasiewicza — 24 oprawy LED;
(4)ul. Chopina - 16 opraw LED; (5)ul. Kolejowa - 42 oprawy LED;
(6) ul. Sepoleriska — 9 opraw LED;

— dodatkowo, w zwigzku z prowadzong inwestycjq drogowg przez Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, wykonanie modernizacji o$wietlenia
ulicznego przy drodze wojewddzkiej nr 240 (ul. Swiecka, ul. Cegielniana,
ul. Warszawska), w ramach ktérej powstaty 198 nowe instalacje
elektroenergetyczne o$wietlenia drogowego z oprawami LED?;

— wykonanie nowych linii o$wietlenia drogowego z zastosowaniem opraw LED.
Inwestycje zlokalizowano w ciggach drég publicznych: (1) Tuchola,

13 Gming Cekcyn, Gming Swiecie, Gming Kesowo, Gming Lubiewo, Gming Gostycyn.
1 Gming Cekcyn w 2017 1.i 2018 r., Gmine Swiecie w 2019 1., 2020 1. i 2021 1.
15 Dalej: ,PGK”.
16 Brutto 233,58 1.
17 Brutto -383,76 zt.
18 Dla punktéw poboru 98-106.
19 Dla pozostatych punktéw poboru 1-98.
2 Brutto — 319,19 zt
2 Brutto — 478,72 z.
22 Przy ul. Swieckiej (odcinek od toréw kolejowych do Rudzkiego Mostu) — 104 szt., ul. Swieckiej, ul. Cegielnianej - 58 szt., ul.
Warszawskiej — 36 szt.
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ul. Wiejska — 12 opraw LED; (2) Tuchola, aleja 700-lecia — 8 opraw LED;
(3) Tuchola, ul. Pokoju Torurskiego — 7 opraw LED; (4) Przy Szosie Bydgoskiej —
84 oprawy LED; (5) Legbad, ul. Akacjowa — 3 oprawy; (6) Nadolna Karczma -
3 oprawy LED; (7) Rzepiczna, przy drodze gminnej — 3 oprawy LED;
(8) Rzepiczna, przy drodze powiatowej — 7 opraw LED; (9) Kietpin, przy drodze
wojewodzkiej — 10 opraw LED.

(akta kontroli str. 34-44)

Badanie czterech zamdwien?® o wartosci 642 tys. zt sposréd 15 udzielonych
w badanym okresie na budowe o$wietlenia przestrzeni publicznej?* o wartosci
tacznej 2020 tys. zt wykazato, ze dwa z nich o wartoSci 522,6 tys. zt
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawg Prawo zaméwien publicznych, a dwa
o wartosci 1194 tys. zt z naruszeniem tych przepiséw, co szczegdlowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 326-355, 414-509)

Kontrola 15 zamowien publicznych z lat 2018-2021 (do 9 grudnia 2021r.)
dotyczacych wykonania os$wietlenia przestrzeni publicznej?> wykazata, ze
w 14 przypadkach nowo wybudowane oswietlenie zostato wprowadzone do
ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych po uprzednim wystawieniu dowodow
przyjecia $rodka trwatego (OT). Do dnia zakonczenia kontroli w ewidenciji nie ujeto
jednego $rodka trwatego ze wzgledu na zakonczenie inwestycji 12 pazdziernika
2021 r., i trwajgce przygotowywanie do wystawienia OT.

(akta kontroli str. 546)

Badanie dwoch zaméwien? udzielonych w badanym okresie na konserwacje
i utrzymanie urzadzen o$wietlenia drogowego na obwodach stanowigcych wtasnos¢
Gminy o wartoci tacznej 112,5 tys. zt wykazato, ze dokonano ich zgodnie
z Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci  szacunkowe;
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro?’.

(akta kontroli str. 350-435)

Kontrola dwoch zamdwien dotyczacych o$wietlenia drogowego na urzadzeniach
pozostajagcych we wiadaniu spdtki Enea OS$wietlenie o wartoSci tacznej
10459 tys. zt wykazata, ze Gmina zawarta 10 lutego 2020 r. umowe
nr 1417/OP/R1/2020/P na wykonanie ustugi konserwacji oswietlenia drég i miejsc
publicznych na terenie Gminy na urzadzeniach pozostajgcych we wiadaniu Enea
Oswietlenie na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. z wynagrodzeniem
miesiecznym 30 490,12 zt netto, natomiast 30 grudnia 2020 r. zawarto z tg samg
Spdtka umowe nr 2498/0OP/RI1/2020/P na wykonanie analogicznej ustugi na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. z wynagrodzeniem miesiecznym 40 370 zt netto.
Wynagrodzenie w drugiej umowie wzrosto 0 9,9 tys. zt, tj. 0 32,4%.

Obie ww. umowy zawarto na podstawie przepisébw art. 18 ust. 1 Prawa
energetycznego oraz na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit a) i b) Prawa zamowien
publicznych.

(akta kontroli str. 510-545)

Badanie dwoch umow konserwaciji i utrzymania urzadzen o$wietlenia drogowego na
obwodach stanowigcych wtasno$¢ Gminy28 w 2020 i 2021 r. wykazato, ze wszystkie

BNr: ZP.271.2.8.2018.AS, ZP.271.10.14.2019, ZP.271.10.15.2019.AK i ZP.271.2.33.2019.AS.
2 W tym siedmiu na roboty budowlane w ktorych budowa o$wietlenia stanowita czes$¢ tych robot.
25 W tym zaméwien na roboty budowlane, w ktorych czescig skladowa byta realizacja o$wietlenia przestrzeni publiczne;.
% Nr: WIIPP.7021.4.32.2019 i ZP.271.1.11.2020.
21 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza nr 120.15.2019 z 14 lutego 2019 r.
28 Nr WIIPP.4.32.2019 z 10 grudnia 2019 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. i nr ZP.271.1.11.2020 z 11 grudnia
2020 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
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naprawy oswietlenia, ktore w rejestrze awarii i kartach pracy wykonawcy posiadaty
daty zgtoszenia i daty naprawy zostaty wykonane zgodnie z ww. umowami.
Jednocze$nie w kartach pracy i rejestrach awarii znajdowaty sie niejednoznaczne
lub brak byto zapisow umozliwiajace ustalenie daty i okresu naprawy awarii
o$wietlenia, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Gminie prowadzono i dokumentowano okresowe przeglady i pomiary o$wietlenia
ulicznego. W kwietniu 2021 r. przeprowadzono 47 inspekcji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 559-611)

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia
energii elektrycznej do celow oswietlenia miejsc
publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych
zuzycie energii

3.1. W planie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Tuchola?® z 21 czerwca
2018 r. okreslono zadanie polegajace na modernizacji oswietlenia ulic poprzez
sukcesywng wymiane i montaz zrédet $wiatta, opraw, zaptonnikdw, kabli
zasilajgcych, stupdw oraz montaz nowych punktow Swietlnych z zastosowaniem
energooszczednego systemu LED. W badanym okresie modernizowano i budowano
nowe o$wietlenie z wykorzystaniem tej technologii montujac 472 oprawy LED3,

Burmistrz wyjasnit, ze nie przeprowadzano analiz skutkow ww. dziatan. Jednakze,
bezsprzeczny pozostaje fakt obnizenia zuzycia energii poprzez wymiane i budowe
punktéw o$wietlenia drogowego z oprawami LED. Wskazat, ze przyktadowo, oprawa
sodowa 0 mocy 150 W zastepowana byta oprawg typu LED o mocy od 72 W do
85 W, co pozwalato na zmniejszenie zuzycia energii 0 okoto potowe.

(akta kontroli str. 34-44, 172-321, 622-627)

3.2. Burmistrz wskazat, ze Gmina podejmowata wéréd mieszkancéw dziatania

promocyjne w obszarze ograniczenia zuzycia energii elektrycznej m.in. poprzez:

— otwarcie punktu konsultacyjnego na potrzeby programu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu — Czyste

powietrzed!;

— realizacje programu ,Czyste powietrze - niskie rachunki’. Budowa
indywidualnych instalacji odnawialnych zrodet energii (OZE) na terenie gminy
Tuchola32,

(akta kontroli str. 33)

4. Wplyw stanu infrastruktury oswietleniowej na
bezpieczenstwo mieszkancow

4.1. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina od lat podejmowata dziatania majgce na celu
poprawe warunkow bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego, w tym pieszych,
poprzez corocznie realizowane inwestycje drogowe oraz modernizacje i budowe
o$wietlenia drogowego. M.in. w latach 2018 - 2020 wykonano 43 do$wietlenia
dedykowane na przejscia dla pieszych (obustronne stupy z oprawami typu LED).

2 Przyjetym uchwatg Nr LI/369/18 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 21 czerwca 2018 r. zmieniajacq uchwate w sprawie
przyjecia ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Tuchola”.
3 Co szczegoblowo przedstawiono w pkt. 2.4.
3 Punkt konsultacyjny umozliwiat wypetnianie i sktadanie wnioskéw o dofinansowanie termomodemizacji budynkéw
jednorodzinnych.
3 Projekt zostat dofinansowany ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 214-2020. W ramach projektu powstato 40 instalacji fotowoltaicznych na budynkach jednorodzinnych oraz dwie instalacje
na budynkach uzytecznosci publiczne;.
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Ponadto, w 2021 r., w wyniku realizowanej przez Gmine inwestycji drogowej
w ciggach ulic: Szkolna, plac Zamkowy, Zamkowa i Gabrychéw oddane do uzytku
zostang cztery doswietlone przejscia dla pieszych.

Dodatkowo, w ramach biezacych uméw na konserwacje oswietlenia drég i miejsc
publicznych na urzadzeniach pozostajacych we wiadaniu ENEA OS$wietlenie
wlatach 2021 - 2022 planowane jest wykonanie dedykowanego do$wietlenia
przejs¢ dla pieszych w ciagach ulic: (1) Swiecka w Tucholi (odcinek gminny) —
10 przejs¢; (2) Nowodworskiego w Tucholi — szeS¢ przejsc.

(akta kontroli str. 34-44)

Ogledziny przeprowadzone w porze przedpotudniowej 29 listopada 2021 r. miejsc
usytuowanych poza miastem Tuchola, w tym: 21 przystankéw komunikacji
publicznej, 35 przejs¢ dla pieszych oraz 17 budynkdéw uzyteczno$ci publicznej
wykazaly, ze 71 miejsc znajdowato sie w strefie oSwietlenia zapewnianego przez
ciagi punktow Swietinych stanowigcych o$wietlenie ulicznes.

Ogledziny przeprowadzone w tym samym dniu w godzinach wieczornych miejsc
usytuowanych poza miastem Tuchola oraz w Tucholi, wykazaty, ze 14 przystankow
komunikacji publicznej, 52 przejscia dla pieszych oraz 13 budynkdw uzytecznosci
publicznej znajdowato sie w strefie oSwietlenia zapewnianego przez ciggi punktéw
$wietlnych stanowigcych o$wietlenie uliczne. Sposrod ww. 52 przejé¢ dla pieszych
19 (wszystkie na terenie miasta) posiadaty o$wietlenie dedykowane.

Ogledziny34 883 punktéw $wietinych na terenie Gminy (w miescie i poza miastem)
w godzinach popotudniowych iwieczornych wykazaty 63 niesprawne lampy
oSwietleniowe, w tym 37 w Tucholi w Parku Zamkowym.

(akta kontroli str. 616-621)

Burmistrz wyjasnit, ze to na wykonawcach umow konserwacji®® spoczywa
obowigzek witasciwego utrzymania o$wietlenia drogowego, na ktére m.in. wptyw
majq zmienne warunki atmosferyczne oraz eksploatacja poszczegdlnych elementéw
infrastruktury energetycznej.

Przepalanie Zzrodet $wiatta jest najczestszg przyczyng wystepowania awarii
o$wietlenia drogowego. Zarowki majq okreslong zywotno$é i po jakimé czasie
muszg zosta¢ wymienione. Monitorowanie sieci o$wietlenia drogowego odbywa sie
w gtdwnej mierze poprzez przekazywanie wykonawcy awarii oSwietlenia drogowego
- zgtaszanych przez mieszkancow, sottyséw sotectw z terenu Gminy Tuchola oraz
pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Planowania Przestrzennego, ktdrzy réwniez
dokonujg ogledzin w terenie. Ponadto, osoba zgtaszajaca, kazdorazowo otrzymuje
informacje, ze awaria usunigta zostanie w terminie 48 h lub 72 h, w zalezno$ci od jej
rodzaju. Brak powtornych zgtoszen danej awarii traktowany jest jako usunigcie jej
w okre$lonym umownie terminie. Dobrg praktykg stosowang w ramach wspotpracy
wykonawcy konserwacji gminnego o$wietlenia z Gming, jest telefoniczne
informowanie pracownika zgtaszajgcego awarie o jej usunigciu, co jest czynione.

Ponadto, wykonawca, sporzadzajgc comiesieczng karte pracy, ewidencjonuje
wykonane czynno$ci (w gtdwnej mierze zwigzane z wymiang poszczegolnych
elementow sieci o$wietlenia). W karcie umieszcza réwniez wykonane naprawy
(niezgtaszane przez pracownikow Urzedu), a wynikajace z zapisbw umowy,
tj. biezacego dokonywania ogledzin i oceny stanu technicznego urzadzen

3 W strefie nie znalazly sie dwa przystanki autobusowe w miejscowo$ciach Jesionowo i Bartogi.

329 30 listopada 2021 .
3 (1) umowy nr ZP.271.1.11.2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. na obwodach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Tuchola - 942 szt.
punktéw $wietlnych i umowy nr 2498/0P/R1/2020/P z dnia 30 grudnia 2020 r. na urzadzeniach o$wietlenia drogowego
pozostajacych we wiadaniu ENEA O$wietlenie - 1555 szt. opraw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o$wietlenia drogowego celem wykrywania uszkodzen mechanicznych i awarii oraz
aktébw wandalizmu - stad czesto miesigczna karta pracy zawiera wiekszg ilos¢
pozycji wykonanych napraw, niz ilos¢ zgtoszen odnotowywana w rejestrze awarii
prowadzonym przez pracownika Wydziatu merytorycznie odpowiedzialnego za
realizacje przedmiotowej umowy.

(akta kontroli str. 622-627)

Wszystkie ustalone w trakcie ogledzin awarie punktow Swietinych w tym
43 stanowigcych wiasnos¢ Gminy i 20 znajdujace sie we wtadaniu Enea Oswietlenie
zostaty usunigte do 7 grudnia 2021 r. — tj. w terminach zgodnych z umowami
0 konserwacije.

(akta kontroli str. 356-362, 529-545, 622-630)

4.2. W latach 2018-202136 nie wyptyneta do Urzedu zadna skarga zwigzana
z o$wietleniem przestrzeni publiczne;.

(akta kontroli str. 631-633)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie opracowat projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, do czego byt zobowigzany art. 19 ust. 1 Prawa
energetycznego, skutkiem czego Rada Miejska nie uchwalita zatozen do tegoz
planu. Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru Gminy, co najmniej na okres 15 lat
I aktualizuje, co najmniej raz na trzy lata. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw®’, uchwalenie przez Gmine pierwszych zatozen lub ich aktualizacja powinny
nastgpi¢ w terminie dwdch lat od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, tj. do 11 marca
2012,

(akta kontroli str. 34-39)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie przystapita do opracowania projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe z uwagi na
wspotgranie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe z planem gospodarki niskoemisyjnej. Polityka gminy w zakresie
planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe opierata sie
0 zatozenia wynikajace z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przyjetego uchwatg Nr
XIV/123/15 Rady Miejskiej w Tucholi w dniu 18 grudnia 2015 r., zaktualizowanego:
uchwatg Nr XXXV/245/17 z dnia 22 kwietnia 2017 r., XLVI/330/18 z dnia 28 lutego
2018 r. i uchwatg Nr LI1/369/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. Plan ten jest dokumentem
strategicznym, ktory koncentruje sie na dziataniach wynikajagcych z polityki
energetycznej i ekologicznej, w tym zapewnieniem bezpieczenstwa zaopatrzenia
w energie i paliwa gazowe, minimalizacje kosztow ustug energetycznych oraz
poprawe stanu Srodowiska naturalnego.

Wedtug Burmistrza, nieuchwalenie przez Gmine projektu zatozerr do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, nie oznacza, iz Gmina
nie realizowata zatozen wynikajacych z art. 19 Prawo energetycznego, poniewaz
m. in. opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej podyktowane byto ustaleniem
potrzeb i probleméw wystepujacych na terenie Gminy Tuchola w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej oraz wyznaczeniem kierunkow dziatan, ktére majg m.in.
przyczynic si¢ do osiggniecia celow okreslonych w pakiecie klimatyczno-

% Do 25 listopada.
37 Dz.U. Nr 21, poz. 104 ze zm.



energetycznym, tzn.: redukcji emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenia udziatu
energii pochodzacej z zrodet odnawialnych (OZE) oraz redukcji zuzycia energii
finalnej, poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej. Gmina Tuchola realizuje
szereg przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta, energii elektryczne;
| paliw gazowych.

(akta kontroli str. 34-39)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze opracowanie projekiu zatozen do planu
energetycznego jest przejawem realizacji zadania wiasnego gminy w zakresie
planowania i organizacji zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe,
0 ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego, w zwigzku z art. 7 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym3é, Jest to zadanie
obligatoryjne gminy, a obowigzek opracowania zatozen wynika wprost z ustawy i nie
jest w Zaden sposob warunkowany wystapieniem jakichkolwiek okolicznosci, np.
uzasadniajgcych mozliwos¢ odstgpienia od jego opracowania. Jednoczesnie NIK
zwraca uwage, ze zatozenia do planu, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 Prawa
energetycznego, sg dokumentem o charakterze planistycznym poprzedzajgcym
ewentualne przyjecie planu zaopatrzenia w energie (art. 20 Prawa energetycznego).
Przyjecie planu nastepuje w przypadku, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych
nie zapewniajq realizacji zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8 Prawa
energetycznego (tj. uchwalonych przez rade gminy zatozer do planu, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego). Bez przygotowania ww. zatozen
ewentualna konieczno$¢ opracowania tego planu nie byta znana.

2. Burmistrz w 2019 r. dokonat podziatu jednego zaméwienia opisanego w planie
zamowien publicznych pn. Rozbudowa oswietlenia ulicznego w gminie Tuchola
w 2019 r. (Rzepiczna, Tuchola ul. Wiejska, al. 700-lecia — etap 1) na trzy odrebne,
z ktérych w dwoch przypadkach udzielit zamowienia bez stosowania przepisow
Prawa zaméwien publicznych3®. Dziatanie to bylo niezgodne z art. 5b pkt 2 tej
ustawy.

(akta kontroli str. 350-355, 401-509)

Burmistrz wyjasnit, ze w projekcie budzetu Gminy na 2019 r.40, na zadania
inwestycyjne w zakresie rozbudowy oswietlenia zabezpieczono Srodki w wysokosci
300 tys. zt z przeznaczeniem na budowe nowych sieci o$wietlenia drogowego
w miejscowosci Rzepiczna oraz przy ul. Wiejskiej i al. 700-lecia w Tucholi. Jednakze
wylgcznie dla budowy osSwietlenia drogowego w m. Rzepiczna Urzad posiadat
kompletng dokumentacje projektowa, dla pozostatych zadan przystapiono do
opracowania stosownej dokumentacji. Z uwagi na powyzsze Urzad nie mogt
wykona¢ ww. planowanych zadan inwestycyjnych jednym postepowaniem w trybie
przetargu nieograniczonego, a planowane inwestycje zmuszony byt podzieli¢ na trzy
zadania, ktére miat realizowaC sukcesywnie, tj. po opracowaniu dokumentacji
projektowej i w czasie umozliwiajacym realizacje zaplanowanych zadan. Wskazat,
Zze wykonanie zadania 1 - Budowa o$wietlenia drogowego w miejscowosci
Rzepiczna w gminie Tuchola (dla ktérego Zamawiajacy posiadat dokumentacje
projektowa) - z uwagi na obliczong warto$¢ szacunkowg nie wymagato
zastosowania przepisow Prawa zamdwien publicznych, wobec czego Wykonawca
zostat wytoniony na podstawie art. 4 pkt 8 Prawa zamdwien publicznych oraz
zgodnie z zapisami § 4 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci

%Dz U.z2021r., poz. 1372 ze zm., Dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.
39 W dniu 18 marca 2019 r. nr ZP.271.10.14.2019 na budowe o$wietlenia drogowego w miejscowosci Rzepiczna o wartosci
49 255,01 zt, netto 40 044,72 zt (warto$¢ szacunkowa ustalona w dniu 18 lutego 2019 r. na kwote 84 552,96 zt réwnowartg
19610,12 euro) i w dniu 11 czerwca 2019 r. nr ZP.271.10.15.2019 na budowe o$wietlenia drogowego na terenie dziatki nr
863 w miejscowosci Tuchola ul. Wiejska, gmina Tuchola o wartosci 70 126,09 zt, netto 57 013,08 zt (warto$¢ szacunkowa
ustalona w dniu 17 maja 2019 r. na kwote 125 153,85 zt réwnowartg 29 026,57 euro).
40 Przyjetym uchwatg Nr 111/19/18 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 21 grudnia 2018 .
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szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro zatwierdzonego
zarzadzeniem Nr 120.15.2019 Burmistrza Tucholi z dnia 14 lutego 2019 roku.
W zakresie wytonienia wykonawcy zadania Budowa oswietlenia drogowego na
terenie dz. Nr 863 w miejscowosci Tuchola - ul. Wiejska, gmina Tuchola Burmistrz
wyjasnit, ze zastosowany zostat nieodpowiedni tryb, do ktérego niewatpliwie
przyczynita sie niezamierzona przez Urzad, a wynikajaca z przyczyn obiektywnych
(brak dokumentacji, inny czas wykonania zadania) konieczno$¢ podzielenia
realizacji oswietlenia drogowego na czesci. Burmistrz podkreslit jednakze, ze
zastosowanie zapisow § 5 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartoéci kwoty 30 000 euro zatwierdzonego
zarzadzeniem Nr 120.15.2019 Burmistrza Tucholi z dnia 14 lutego 2019 r., w zaden
sposdb nie ograniczyto oferentom mozliwo$ci udziatu w prowadzonym
postepowaniu. Ogtoszenie o tym zaméwieniu zostato, bowiem upublicznione
poprzez zamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Dodat, Ze
w odpowiedzi na ogtoszenie wptyneto siedem ofert, sposrod ktérych dokonano
wyboru oferty najkorzystniejszej oraz podpisano umowe z wybranym wykonawca.
Wywiodt zatem, ze Urzad przeprowadzit to postepowanie z zachowaniem procedury
zapewniajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci i gospodarno$ci przy
wydatkowaniu  $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadan
zwigzanych z budowg o$wietlenia drogowego w 2019 r.

(akta kontroli str. 549-558)

NIK zauwaza, ze w niniejszym przypadku zamoéwienie dotyczace rozbudowy
o$wietlenia ulicznego zostato zaplanowane w planie zaméwient publicznych na
2019r. Tym samym zamawiajacy posiadat wiedze co do zakresu inwestycji
| zaplanowat srodki budzetowe na jej realizacje. Jezeli zatem w tym samym czasie
(roku budzetowego) mozliwe jest udzielenie podobnego przedmiotowo
i funkcjonalnie zaméwienia, ktore moze by¢ wykonane przez jednego wykonawce
(co de facto nastgpito), mamy do czynienia z jednym zaméwieniem4!. Tym samym
nalezy uzna¢ za nieuprawnione podzielenie zamoéwienia na trzy odrebne inwestycije,
skutkiem czego w dwdch przypadkach pominigto procedury okre$lone w Prawie
zamowien publicznych.

3. Nierzetelnie sprawowano nadzor nad realizacjg uméw o konserwacje i utrzymanie
o$wietlenia  drogowego na obwodach stanowigcych  wtasno$¢  Gminy
Tuchola w2020 r. i 2021 r., tj. umoéw nr: WIIPP.7021.4.32.2019 z 10 grudnia 2019 r.
I ZP.271.11.2020 z 11 grudnia 2020 r., poniewaz nie dokumentowano danych
niezbednych do ustalania prawidtowej realizacji przez wykonawce przypadkéw
usuniecia zgtoszonych awarii i tak:

- we wszystkich 58 przypadkach odnotowanych awarii o$wietlenia w okresie od
1 stycznia 2020 r. do 30 listopada 2021 r. nie udokumentowano godziny zgtoszenia
awarii wykonawcy ww. umdw, ani godziny usunigcia awarii przez tych wykonawcow
(np. na miesiecznych kartach pracy) pomimo, ze www. umowach wykonawca
zobowigzany byt do usuniecia awarii obwodu o$wietlenia drogowego w ciggu
48 godzin, a w przypadku naprawy nieczynnego punktu $wietinego w ciggu
72 godzin od momentu przyjecia zgtoszenia;

4| SA/Kr 15/18. W uzasadnieniu wyroku tym Sad podat: ,(...) w zakresie przestanki tozsamosci czasowej Organ uznat, ze
w niniejszej sprawie takze i ona zostata spetniona. Przedmiotowe zamdwienia zostaty udzielone w bliskiej odlegtosci czasowej,
bowiem od lipca 2013 r. do czerwca 2014 r. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz podstawg do oceny, czy przestanka czasowa jest
spetiona czy tez nie jest, co do zasady, przewidywalny czas realizacji danego $wiadczenia. Nie oznacza to zatem, ze
konieczne jest udzielenie wszystkich zaméwien czastkowych w tym samym czasie. Ziszczenie sie przestanki czasowej
wystepuje nie tylko w sytuacji gdy zaméwienia mozna udzieli¢ jednocze$nie, w tym samym czasie, ale takze wtedy gdy do
udzielenia zaméwien dochodzi w przewidywalnej, w momencie udzielenia pierwszego z nich, perspektywie czasowej,
zakreslonej specyfika przedmiotu zamoéwienia.”
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- w 26 przypadkach nie udokumentowano daty zgloszenia awarii o$wietlenia
wykonawcom ww. umow;

- w dwdch przypadkach przyjeto miesieczne karty pracy z nieprecyzyjnym42
okresleniem daty usuniecia awarii.

(akta kontroli str. 559-611)

Burmistrz wyjasnit, ze opracowany wzo6r comiesiecznej karty pracy nie naktadat na
wykonawce obowigzku wpisania godziny usuniecia awarii. Rejestr awarii rowniez
uwzgledniat tylko date zgtoszenia. JednakZze, osoba zgltaszajgca awarieg,
kazdorazowo otrzymywata informacje, ze awaria usunieta zostanie w terminie 48 lub
72 godzin, w zalezno$ci od jej rodzaju. Brak powtdrnych zgltoszen danej awarii
traktowany byt jako usuniecie jej w okreslonym umownie terminie.

(akta kontroli str. 622-627)

NIK podkresla, ze brak rejestracji godziny zgtoszenia i usuniecia awarii oSwietlenia
uniemozliwia rzetelne nadzorowanie wykonywania ww. umow, poniewaz faktycznie
nie ma mozliwosci ustalenia prawidtowosci dziatan wykonawcy, szczegolnie
w zakresie zachowania okre$lonego w umowach terminu usuniecia zgtoszonej
awarii, a w przypadku niewywigzania sie z tego obowigzku, mozliwosci naliczenia
kar umownych za nieterminowe jej usuniecie.

4. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu*3 jak i w zakresach czynnoSci
pracownikdw Urzedu nie okreslono zadan z zakresu planowania i organizacji
zaopatrzenia w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze Gminy44,

(akta kontroli str. 71-171)

Burmistrz wyjasnit, ze w ww. Regulaminie Organizacyjnym do zadan Wydziatu
Infrastruktury i Planowania Przestrzennego nalezato prowadzenie spraw zwigzanych
z o$wietleniem. Jednakze, biorgc pod uwage fakt, iz polityka Gminy w zakresie
planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe opierata sie
o0 zatozenia wynikajace z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz analizujac przepis
art. 18 Prawa energetycznego i standardy kontroli zarzadczej nr 3 ,Struktura
organizacyjna” w ramach Srodowiska wewnetrznego, przyjete Komunikatem
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. wprowadzona zostanie zmiana
w niniejszym regulaminie oraz przygotowane aneksy do zakresow czynno$ci
pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska, usciélajace i uwzgledniajace zadania
zwigzane z planowaniem i organizacjq zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe na obszarze gminy Tuchola.

(akta kontroli str. 622-627)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze standard nr 3, okre$lony w Komunikacie Nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych*®, wprost wskazuje ze struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinien by¢
okre$lony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika. Tym samym, struktura organizacyjna Urzedu powinna by¢

42 W miesiecznej karcie pracy wpisano adnotacje: ,w trakcie realizacji”.
43 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Nr 120.120.2020 z 10 sierpnia 2020 r., jak i we wczesniejszym wprowadzonym
zarzadzeniem nr 120-91/17 z 25 wrzeénia 2017 r., zmienionym zarzadzeniami nr: 120-110-17 z 10 listopada 2017 r.,
120.2.2018 z 5 stycznia 2018 r., 120.33.2018 z 8 maca 2018 r., 120.44.2018 z 28 marca 2018 r., 120.65.2018 z 17 maja
2018 r.1120.98.2018 z 28 sierpnia 2018 .,
4 Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego, do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. planowanie
i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze gminy.
4 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskow

dostosowana do zadan Gminy (w szczegoInosci do jej zadan wtasnych), co powinno
znalez¢ potwierdzenie w odpowiednich zapisach Regulaminu Organizacyjnego.
Takimi zadaniami sg w niniejszym przypadku, planowanie i organizacja
zaopatrzenia w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze Gminy.

ll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

1. Opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

2. Wzmocnienie nadzoru nad udzielaniem zaméwien publicznych w celu unikniecia
nieuzasadnionego podziatu zaméwienia na czesci.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wiasciwego sprawowania nadzoru nad
realizacjg umoéw o konserwacje i utrzymanie o$wietlenia drogowego na
obwodach stanowigcych wlasno$¢ Gminy.

4. Dostosowanie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu i zakresow czynnoSci
pracownikébw do faktycznie wykonywanych zadan wynikajacych z Prawa
energetycznego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
(-) Karol Sobieszczyk z up. (-) Adam Konczak
Gtéwny specjalista k.p. p.0. Wicedyrektor
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