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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ciechocinku, ul. Kopernika 19, 87-720 Ciechocinek'’

Leszek Dzierzewicz, Burmistrz Ciechocinkaz — od 28 lipca 1997 r.

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie
gminy.
2. Wydatki na oswietlenie przestrzeni publicznej.

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztow zuzycia energii elektrycznej do celow
oSwietlenia miejsc publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii.

4. Wptyw stanu infrastruktury o$wietleniowej na bezpieczenstwo mieszkacow.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli®, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce spowodowaty lub miaty
wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/125/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str.1-9)

" Dalej: ,Urzad” lub ,Urzad Migjski”.

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3Tj. do 9 grudnia 2021 r.

4Dz. U. 22020, poz.1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Gmina Miejska Ciechocinek8 w sposdb wtasciwy zaplanowata i zrealizowata zadania
w zakresie o$wietlenia przestrzeni publiczne;.

Burmistrz wywigzat sie z obowigzku opracowania i aktualizacji projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe w Gminie.

W wyniku prowadzonych i finansowanych przez Gmine inwestycji w zakresie
budowy nowych i modernizacji istniejgcych punktow Swietinych, Gmina na koniec Il
kwartatu 2021 r. stata si¢ wtascicielem blisko 83% ich liczby, co obnizyto koszty ich
konserwacji. Zastosowanie energooszczednych lamp zmniejszyto znaczaco zuzycie
energii elektrycznej i przyczynito sie do uzyskania pozytywnego efektu
ekologicznego. Przeprowadzony na zlecenie Gminy audyt efektywnosci
energetycznej budowy o$wietlenia na dwdch osiedlach i jednej ulicy, potwierdzit
zmniejszenie rocznego zuzycia energii elektrycznej o ponad 65% i analogiczne
zmniejszenie zuzycia miatu weglowego i zanieczyszczen powietrza.

Gmina zapewnita sprawng konserwacje i naprawe punktéw S$wietinych przez
podmiot majacy siedzibe na jej terenie. Poddane ogledzinom: ciggi ulic, przejécia dla
pieszych, przystanki autobusowe i przejazd dla rowerzystow byty o$wietlone, cztery
niesprawne punkty Swietlne zostaty nastepnego dnia zgtoszone do naprawy
i w ciggu dwoch dni roboczych naprawione.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢, polegajaca na braku w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego wskazania komorki organizacyjnej Urzedu
odpowiedzialnej za realizacje zadan z zakresu planowania i organizacji zaopatrzenia
w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze Gminy, nie miata zasadniczego
wptywu na realizacje zadan Gminy objetych kontrola.

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Planowanie osSwietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy
1.1. Urzad Miejski dziatat m.in. na podstawie Statutu Gminy Miejskiej Ciechocinek’.

Organizacje, zasady funkcjonowania i tryb pracy Urzedu okre$lat Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Ciechocinku®.

Stosownie do postanowien § 23 Regulaminu Organizacyjnego, prowadzenie spraw
zapewniajgcych wiasciwe funkcjonowanie i rozwdj miejskiej infrastruktury
technicznej oraz sfery ustug komunalnych, a w szczegélno$ci ocena aktualnego
stanu gospodarki miasta i ustalanie potrzeb inwestycyjnych i remontowych
w zakresie drogownictwa, remontéw drog i innych urzadzen komunalnych oraz
zarzadzanie i utrzymanie drég miejskich i organizacji ruchu na tych drogach, a takze

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7 Przyjetego uchwatg nr LII1/318/18 Rady Miejskiej Ciechocinka z 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu
Gminy Ciechocinek (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 5307 ze zm.). Statut ten obowigzywat od 7 listopada
2018 r. do zakonczenia kontroli. Wcze$niej, od 7 listopada 2003 r. do 6 listopada 2018 r. obowigzywat Statut
Gminy Miejskiej Ciechocinek przyjety uchwatg Nr VI/57/03 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 11 czerwca 2003 r.
(Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2014 r. poz. 21 ze zm.).

8 Nadany zarzadzeniem nr 85/11 Burmistrza Ciechocinka z 1 sierpnia 2011 r. Zmieniony zarzadzeniami
Burmistrza nr: 40/14 z 17 marca 2014 r., 28/15 z 13 marca 2015 r., 80/15 z 29 czerwca 2015 r. i 53/18 z 21 maja
2018 r. Dalej: ,Regulamin” lub ,Regulamin Organizacyjny”.
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wspotpraca z innymi organami i jednostkami zarzadzajacymi drogami wojewddzkimi
i powiatowymi w zakresie sygnalizacji i oznakowania drog oraz stosowania urzadzen
ostrzegawczych, nalezato do zakresu dziatania Referatu Gospodarki Miejskie]
Urzedu®.

Regulamin Organizacyjny nie wskazywat, do zakresu dziatania ktorej komorki
organizacyjnej Urzedu nalezato prowadzenia spraw zwigzanych z realizacjg przez
Gmine zadan wiasnych m.in. z zakresu planowania i organizacji zaopatrzenia
w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze Gminy, o ktérych mowa w art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'0. Regulamin nie
wskazywat rowniez komorki organizacyjnej Urzedu odpowiedzialnej za realizacje
zadan dotyczacych prowadzenia spraw zwigzanych z monitorowaniem i aktualizacjg
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe, o ktorym stanowi art. 19 Prawa energetycznego.

W  okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly Zafozenia do planu
zaopatrzenia miasta Ciechocinka w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe'’,
przyjete uchwatg!? Rady Miejskiej Ciechocinka'® z 10 pazdziernika 2002 r.,
zaktualizowane uchwatg'* Rady Miejskiej z 18 wrze$nia 2017 r.'% i uchwatg Rady
z 15 listopada 2021 r.16

Opracowany przez Burmistrza projekt ZatoZen — aktualizacja 2017 r., zostat 20 lipca
2017 r. pozytywnie zaopiniowany'” przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego'8, a nastepnie na okres od 1 do 21 sierpnia 2017 r. (21 dni) wytoZzony
do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu'®. Do wylozonego projektu nie zgtoszono
wnioskow, zastrzezen lub uwag.

ZatozZenia - aktualizacja 2017 r. obejmowaty m.in. takie zagadnienia, jak:

a) charakterystyka istniejacego stanu zasilania Gminy w czynniki energetyczne,
w tym charakterystyka systemu elektroenergetycznego (m.in. o$wietlenie ulic
i placow);
b) bilans mocy i zuzycia czynnikdw energetycznych, w tym energii elektrycznej;
c) analiza racjonalno$ci gospodarowania mocg i energig, w tym mozliwosé
skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej;
d) ocena mozliwosci oraz sposobdéw pokrycia zapotrzebowania na nosniki
energetyczne;
e) wspdtpraca z gminami o$ciennymi.
Opracowany przez Burmistrza Projekt Zafozen - aktualizacja 2021 r., zostat
pozytywnie zaopiniowany uchwatg Zarzadu Wojewddztwa z 26 sierpnia 2021 r.20,
a Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w pismie z 24 sierpnia
2021 r.2" wyrazit opinig, ze projekt ,nie wymaga przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko”. Projekt ten od 13 sierpnia 2021 .
do 2 wrzesnia 2021 r. (21 dni) wytozono do publicznego wgladu w Urzedzie oraz

9 Dalej: ,Referat”.

10Dz, U. 22021 r, poz. 716 ze zm. Dalej: ,Prawo energetyczne”.
" Dalej: ,Zatozenia”.

12 Nr XXXIX/495/02.

13 Dalej: ,Rada” lub ,Rada Miejska”.

14 Nr XL/305/14.

5 Nr XXXVII/217/17. Dalej: ,Zatozenia — aktualizacja 2017 r.".

16 Nr XXXIX/264/21. Dalej: ,Zafozenia — aktualizacja 2021 r.".

7 Uchwatg nr 29/1297/17.

'8 Dalej: ,Zarzad Wojewodztwa”.

90 czym poinformowano obwieszczeniem z 27 lipca 2017 r. wywieszonym na tablicy ogtoszen Urzedu
w okresie od 28 lipca 2017 r. do 4 wrze$nia 2017 .

20 Nr 33/1426/21.

21 Znak: W0O0.410.297.2021.AT.



zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu?2. Do udostepnionego
do publicznego wgladu projektu nie zgtoszono wnioskow, zastrzezen lub uwag.

,Zatozenia — aktualizacja 2021 r.” obejmowaty m.in. takie zagadnienia, jak:

a) stan zaopatrzenia Gminy w ciepto, gaz i energie elekiryczng oraz plany
rozwojowe przedsiebiorstw i kierunki rozwoju Gminy w tym zakresie, w tym
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna;
b) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych;
c) analiza mozliwosci wykorzystania lokalnych i odnawialnych zrodet energi;
d) prognoza zapotrzebowania m.in. na energie elektryczna;
e) wspotpraca z innymi gminami w zakresie gospodarki energetyczne;.
Burmistrz wyjasnit, ze ww. projekt aktualizacji Zatozen ,nie byt konsultowany
z policjg ani innymi stuzbami w zakresie bezpieczeristwa 0sob korzystajacych z drég
publicznych, podmioty te nie skorzystaty z uprawnien wynikajacych z wytozenia
dokumentu do publicznego wgladu”.
Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze w 2020 r. Gmina, ,z uwagi na ogtoszenie stanu
epidemiologicznego zwigzanego z Covid-19 i wprowadzenie regulacji polegajacych
na ograniczeniu mozliwosci poruszania sig, zamykaniu i ograniczaniu pracy réznego
rodzaju podmiotdbw, w tym gestordbw sieci, co powodowato utrudnienia
w dostepno$ci do materiatow Zrodtowych, nie podjeta dziatan zwigzanych
z aktualizacjg projektu” Zatozen. Podat, ze dziatania zwigzane z opracowaniem tego
dokumentu rozpoczeto 31 stycznia 2021 r., kiedy to zostata zawarta umowa na
sporzadzenie tego opracowania ,i po przeprowadzeniu stosownej procedury”, 15
listopada 2021 r. Rada Miejska przyjeta aktualizacje Zatozen.

(akta kontroli str. 10-110, 116-346, 1370-1372, 1948-1949, 1951-1952)

1.2. W Gminie nie zaistniata konieczno$¢ opracowania projektu planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na status Gminy jako uzdrowiska, wykluczona jest
praktycznie lokalizacja na jej terenie obiektow przemystowych, charakteryzujgcych
sie duzym zapotrzebowaniem na nosniki energii. W zwigzku z tym ,istniejace
rezerwy i mozliwosci zwiekszania dostaw energii i paliw gazowych powodujg, ze nie
wystepujg zagrozenia realizacji zapisow Zatozen do planu zaopatrzenia miasta
Ciechocinka w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”.

(akta kontroli str. 346)

1.3. W czterech planach zagospodarowania przestrzennego (jeden z 2015 r. i trzy
z 2019 r.) sporzadzonych dla podobszaréw: ,Poétnocnego”, ,Centralnego” (etap I)
i Zachodniego”, wyodrebnionych z obszaru ,A” strefy ochrony uzdrowiskowej oraz
dla obszaru znajdujgcego sie przy ul. Ogrodowej, zawarty zostat m.in. zapis
dotyczacy tego, ze elementy techniczne wyposazenia terendw przestrzeni
publicznej winny nawigzywa¢ do historycznych elementéw architektonicznych
miasta, szczegdlnie w zakresie o$wietlenia ulicznego, stupdw i lampiondw.
Zapis 0 analogiczne] tresci zamieszczono rowniez w uchwalonym przez Rade
Miejska 29 maja 2017 r.23 studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Ciechocinka dla terenow, ktére nie posiadajg miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 347-358)

22 Na stronie: http://bip.ciechocinek.pl. Dalej: ,BIP”.
23 Uchwata nr XXXV/195/17.


http://bip.ciechocinek.pl/

1.4. Gmina nie opracowata sformalizowanego systemu monitorowania realizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z wynikajacymi ze statusu Gminy jako uzdrowiska,
ograniczeniami co do rodzaju realizowanych na jej terenie obiektéw, w tym
przemystowych (wysoko energochtonnych), w Gminie budowane sg gtéwnie domy
mieszkalne jedno- i wielorodzinne oraz obiekty o charakterze uzdrowiskowym.
Stwierdzit, ze informacje o wzroScie zapotrzebowania na nosniki energii
w przypadku ww. przedsiewzie¢ (jak rowniez zadan realizowanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne), Gmina uzyskuje na podstawie wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy, wydawanych zgdd na dysponowanie gruntem dla celow
projektowych, jak tez kopii decyzji — pozwolen na budowe wydawanych przez
staroste.

(akta kontroli str. 346)

2.Wydatki na oswietlenie przestrzeni publiczne;.
Prawidtowos¢ wylaniania wykonawcow inwestycji
w infrastrukturze osSwietleniowej, dostawcéw energii
elektrycznej oraz dostawcéow ustug modernizacji
i konserwacji majatku oswietleniowego

21. W latach 2018-2021 Gmina zaplanowata tacznie 10 191 tys. zt wydatkow
na zadania biezace i inwestycyjne zwigzane z o$wietleniem przestrzeni publicznej,
co stanowito 3,9% jej zaplanowanych na te lata wydatkow ogotem, a wydatkowata
na ww. cel w okresie 2018-2021 (I pétrocze) 6 596 tys. zt, tj. 3,3% poniesionych
w tym okresie wydatkow ogotem?24,

W 2018 r. na powyzszy cel zaplanowano wydatki w wysokosci 2 311 tys. zt, z czego
wykonano 1 955 tys. zt (84,6%), przy czym:

1) na zakup materiatéw (§ 4210) zaplanowano 70 tys. z, z czego wykonano
47 tys. zt (67,1%);

2) na zakup energii elektrycznej do o$wietlenia ulic, placéw i drog (§ 4260) —
zaplanowano 1 300 tys. zt, wykonano 1 131 tys. zt (87%);

3) na konserwacje punktow Swietlnych (§ 4270) — zaplanowano 270 tys. zi,
wykonano 255 tys. zt (94,4%);

4) na modernizacje punktéw Swietinych? (§ 4300) — zaplanowano 76 tys. z,
wykonano 72 tys. zt (94,7%);

5) na budowe nowych punktéw $wietinych (§ 6050, § 6057, § 6059) -
zaplanowano 595 tys. zt, wykonano 450 tys. zt (75,6%).

W 2019 r. zaplanowano 3412 tys. z, wykonano 2 146 tys. zt (62,9%), w tym,
odpowiednio:

1) 138 tys. zt, 136 tys. zt (98,6%);

2) 1511 tys. zt, 790 tys. zt (52,3%);

3) 262 tys. zt, 218 tys. zt (83,2%);

4) 73 tys. zt, 68 tys. zt (93,2%);

5) 1428 tys. zt, 934 tys. zt (65,4%).
W 2020 r. zaplanowano 2 697 tys. zt, wykonano 1873 tys. zt (69,4%), w tym,
odpowiednio:

24 Zaplanowane i wykonane przez Gmine wydatki na zadania zwigzane z o$wietleniem przestrzeni publicznej
sklasyfikowane byly w budzecie Gminy w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale
90015 Oswietlenie ulic, placow i drég.

%5 M.in. opracowanie studium wykonalnosci projektu modernizacji o$wietlenia ulic, montaz i demontaz
o$wietlenia Swigtecznego, opracowanie audytu efektywnosci o$wietlenia.
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1) 251tys. zt, 23 tys. zt (92%);

2) 1466 tys. zt, 918 tys. zt (62,6%);

3) 217 tys. zt, 193 tys. zt (88,9%);

4) 68 tys. zt, 65 tys. zt (95,6%);

5) 921 tys. zt, 674 tys. zt (73,2%).
W | pdiroczu 2021 r. zaplanowano 1771 tys. z, wykonano 622 tys. zt (35,1%),
w tym, odpowiednio:

1) 25tys. zt, 1 tys. zt (4%);

2) 1100 tys. zt, 455 tys. zt (41,4%);

3) 188 tys. zt, 72 tys. zt (38,3%);

4) 64 tys. zt, 2 tys. zt (3,1%);

5) 394, tys. zt, 92 tys. zt (23,4%).
Burmistrz  wyjasnit, Zze przyczynami powstania roznic pomiedzy planem
awykonaniem wydatkbw na zadania biezace i inwestycyjne zwigzane
z o$wietleniem przestrzeni publicznej w latach 2018-2020, byly:

a) w przypadku zakupu energii elektrycznej do o$wietlenia ulic, placéw i drég:

— uwzglednianie przy planowaniu $rodkdéw na dany rok budzetowy: kosztoéw
poniesionych  w roku poprzednim, kosztow energii uzyskanych
w postepowaniu przetargowym oraz ewentualnego wzrostu zapotrzebowania
na energie dla nowych punktéw Swietinych; ponadto planowane kwoty
uwzglednialy ewentualny wzrost opfat dystrybucyjnych i abonamentowych
zaleznych od wiasciciela sieci przesytowych;

— zaplanowanie wiekszych kwot wydatkéw w celu umozliwienia, w przypadku
zaistnienia takiej potrzeby, czasowej rezygnacji z funkcjonujacego w porze
nocnej oszczedzania energii elektrycznej, a takze zabezpieczenie rezerwy
w przypadku wzrostu zapotrzebowania na energie w obiektach nalezacych do
Gminy;

— zmniejszenie zuzycia energii w wyniku zastepowania starych lamp nowymi,
energooszczednymi;

b) w przypadku budowy nowych punktow Swietinych:

— przyjecie przy ustalaniu budzetu i planowaniu zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowg oSwietlenia, wartosci kosztorysowych zadan
okreslonych w projektach, podczas gdy w postepowaniach przetargowych na
realizacjie tych zadan, wytaniano wykonawcow, ktorych oferty byly nizsze
o ponad 30% od warto$ci kosztorysowych;

c) w przypadku konserwacji punktdw Swietinych:

— zaplanowanie razem $rodkdw na konserwacje oswietlenia nalezacego do
Energa Oswietlenie Sp. z0.0. w Sopocie?6 oraz o$wietlenia nalezacego do
Gminy; koszty konserwacji mozna doktadnie zaplanowac (znana jest stawka
ryczattowa za jeden punkt Swietlny i ich liczba na dzieh 1 stycznia danego
roku), natomiast dla o$wietlenia nalezacego do Gminy, koszty napraw
ponoszone sg W zalezno$ci od ilosci awarii i uszkodzen, a wiec kazdego roku
jest to kwota rzeczywiscie poniesionych wydatkow.

(akta kontroli str. 368-382, 1949, 1952-1953)
W okresie objetym kontrolg Gmina korzystata z zewnetrznych zrédet finansowania

(w tym ze $rodkdw z budzetu Unii Europejskiej) w przypadku dwéch zadan
inwestycyjnych zwigzanych z o$wietleniem przestrzeni publicznej, tj..

% Dalej: ,Energa O$wietlenie”.



1) projekt ,Modernizacja oS$wietlenia ulicznego na terenie Ciechocinka™,
wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?® na
podstawie umowy z 31 grudnia 2018 r2® zawartej przez Gming
z Wojewddztwem  Kujawsko-Pomorskim3 na kwote dofinansowania nie
wiekszg niz 529 tys. zI; okres realizacji projektu: od 22 lutego 2016 r. do 31
grudnia 2019 r.; rzeczywista kwota dofinansowania, 528,6 tys. zl, zostata
wykorzystana w catoSci zgodnie z przeznaczeniem irozliczona terminowo
z dysponentem (wniosek o rozliczenie ptatnosci z 30 pazdziernika 2019 r.);
projekt wykonano terminowo (zakonczenie realizacji: 22 sierpnia 2019 r.);
w wyniku jego realizacji m.in. przebudowano 116 i wybudowano 46 punktow
oSwietleniowych; o zakonczeniu budow w ramach projektu zawiadomiono
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, ktory wyrazit zgode na
uzytkowanie obiektow zrealizowanych w wyniku tych budow;

2) zadanie pn. ,Remont nawierzchni jezdni (od 2 km + 331,00 m do 2 km
+ 981,00 m), budowa jednostronnego chodnika dla pieszych (o 2 km +131,00
m do 2 km + 981,00 m) oraz budowa oswietlenia ulicznego (do 0 km + 501,00
m do 2 km + 981,00 m) drogi gminnej nr 2601C ul. Woluszewskiej
w Ciechocinku”, dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych
na podstawie umowy z 24 pazdziernika 2019 r.3' zawartej przez Gmine
z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim na kwote dofinansowania nie wyzszg niz
982,7 tys. zt; okres realizacji zadania: od 25 pazdziernika 2019 r. do 30 lipca
2020 r.; rzeczywista kwota otrzymanego 6 grudnia 2019 r. dofinansowania,
624,7 tys. zt, zostata wykorzystana w catosci zgodnie z przeznaczeniem
i rozliczona terminowo z dysponentem (wniosek o rozliczenie ptatno$ci
z 1 wrzesnia 2020 r.); zadanie wykonano terminowo (zakonczenie realizacji:
26 czerwca 2020 r.); w jego wyniku wykonano m.in. linie o$wietleniowg na
odcinku 2480 mb.; o zakonczeniu budowy zawiadomiono powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego, ktdry wyrazit zgode na uzytkowanie obiektu.

(akta kontroli str. 383-511)

2.2. Na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg znajdowaty sie nastepujace liczby
punktow Swietinych:
a) na koniec 2018 r. — 2 582 punkty $wietine, w tym:

— 1891 stanowigcych wiasno$¢ Gminy,

— 691 nalezacych do Energa O$wietlenie;

b) na koniec 2019 r., odpowiednio — 2 639, w tym:
— 2067 - wtasnos¢ Gminy,
— 572 —nalezace do Energa Oswietlenie;
c) na koniec 2020 r. — 2 741, w tym:
— 2256 - wtasnos¢ Gminy,
— 485 - nalezacych do Energa Oswietlenie;

27 Obejmujacy trzy budowy o$wietlenia ulicznego: 1) na Osiedlu Krolow; 2) na Osiedlu Zwigzkowcow; 3) wzdtuz
ulicy Widok.

28 Q$ priorytetowa 3. Efektywno$c¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie. Dziatanie 3.4.
Zrébwnowazona mobilnos¢ miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewbdztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPO WK-P 2014-2020").

29 Nr WP-I-D.433.3.38.2018. Umowe te zawarto po pozytywnym rozpatrzeniu przez Zarzad Wojewodztwa,
petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P 2014-2020 (dalej: ,Instytucja Zarzadzajgca”), wniosku
o dofinansowanie projektu w ramach RPO WK-P 2014-2020, ztozonego przez Gming 26.09.2018 r.

3 Dalej: ,Wojewddztwo”, tu reprezentowane przez Zarzad Wojewddztwa, petnigcy funkcje Instytucii
Zarzadzajace;.

3 Nr 66G/1/2019/FDS. Umowe te zawarto po pozytywnym rozpatrzeniu przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego wniosku o dofinansowanie zadania w ramach Funduszu Drég Samorzadowych, ztozonego przez
Gmine 15 kwietnia 2019 r.



d) na koniec | potrocza 2021 r. — 2 765, w tym:
— 2280 - wtasnos¢ Gminy,
— 485 - nalezacych do Energa Oswietlenie.

Wedtug ewidencji prowadzonej i aktualizowanej przez Gmine, na jej terenie, wedtug
stanu na 18 pazdziernika 2021 r., byly zlokalizowane fgcznie 2 802 punkty Swietine,
w tym 2 317 stanowito wlasno$¢ Gminy32 (82,7%), a 485 nalezato do Energa
Oswietlenie (17,3%).

Gmina nie zawierala uméw lub porozumien z innymi  podmiotami
w sprawie finansowania kosztéw o$wietlenia drég zarzadzanych przez te podmioty.

Jak wyjasnit Burmistrz, uruchomienie cato$ci o$wietlenia na terenie Gminy
nastepuje ok. 20-25 minut po astronomicznym zachodzie storica. Nastepnie,
ok. godz. 22:30 cze$¢ oSwietlenia zostaje wytaczona (mniej wigcej co druga lampa),
z pozostawieniem oswietlenia skrzyzowan oraz przejs¢ dla pieszych i ponownie
wigczona o godz. 6:00. Wytgczenie oswietlenia nastepuje ok. 20-25 minut przed
wschodem stonca. Podat rowniez, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika 2020 r.
i 2021 r., ze wzgledow oszczedno$ciowych, oswietlenie funkcjonowato w systemie
tzw. potnocnym, czyli dziataty tylko te punkty Swietine, ktére w poprzednich latach
Swiecity po godz. 22:30.

(akta kontroli str. 359-360, 512-522)

2.3. W celu wyboru dostawcy energii elektrycznej na poszczegolne lata okresu
2018-2020, Gmina przystepowata (odpowiednio co roku) wraz z innymi gminami
powiatdw aleksandrowskiego i radziejowskiego do ,Porozumienia w sprawie
wspoinego przeprowadzenia postgpowania na dostawe energii elektrycznej’ss,
tworzac w jego ramach Radziejowsko-Aleksandrowskg Grupe Zakupowg®.
Uczestnicy Porozumienia upowazniali co roku Lidera Grupy3® do przeprowadzenia
przetargu i wylonienia nowego dostawcy energii dla wszystkich uczestnikow
Porozumienia na dany rok. Dokumentacje dla ww. przetargdw przygotowywata
w kontrolowanym okresie Pomorska Grupa Konsultingowa S.A. w Bydgoszczy3s,
z ktdrg Burmistrz zawierat co roku stosowng umowe obejmujacg m.in. sporzadzenie
dokumentacji na potrzeby przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na dostawy
energii elektrycznej na dany rok do punktéw poborud” na terenie Gminy (wg ich
wykazu okreslonego w umowie). Przygotowane przez PGK ogloszenie
0 zamoéwieniu (przetargu) na dostawe energii elektrycznej dla potrzeb Grupy
Zakupowej na dany rok, publikowane bylo w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej3é. W wyniku przeprowadzanych corocznie postepowan, wybrani zostali
dostawcy energii elektrycznej dla potrzeb o$wietlenia drogowego: Energa-Obrot S.A
w Gdansku - na 2018 r., Enea S.A. w Poznaniu — na 2019 r., Innogy Polska S.A.
w Warszawie — na 2020 r. i Energa-Obrét S.A. w Gdansku - na 2021 r.
Z dostawcami tymi poszczegélne gminy, cztonkowie Grupy, zawieraly umowy
sprzedazy/zakupu energii elektrycznej na dany rok. Gmina, na podstawie umow
zawartych z ww. dostawcami, dokonywata zakupu energii elektrycznej dla potrzeb
o$wietlenia ulicznego w nastepujacych cenach za 1 MWh brutto: 240,22 zt
w2018 r., 394,58 zt w 2019 r., 363,96 zt w 2020 r. i 328,53 zt w 2021 .

32 W okresie od 1 lipca 2021 r. do 18 pazdziernika 2021 r. Gmina wybudowata 37 wiasnych punktow $wietinych.
33 Dalej: ,Porozumienie”.

3 Dalej: ,Grupa” lub ,Grupa Zakupowa”.

35 W 2018 r. byta nim Gmina Zakrzewo, w 2019 r. — Gmina Osieciny, w 2020 r. — Gmina Aleksandréw Kujawski,
aw 2021 r. — Gmina Byton.

% Dalej: ,PGK”.

37 Punkt poboru — migjsce dostarczania energii elektrycznej.

3 Na 2018 r. — 21 czerwca 2017 r. (poz. 234567-2017-PL), na 2019 r. — 29 sierpnia 2018 r., na 2020 r. —
11 wrze$nia 2019 r. (poz. 2019/S 175-425917), na 2021 r. — 22 lipca 2020 r. (poz. 344194-2020-PL).
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Burmistrz wyjasnit, ze ,stawki uzyskane w przetargu dla duzej grupy zakupowe;j
z pewnoscig byly nizsze, niz stawki dla indywidualnego odbiorcy”, oraz ze Gmina
jako uczestnik Grupy Zakupowej ,nie analizowata stawek dostawcéw dla odbiorcow
indywidualnych”. Podat rowniez, ze ,dystrybucja i ustugi przesytowe energii
realizowane sg przez wiasciciela sieci energetycznej — Spotke Energa Operator”,
a Gmina ,ponosita koszty zgodne z cennikiem tego podmiotu”. Wyjasnit réwniez,
ze Gmina nie wnosita uwag do przygotowywanej przez PGK dokumentacii
przetargowej na zakup energii elektrycznej dla Grupy Zakupowe;.

(akta kontroli str. 360-363, 523-703)

2.4. W okresie objetym kontrolg Gmina wykonata nowa infrastrukture o$wietleniowa,
obejmujaca;
— w 2018 r. — 92 stupy oSwietleniowe z 92 lampami, w tym 72 stupy stalowe

z72lampami typu LED i 20 stupdw ,stylowych™ z 20 lampami
,klasycznymi™0, o facznej dtugosci kabla energetycznego 2 324 mb.;

— w 2019 r. — 178 stupow oswietleniowych z 179 lampami, w tym 125 stupow
stalowych ze 126 lampami typu LED i 53 stupy ,stylowe® z 53 lampami
Klasycznymi®!, o tacznej dtugosdci kabla (przewodu) energetycznego
6 897,03 mb.; Srodkami UE dofinansowano budowe 162 ww. stupéw ze 163
lampami, o facznej dtugo$ci kabla (przewodu) 6 210,03 mb.42;

— w 2020 r. - 211 stupdw oswietleniowych z 211 lampami, w tym 197 stupow
stalowych ze 197 lampami typu LED i 14 stupéw ,stylowych™3 z 14 lampami
,klasycznymi®4, o tacznej dtugoSci kabla energetycznego 6794 mb.;
$rodkami z Funduszu Drég Samorzadowych dofinansowano 80 ww. stupéw
z80 Ilampami typu LED, o tacznej dtugosci kabla energetycznego
2 860 mb.45;

— w2021 r. (do 18 pazdziernika) — 42 stupy o$wietleniowe z 42 lampami, w tym
29 stupdw stalowych z 29 lampami typu LED i 13 stupéw ,stylowych™6 z 13
lampami klasycznymi®’, o tacznej dtugosSci kabla energetycznego
1202,76 mb.

(akta kontroli str. 363-367)

Szczegotowa kontrolg objeto pie¢ postepowan o zamdwienie publiczne dotyczacych
wyboru wykonawcow zadan inwestycyjnych w zakresie budowy o$wietlenia
ulicznego, zrealizowanych przez Gmine w latach 2018-2021 (do 30 listopada).
Analizg objeto cztery postepowania rozpoczete przed 1 stycznia 2021 r. (po jednym
postepowaniu 0 najwyzszej wartosci z kazdego roku okresu 2018-2020) i jedno
postepowanie rozpoczete i zakofczone w 2021 r. Do postepowan rozpoczetych
przed 1 stycznia 2021 r. miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych#8, natomiast do postepowania rozpoczetego
I zakofczonego w 2021 r. — przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

39 Typu SPC-L/55/0Op.

400 oprawie typu K5D.

4 Jw.

42 Srodkami UE dofinansowano budowe: a) na osiedlu ,Krolow” — 67 stupéw z 68 lampami LED, o tacznej
dlugosci kabla (przewodu) energetycznego 2 731,03 mb.; b) na osiedlu ,Zwigzkowcdw” — 42 stupéw z 42
lampami LED, o tacznej dtugosci kabla (przewodu) 1 510 mb.; ¢) przy ul. Widok — 53 stupy ,stylowe” z 53
lampami ,klasycznymi”, o tacznej diugosci kabla (przewodu) 1 969 mb.

43 Typu S-101.

440 oprawie typu K5D.

45 Przy ul. Wotuszewskiej.

46 Typu S-101.

470 oprawie typu K5D.

48Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm., Dalej: ,Pzp z 2004 r.”. Ustawa ta obowigzywata do 31 grudnia 2020 .
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zamoéwien publicznych#®.  Skontrolowano postepowania dotyczace wyboru
wykonawcow nastepujacych zadan inwestycyjnych:

1)

2)

3)

Budowa o$wietlenia przy ul. Polnej w Ciechocinku — postgpowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, wszczete 29 listopada 2017 r. powotaniem komisji
przetargowej?0; warto$¢ szacunkowa zadania: 157,9 tys. zt netto; ogtoszenie
0 zamdwieniu zamieszczono 4 grudnia 2017 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych Urzedu Zaméwien Publicznych3!; w wyznaczonym terminie -
do 19 grudnia 2017 r. — wptynely trzy oferty (jedna wptynefa po terminie), w tym
oferta z najnizszg ceng (kosztem): 94,5 tys. netto (116,3 tys. zt brutto) i oferta
z najwyzszg ceng (kosztem): 165,8 tys. zt netto (203,9 tys. zt brutto); komisja
przetargowa po dokonaniu 29 grudnia 2018 r. oceny ofert, wybrata oferte
z najnizszg ceng (kosztem); 8 stycznia 2018 r. poinformowano uczestnikéw
postepowania o dokonanym wyborze; 16 stycznia 2018 r. Gmina zawarta
zwybranym oferentem umowe o wykonanie ww. budowy o$wietlenia za
wynagrodzenie 94,5 tys. zt netto (116,3 tys. zt brutto); ogtoszenie o udzieleniu
ww. zamdwienia zamieszczono 18 stycznia 2018 r. w BZP UZP;

Budowa o$wietlenia osiedla ,Krolow”, osiedla ,Zwigzkowcow” i ulicy Widok
w Ciechocinku — postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, wszczete
19 marca 2019 r. powotaniem komisji przetargowej®2; wartos¢ szacunkowa
zadania: 1186,6 tys. zt netto; ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono
19 marca 2019 r. wBZP UZP; w wyznaczonym terminie, t. do 5 kwietnia
2019 r., wptyneto piec ofert, w tym oferta z najnizszg ceng (kosztem): 697,7 tys.
zt netto (858,1 tys. brutto) i oferta z najwyzszg ceng (kosztem): 1 050 tys. zt
netto (1291,5 tys. zt brutto); komisja przetargowa po dokonaniu 15 kwietnia
2019 r. oceny ofert, wybrata oferte z najnizszq ceng (kosztem); 18 kwietnia
2019 r. poinformowano uczestnikow postepowania o dokonanym wyborze; 29
kwietnia 2019 r. Gmina zawarta z wybranym oferentem umowe o wykonanie
ww. budowy o$wietlenia za wynagrodzenie 697,7 tys. zt netto (858,1 tys. zt
brutto); ogtoszenie o udzieleniu ww. zamdwienia zamieszczono 29 kwietnia
2019 r. w BZP UZP;

Budowa o$wietlenia ulic: Norwida, Konopnickiej i Storiskiej w Ciechocinku —
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, wszczete 7 stycznia
2020 r. powotaniem komisji przetargowej®; warto$¢ szacunkowa zadania:
850,9 tys. zt netto; ogtoszenie 0 zamowieniu zamieszczono 7 stycznia 2020 r.
w BZP UZP; w wyznaczonym terminie, tj. do 22 stycznia 2020 r., wptyneto
trzynascie ofert, w tym oferta z najnizszg cenq (kosztem): 386,4 tys. zt netto
(475,2 tys. brutto) ioferta z najwyzszg ceng (kosztem): 918,7 tys. zt netto
(1130 tys. zt brutto); komisja przetargowa po dokonaniu 29 stycznia 2020 r.
oceny ofert, wybrata oferte z najnizszg ceng (kosztem); 31 stycznia 2020 r.
poinformowano uczestnikow postepowania o dokonanym wyborze; 12 lutego
2020 r. Gmina zawarta z wybranym oferentem umowe o wykonanie ww.
budowy o$wietlenia za wynagrodzenie 386,4 tys. zt netto (475,2 tys. zt brutto);
ogtoszenie o udzieleniu ww. zamdwienia zamieszczono 27 lutego 2020 r.
w BZP UZP;

Budowa oswietlenia ul. Stawowej w Ciechocinku (od rowu w kierunku ul. Bema)
- postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, wszczete 15 grudnia

49 Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm., Dalej: ,Pzp z 2019 r.". Ustawa ta zaczeta obowigzywaé od 1 stycznia
2021r.

50 Zarzadzeniem nr 156/17 Burmistrza z 29 listopada 2017 r.

51 Dalej: ,BZP UzZP".

52 Zarzadzeniem nr 34/19 Burmistrza z 19 marca 2019 1.

53 Zarzadzeniem nr 1/20 Burmistrza z 7 stycznia 2020 r.
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2020 r. powotaniem komisji przetargowej®*; warto$¢ szacunkowa zadania:
131,4 tys. zt netto; ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono 17 grudnia 2020 r.
w BZP UZP; w wyznaczonym terminie, tj. do 14 stycznia 2021 r., wptynely
cztery oferty, w tym oferta z najnizszg ceng (kosztem): 74,1 tys. zt netto (91,1
tys. brutto) i oferta z najwyzsza ceng (kosztem): 121,9 tys. zt netto (149,9 tys. zt
brutto); komisja przetargowa po dokonaniu 19 stycznia 2021 r. oceny ofert,
wybrata oferte z najnizszg ceng (kosztem); 27 stycznia 2021 r. poinformowano
uczestnikébw postepowania o dokonanym wyborze; 5 lutego 2021 r. Gmina
zawarta z wybranym oferentem umowe o wykonanie ww. budowy o$wietlenia
za wynagrodzenie 74,1 tys. zt netto (91,1 tys. zt brutto); ogtoszenie o udzieleniu
ww. zamowienia zamieszczono 5 lutego 2021 r. w BZP UZP;

5) Budowa oswietlenia na osiedlu ,Solanka” w Ciechocinku — postepowanie
w trybie podstawowym®, wszczete 19 kwietnia 2021 r. powotaniem komisji
przetargowej®; warto$¢ szacunkowa zadania: 170,1 tys. zt netto; ogtoszenie
0 zamdwieniu zamieszczono 19 kwietnia 2021 r. w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych57; w wyznaczonym terminie, tj. do 7 maja 2021 r., wptynely cztery
oferty, w tym oferta z najnizszg ceng (kosztem): 121,5 tys. zt netto (149,4 tys.
brutto) i oferta z najwyzszg ceng (kosztem): 189,3 tys. zt netto (232,9 tys. zt
brutto); komisja przetargowa po dokonaniu 12 maja 2021 r. oceny ofert,
zwrécita sie do oferenta najnizszej ceny o ztozenie do 19 maja 2021 r.
podmiotowych Srodkéw dowodowych, o ktorych mowa w art. 274 ust. 1 Pzp
22019 r.; wobec nieztozenia w wyznaczonym terminie ww. Srodkéw
dowodowych, komisja na podst. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pzp z 2019 r.
odrzucita przedmiotowg oferte z najnizsza ceng i dokonata wyboru oferty
z najnizszg ceng sposrod trzech pozostatych ofert, tj. oferte z ceng 129 tys. zt
netto (158,7 tys. zt brutto); 27 maja 2021 r. poinformowano uczestnikéw
postepowania o dokonanym wyborze; 2 czerwca 2021 r. Gmina zawarta
z wybranym oferentem umowe o wykonanie ww. budowy o$wietlenia
za wynagrodzenie 129 tys. zt netto (158,7 tys. zt brutto); ogloszenie
0 udzieleniu ww. zamdwienia zamieszczono 14 wrzesnia 2021 r. w BZP.

W ww. czterech zamdwieniach rozpoczetych przed 1 stycznia 2021 r. przedmiot
zamowienia i jego warto$¢ zostaty okreslone zgodnie z art. 29-35 Pzp z 2004 r.,
a w zamdwieniu rozpoczetym i zakoriczonym w 2021 r. — zgodnie z art. 28-36 Pzp
z2019 r. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia®® w zamowieniach
wszczetych przed 2021 r. zawierata elementy okreSlone w art. 36 ust. 1 Pzp
22004 r., a w zamdwieniu z 2021 r. specyfikacja warunkow zamdwienia®® zawierata
elementy okreslone w art. 281 Pzp z 2019 r. Ztozone oferty spetniaty wymogi
zawarte w siwz (zamdwienia do 31 grudnia 2020 r.) i swz (zamdwienie z 2021 r.).
Gmina jako zamawiajacy zadata wniesienia wadium, zgodnie z art. 45 Pzp z 2004 r.
- w przypadku zamowien wszczetych przed 2021 r. oraz zgodnie z art. 97 Pzp
z 2019 r. — w przypadku zamdwienia z2021r. Wadia zostaly wniesione
w wymaganej wysokosci przed uptywem terminu skfadania ofert. Wybér
najkorzystniejszej oferty dla postepowan rozpoczetych przed 2021 r. zostat
dokonany na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w siwz (art. 91 ust. 2 Pzp
z 2004 r.), natomiast dla postepowania z 2021 r. — na podstawie kryteridw oceny
ofert okre$lonych w swz (art. 239 w zw. z art. 275 pkt. 1 i z art. 281 ust. 1 pkt. 17
Pzp z 2019 r.). We wszystkich pigciu ww. zaméwieniach okre$lono dwa kryteria

5 Zarzadzeniem nr 161/20 Burmistrza z 15 grudnia 2020 .
% Na podstawie art. 275 pkt. 1 Pzp z 2019 .

% Zarzadzeniem nr 44/21 Burmistrza z 19 kwietnia 2021 r.
5 Dalej: ,BZP".

% Dalej: ,siwz".

5 Dalej: ,swz".
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oceny ofert, tzn. cene (koszt) — o wadze 60% (max. 60 pkt.) i okres gwarancji — 0
wadze 40% (max. 40 pkt.). Postepowania przetargowe rozpoczete przed 2021 r.
zostaty udokumentowane zgodnie z art. 96 ust. 1 Pzp z 2004 r., natomiast
postepowanie z 2021 r. — zgodnie z art. 71-73 Pzp z 2019 r. We wszystkich
badanych przypadkach sporzadzone zostaty protokoty postepowania. Wykonawcy
wniesli okreslone przez zamawiajgcego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (zgodnie z art. 147 i nastepne Pzp z 2004 r.— dla postepowan wszczetych
przed 2021 r. oraz zgodnie z art. 449 inast. Pzp z 2019 r. - dla postepowania z
2021 r.). Gmina jako zamawiajacy zawarta umowy w sprawie zamowienia w terminie
okreSlonym w art. 94 ust. 1 Pzp z 2004 r. — w przypadku postepowan rozpoczetych
przed 2021 r. oraz w terminie okreslonym w art. 264 Pzp z 2019 r. - w przypadku
postepowania z 2021 r. TreS¢ umowy zawartej z wybranym wykonawcg byta zgodna
ze ztozong przez niego ofertg. Do umowy z wykonawcg zostaty wprowadzone
postanowienia zabezpieczajace interes zamawiajacego na wypadek niewywigzania
sie wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania.

Wszystkie elementy nowo wykonanej infrastruktury o$wietleniowej zostaty ujete
w ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 704-1369)

W okresie objetym kontrolg, Gmina (jako Zamawiajacy) w celu utrzymania
i konserwacji na jej terenie infrastruktury o$wietleniowej bedacej wtasnoscig Energa
OsSwietlenie, zawarta z tg spdtka (jako Wykonawcg), po negocjacjach
przeprowadzonych w ramach Zwigzku Gmin Ziemi Kujawskiej, dwie umowy
na podstawie zamowienia z wolnej rekiéo, tj. umowe z 5 pazdziernika 2017 r.51
i umowe z 16 listopada 2020 r.62, Obie umowy zawarto na okres 36 miesiecy, przy
czym umowe z 2017 r. — na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.,
a umowe z 2020 r. — na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. Na mocy
umow Wykonawca zobowigzat sie do wykonania na rzecz Zamawiajgcego — przy
wykorzystaniu posiadanej infrastruktury8® — m.in. ustugi oswietlenia ulic, drég
iinnych otwartych terenéw publicznych na terenie Miasta Ciechocinka oraz
utrzymania tej infrastruktury w dobrym stanie technicznym, w tym przeprowadzania
napraw, remontéw lub wymiany awaryjnej poszczegdlnych urzadzern wchodzacych
w jej sktad, a takze biezacego monitorowania jej sprawnosci i prowadzenia rejestru
zdarzen. Z tytutu realizacji przedmiotu umowy Zamawiajacy zobowigzany byt do
zaptaty na rzecz Wykonawcy wynagrodzenia okresowego ptatnego co miesigc
z dotu®®. Podstawe oceny wywigzywania sie Wykonawcy z warunkdéw umow,

60 Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 1lit. a Pzp z 2004 r.

61 Nr GM/305/UR/17, dalej: ,umowa z 2017 r.".

62 Nr GM/334/UR/20, dalej: ,umowa z 2020 r.”.

83 W skiad tej infrastruktury wchodzity m.in.: 1) w umowie z 2017 r.: rozdzielnie (tablice) o$wietleniowe (dwie
w stacjach i 30 w szafkach), linie o$wietleniowe — kablowe (35,186 km) i napowietrzne (14,99 km, w tym wspoine
- 14,765 km i wydzielone — 0,225 km), stupy (822, w tym: stalowe — 5, stalowe parkowe — 40, betonowe - 446,
zelbetowe, sie¢ wspdlna — 325, zelbetowe, sie¢ wydzielona — 5, maszty — 1) i punkty $wietine (oprawy
o$wietleniowe): 751, w tym: rteciowe — 587, sodowe — 164; 2) w umowie z 2020 r.: linie kablowe (15,585 km),
linie napowietrzne (12,27 km), punkty $wietine — oprawy (485, w tym: sodowe — 309, rteciowe — 175 i jedna typu
LED), stupy (574, w tym: stalowe ocynkowane i aluminiowe — 19, stalowe do malowania — 26, betonowe — sie¢
kablowa — 208, sieci napowietrznej — sie¢ wspdlna — 295, sieci napowietrznej — sie¢ wydzielona — 26), punkty
zasilania (27, w tym dwa w stacjach i 25 w szafkach).

64 Wysoko$¢ tego wynagrodzenia ustalono jako iloczyn stawki ryczattowej (konserwacyjnej) miesiecznie
za jeden punkt Swietlny i liczby punktow Swietinych objetych umowa, przy czym stawka ta podlegata waloryzacji
o wysokos¢ Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem ogtaszanego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni. W umowie z 2017 r. stawke te ustalono
w wysokosci 15,10 zt netto miesiecznie za jeden punkt Swietiny w 2018 r. Podlegata ona waloryzacii
od 1 stycznia 2019 r. Natomiast w umowie z 2020 r. wysoko$¢ stawki ustalono na 16,27 zt netto miesiecznie za
jeden punkt $wietiny w 2021 r., a jej waloryzacja miata rozpocza¢ sie od 1 stycznia 2022 r. Dopuszczalna byta
zmiana liczby punktow $wietlnych okre$lonych w umowie, o nie wigcej niz: 30% — w umowie z 2017 r., 20% -
w umowie z 2020 r.
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stanowita kontrola terminowosci realizacji zgtoszen reklamacyjnych, na podstawie
rejestru zdarzen, skierowanych do Wykonawcy przez Zamawiajacego poczty
elektroniczng, na czynny catodobowo numer telefoniczny, jak réwniez osobiscie
lub za posrednictwem poczty. Zgtoszenia reklamacyjne realizowane miaty by¢
w terminie siedmiu dni roboczych od dnia zgtoszenia, a w przypadku awarii
majacych istotny wptyw na bezpieczenstwo, w tym nieSwiecenie catych obwoddow —
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w dniu nastepnym po dniu zgtoszenia.

(akta kontroli str. 1373-1397, 1954-1955)

Gmina w ramach konserwacji i utrzymania o$wietlenia ulicznego stanowigcego jej
wiasnosg, zlecita firmie ZE M.T. w Ciechocinku:

— w 2018 r. — naprawe uszkodzonych punktow Swietlnych na tgczng kwote
71,8 tys. zt, wymiane uszkodzonych stupow przy ul. Kopernika, Zdrojowe;
i Kolejowej na kwote 55 tys. zt oraz naprawe sygnalizacji Swietingj
na pl. Gdanskim na kwote 1,2 tys. zk; firma ta w wyniku przeprowadzonego
postepowania w trybie skfadania ofert, zostata wybrana do wykonania
pomiarow rezystancji (opornosci elektrycznej czynnej) oraz uziemienia lamp
ulicznych i parkowych bedacych wiasno$cig Gminy, na kwote 34,4 tys. zt;

— w 2019 r. — naprawe uszkodzonych punktow $wietinych na taczng kwote
36,4 tys. zt oraz naprawe (spawanie) uszkodzonych stupow o$wietleniowych
za kwote 1,2 tys. zt; firma ta wyniku przeprowadzonego postepowania
w trybie sktadania ofert, zostata wybrana do wykonania pomiaréw rezystancii
oraz uziemienia lamp ulicznych i parkowych bedacych wtasnoscig Gminy,
na kwote 35,1 tys. zt; pomiarami objete zostato osSwietlenie wybudowane
do 2018 r. wigcznie;

— w 2020 r. — naprawe uszkodzonych punktéw $wietlnych na taczng kwote
52,1tys. zt; firma ta wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie
sktadania ofert, zostata wybrana do wykonania pomiaréw rezystancii
oraz uziemienia lamp ulicznych i parkowych bedacych witasno$cig Gminy,
na kwote 34,4 tys. zt; pomiarami objete zostato os$wietlenie wybudowane
do 2019 r. wigcznie;

— w 2021 r. (do 18 pazdziernika) — naprawe uszkodzonych punktow Swietinych
na kwote 11,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1398-1523)

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia energii
elektrycznej do celéw oswietlenia miejsc publicznych
i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii

3.1. W Zafozeniach — aktualizacja 2017 r. i w ZatoZeniach - aktualizacja 2021 r.
przewidziano m.in. takie formy racjonalizacji kosztdw zuzycia energii elektrycznej do
celdw oswietlenia przestrzeni publicznej, jak:

— wprowadzenie o$wietlenia diodami LED;

— zastosowanie energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrddet energiic®,
w tym energii wiatrowej (turbiny wiatrowe) i energii stonecznej (panele
fotowoltaiczne).

,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Ciechocinek na lata 2016-
20206 j ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Ciechocinek na lata

8 Dalej: ,0ZE".
8 Przyjety uchwatg nr XXVII1/152/16 Rady Miejskiej z 29 grudnia 2016 r.
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2021-2024"67, zakfadaty dla komunalnego o$wietlenia publicznego w 2014 r., 2020 r.
i 2024 r., jednakowy poziom zuzycia energii elektrycznej, 1 282 Mwh w kazdym roku
oraz wigzacy sie z tym zuzyciem, jednakowy poziom emisji dwutlenku wegla
w kazdym z ww. lat, wynoszacy 1 040,98 Mg na rok.

Burmistrz wyjasnit, ze o przyjeciu na tym samym (statym) poziomie w ww. latach
(t. w2014 r., w2020 r. iw 2024 r.) zuzycia energii elekirycznej dla komunalnego
o$wietlenia publicznego i emisji CO,, zadecydowato przyjete przez wykonawce
sporzadzajacego ww. Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, zatozenie, ze z jednej
strony nastapi wzrost liczby lamp, a z drugiej] — wymiana zrodet Swiatta na
energooszczedne. W zwigzku z tym przyjeto, ze zuzycie energii elektryczne;
i wigzacy sie z nim poziom emisji CO2, nie zmienig sie¢ w sposob istotny i dlatego
przyjeto dla nich te same wartosci w wymienionych latach.

Gmina zlecita w 2018 r. przeprowadzenie ,Audytu efektywno$ci energetycznej” dla
zaplanowanej budowy o$wietlenia osiedla ,Krolow”, osiedla ,Zwigzkowcow” i ulicy
Widok. W wyniku realizacji tej budowy, w miejsce 116 punktow Swietinych
z oprawami rteciowymi 0 mocy 250 W kazdy punkt (tj. o tacznej mocy 29 kW),
wybudowano 109 punktow $wietlnych z oprawami LED o mocy 55 W kazdy punkt
i 53 punkty $wietlne z oprawami sodowymi 0 mocy 100 W kazdy punkt (tj. o faczne;
mocy 11,3 kW).

W 2020 r. Gmina zlecita przeprowadzenie dla ww. budowy, ,Audytu
powykonawczego efektywnosSci energetycznej”, ktéry potwierdzit uzyskanie efektu
ekologicznego wynikajacego z wymiany oswietlenia na energooszczedne. Roczne
zuzycie energii elektrycznej zmniejszyto sie ze 1204 MWh do 41,3 MWh
(0 79,1 MWh), tj. 0 65,7%, w wyniku czego zuzycie miatu weglowego spadto réwniez
065,7% (z 19 Mg do 6,5 Mg, tj. 0 12,5 Mg). Zmniejszeniu ulegta rowniez ilos¢
transmitowanych do atmosfery zanieczyszczen: CO; o 64,2 Mg, NOx o 0,05 Mg,
pytu 0 0,3 Mg i SOz 0 0,08 Mg).

Dla pozostatych zadan zwigzanych z budowg nowych punktow $wietlnych w miejsce
o$wietlenia nalezacego do Energa Oswietlenie, audytow nie przeprowadzano,
jednak wedtug wyjasnien Burmistrza, ,mozna przyja¢, ze uzyskano efekty
poréwnywalne z tymi, jakie osiggnieto dla zadania wymienionego na wstepie”, {j. dla
budowy oswietlenia osiedla ,Krolow”, osiedla ,Zwigzkowcow” i ulicy Widok.
Dodatkowg oszczednoscig dla Gminy byto, wedtug Burmistrza, zmniejszenie iloSci
punktow Swietinych nalezacych do Energa OsSwietlenie i obnizenie kosztéw z tytutu
ich konserwaciji.

(akta kontroli str. 184-203, 288-307, 1524-1527, 1594, 1605, 1617, 1726, 1738,
1747-1748, 1782-1803, 1949, 1953)

3.2. W obszarze ograniczania zuzycia energii elektrycznej, Gmina podejmowata
wsrod mieszkancow dziatania promocyjne majace na celu realizacje zadan
wprowadzajacych OZE w formie domowych mikroinstalacji fotowoltaicznych
na budynkach nalezacych do mieszkancéw Gminy.

W wyniku przeprowadzonej przez Urzad Miejski w 2017 r. akcji informacyjnej
(ogtoszenia: na tablicach ogtoszen, w BIP, winternetowym periodyku lokalnym,
w informatorze samorzadowym) oraz zorganizowanym spotkaniu z mieszkancami
Gminy, doUrzedu wptyneto 12 wnioskow mieszkancow zainteresowanych
przystapieniem do projektu budowy ww. mikroinstalacji. Wnioski te stanowity
podstawe do wystgpienia przez Gming do Zarzadu Wojewddztwa o przyznanie
dotacji w wysokosci do 50% na cele budowy przedmiotowych mikroinstalacii.
Umowe® o dofinansowanie projektu pn. ,O0ZE — domowe mikroinstalacje w gminie

67 Przyjety uchwatg nr XXV1/194/20 Rady Miejskiej z 21 grudnia 2020 r.
68 Nr WP-11-B.433.3.9.2018.
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Ciechocinek” pomiedzy Gming a Wojewodztwem®® zawarto 26 marca 2018 r.
Na mocy tej umowy Gmina uzyskata dofinansowanie’™ w kwocie nie wiekszej niz
129,1 tys. zt. Dzieki temu dofinansowaniu zbudowano do 14 listopada 2018 r.
dziewie¢ instalacji fotowoltaicznych w obrebie nieruchomosci nalezacych
do mieszkancdw Gminy, o mocach od 2,66 kW do 7,08 kW.

Po przeprowadzeniu przez Urzad analogicznej, jak powyzsza, akcji informacyjnej
w 2020 r., wplyneto 26 deklaracji udziatu w projekcie dotyczacym wspierania
wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej z OZE - mikroinstalacje w obrebie
budynkéw mieszkalnych i publicznych’. Koszt przedsiewziecia oszacowano
na kwote 800 tys. zt, ktdrg uwzgledniono w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.
26 marca 2021 r. Gmina zawarta z Wojewodztwem umowe’? o dofinasowanie
w formie refundacji projektu ,OZE — domowe mikroinstalacie w Gminie — Il etap”.
Na mocy umowy Gmina miata uzyskac kwote dofinansowania nie wieksza niz 292,4
tys. z. Do 13 pazdziernika 2021 r. trwata procedura wyboru wykonawcy
mikroinstalacji. W ramach projektu przewidziano realizacje 18 mikroinstalacii
fotowoltaicznych, w tym 17 dla prywatnych budynkéw mieszkalnych i jedng dla
budynku uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 1804-1906)

4. Wplyw  stanu infrastruktury  oSwietleniowej na
bezpieczenstwo mieszkancow

4.1. W wyniku ogledzin, ktorymi objeto tgcznie o$wietlenie 82 przejs¢ dla pieszych,
17 przystankow autobusowych i jednego przejazdu dla rowerzystow, stwierdzono ze
wszystkie te miejsca byty oswietlone. Oswietlenie to byto w petni sprawne, stupy
o$wietleniowe usytuowane byly w sposdb niepowodujacy  zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu badz ograniczajgcy widocznos¢ i znajdowaly sie poza
skrajnig drogi. Ciagi 31 ulic objetych ogledzinami byly o$wietlone, w tym lampami
ledowymi i sodowymi (na tzw. stupach stylowych). Cztery niesprawne punkty
Swietine, zostaly nastepnego dnia zgtoszone do naprawy i w ciggu dwoch dni
roboczych naprawione.

(akta kontroli str. 1907-1909, 1953)

4.2. W okresie objetym kontrolg mieszkancy Gminy zgtaszali do Urzedu awarie
o$wietlenia ulicznego na ogdt telefonicznie. Istniata rowniez mozliwos¢ dokonania
takiego zgtoszenia poprzez stosowny wpis w wytozonym w sekretariacie Burmistrza
,Rejestrze zgtoszen uwag, awarii, zanieczyszczenia Srodowiska i porzadku na
terenie miasta Ciechocinka”. W okresie obostrzen pandemicznych’® zgtoszenia
dokonywane byly wytacznie telefonicznie. Informacje o zgtoszonych awariach
przekazywane byty przez Urzad drogg e-mail przedstawicielowi ,Energa
Oswietlenie” Sp. z 0.0., w przypadku urzadzen nalezacych do tego podmiotu lub
telefonicznie zaktadowi elektrycznemu $wiadczacemu ustugi konserwatorskie na
rzecz Gminy dotyczace nalezacych do niej punktow $wietlnych.

Burmistrz wyjasnit, ze o zgtaszanych do Urzedu lub zauwazonych przez
pracownikow Urzedu awariach os$wietlenia ulicznego informowana jest Energa
Oswietlenie — w przypadku awarii urzadzen nalezacych do tego operatora oraz
podmiot dokonujgcy napraw na zlecenie Gminy — w odniesieniu do urzadzen
gminnych. Podat, ze zgodnie z zawartg umowa, Energa OS$wietlenie jest

69 Reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa, petniacy funkcje Instytucji Zarzadzajace;.
70 Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dalej: ,EFRR”.

™ Z wytaczeniem infrastruktury opieki zdrowotne;.

2Nr UM_WR.431.1.2021.

73 Zwigzanych z pandemig Covid-19.

16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zobowigzana do dokonania napraw w terminie nieprzekraczajacym 7 dni roboczych.
Stwierdzit rowniez, ze w trakcie wzajemnej wspotpracy w tym zakresie, nie
stwierdzono opdznien w dokonywaniu napraw, oraz ze naprawy o$wietlenia
gminnego realizowane sg na biezaco, przewaznie w terminie 2-3 dni roboczych od
zgtoszenia.

(akta kontroli str. 1910-1947, 1949-1950, 1953)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W  Regulaminie Organizacyjnym nie przyporzadkowano Zzadnej z komorek
organizacyjnych Urzedu zadan z zakresu planowania i organizacji zaopatrzenia
w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze Gminy, w tym zadan dotyczacych
prowadzenia spraw zwigzanych z monitorowaniem i aktualizacjq Zatozen’.

Burmistrz wyjasnit, ze w Regulaminie Organizacyjnym nie zawarto szczegGtowego
zapisu dotyczacego prowadzenia spraw zwigzanych  z monitorowaniem
i aktualizacjq Zatozen, gdyz sprawy te prowadzone sg przez Referat w ramach
przypisanego mu w § 23 Regulaminu zakresu dziatania ogdinego, tj. prowadzenia
spraw zapewniajacych wiasciwe funkcjonowanie i rozwdj infrastruktury techniczne;
oraz sfery ustug komunalnych. Podat, ze prowadzeniem spraw zwigzanych
z monitorowaniem i aktualizacjg Zatozen zajmuje si¢ kierownik Referatu, ktéry
kieruje pracq oraz sprawuje nadzér nad Referatem, co zostato ustalone w jego
szczegdtowym zakresie obowigzkéw i odpowiedzialno$ci. Burmistrz stwierdzit
rowniez, ze: ,Regulamin Organizacyjny nie musi szczeg6towo i wyraznie cytowac
wszystkich zadan wiasnych przypisanych gminie, jakie zostaty przewidziane
w obowigzujacych  przepisach prawnych. Nie oznacza to jednak braku
przyporzadkowania ich do realizacji przez zadng z komdrek organizacyjnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze standard nr 3, okreslony w Komunikacie Nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych’, wprost wskazuje ze struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéow i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegoinych komérek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreSlony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika. Tym samym, struktura organizacyjna Urzedu powinna by¢
dostosowana do zadan Gminy (w szczegoInosci do jej zadan wtasnych), co powinno
znalez¢ potwierdzenie w odpowiednich zapisach Regulaminu Organizacyjnego.
Takimi zadaniami sg w niniejszym przypadku, planowanie i organizacja
zaopatrzenia w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze Gminy.

(akta kontroli str. 56-110, 1948-1949, 1951-1952)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

™ Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego, do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. planowanie
i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze gminy, a zgodnie z art. 19 ust. 112 tej
ustawy, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen dla obszaru gminy co najmniej na okres
15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

5 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84.
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Uwagi
Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykonania wniosku

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Dostosowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego do zadan
realizowanych przez Gmine.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: p.o. Dyrektor
(-) Wiestaw Janowski (-) Tomasz Sobecki
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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