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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Policji w Biatymstoku, ul. Sienkiewicza 65,15-062 Biatystok,
(dalej: ,KWP” lub ,Komenda”).

Inspektor Kamil Borkowski — Komendant Wojewddzki Policji (dalej: ,Komendant KWP”)
od 11 stycznia 2024 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit nadinspektor
Robert Szewc, Komendant Wojewddzki Policji w okresie od 15 maja 2020 r. do 5 stycznia
2024 .

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Beata Palinowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/6/2024 z 4 stycznia 2024 r.

Marek Ozga, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/5/2024
z 4 stycznia 2024 r. . (akta kontroli str. 1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 rok Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja wydatkow budzetu paristwa,
- wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

- analiza sporzadzania planu finansowego Komendy,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panistwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw,

- kontrola przestrzegania limitu wydatkdw,

- kontrola wykorzystania Srodkdéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczeg6towa analiza wybranej préby wydatkdw dysponenta 1l stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdéwien publicznych,
- analiza stanu zobowiazan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Ocenie podlegaly takze, w przypadku Funduszu Wsparcia Policji wojewddztwa podlaskiego:
— planowanie i realizacja przychodow,
— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan i stopieri ich realizacji,
— gospodarowanie wolnymi Srodkami.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

1 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na 2023 rok
Komendy Wojewddzkiej Policji oraz pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji® na 2023 rok.

Wydatki budzetu paristwa w 2023 roku w KWP byty celowe i stuzyly realizacji zadari jednostki
(poza wydatkami z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci). Jednak ustalony w ustawie
budzetowej pierwotny plan finansowy Komendy nie zapewniat jej niezakiGconego
funkcjonowania w ciagu catego roku, a przyczynit sie do tego brak rzetelnych dziatan
na etapie prac nad projektem planu. Ograniczono sie bowiem do dostosowania projektow
planu na 2023 rok do wysokosci przyznawanych limitdw wydatkdw, nie zgtaszajac na tym
etapie dodatkowych potrzeb Komendantowi Gtéwnemu Policji*.

Stwierdzone przypadki nieterminowego regulowania zobowiazan (195) wynikaty gtéwnie
z niezapewnienia dostatecznej wysokosci srodkdéw przyznanych KWP w planie finansowym.
Komenda uregulowata w 2023 roku odsetki w tacznej kwocie 48,8 tys. zt, ktdre niemal
w catosci wynikaly z nieterminowych ptatnosci zobowiazan z 2022 roku. Na koniec 2023 roku
wystapity réwniez zobowiazania wymagalne w tacznej kwocie 447,5 tys. zt z tytutu odsetek
od nieterminowych ptatnosci za zakupy paliwa.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu na 2023 rok. Komendant
KWP prawidtowo sporzadzit plan finansowy i zadbat o jego terminowa, aktualizacje. Wiasciwie
réwniez gospodarowat zgromadzonymi Srodkami Funduszu, osiagajac zaktadane cele
prowadzonej dziatalnosci. W 2023 roku srodki wydatkowane byly zgodnie z przeznaczeniem,
na zadania okreslone art. 13 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji®.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, za wyjatkiem korekty sprawozdania
Rb-28, w ktérym nie wykazano zobowiazari wymagalnych w kwocie 365,6 tys. zt. Ze wzgledu
na fakt, ze kwota btedu w sprawozdaniu Rb-28 nie przekroczyta przyjetych w kontroli
budzetowej progdw istotnosci, stwierdzona nieprawidtowosc nie wplyneta na obnizenie oceny
sprawozdania Rb-28 oraz ogdinej opinii 0 sprawozdaniach budzetowych KWP.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw
europejskich

1.1Wydatki budzetu panstwa

1.1.1 Plan finansowy KWP na 2023 rok sporzadzono w oparciu o informacje i polecenia
otrzymywane z KGP, bowiem na etapie prac projektowych prowadzonych w lipcu i listopadzie
2022 roku KWP nie dysponowata analiza, i kalkulacja, rzeczywistych potrzeb finansowych
jednostki. W przekazanych materiatach wielkos¢ limitéw okreslono w szczegGtowosci
co do paragrafu klasyfikacji budzetowej, przy czym KGP odgdrnie ustalito limity wydatkéw
na wynagrodzenia i uposazenia - 339.111 tys. zt (88 4010, 4020, 4040, 4050, 4070, 4080)7,

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

Dalej ,FWP” lub ,Fundusz”.

Dalej: ,KGP".

Dz. U. 2024 1., poz. 145.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Z przekazanych zaleceri KGP wynikato, ze wydatki ptacowe i pochodne od ptac ujeto zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z zarzadzen organizacyjnych Komendanta KGP nr 47/22, a nastepnie nr 101/22, od nr 48/22 do nr 64/22 i nr
66/22, w tym dotyczace dodatkowych etatéw z Programu Modemizacji Policji i Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci. Uwzgledniono zmiany poziomu wynagrodzer pomiedzy rozdziatami w ramach poszczegdinych
paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz skutkéw zwiekszenia kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (7,8%).
Przyznane przez Komendanta KGP S$rodki uwzgledniaty wydatki relacjonowane do wynagrodzer, w tym nagrody
jubileuszowe, fundusz nagrdd, odprawy emerytalno-rentowe oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop pracownikow.
W przypadku stanu zatrudnienia podziat planowanych Srodkéw na 2023 rok dokonany przez KGP uwzgledniat stan
zatrudnienia w KWP na dziedl 1 lipca 2022 r., a w kolejnych przekazanych materiatach na dzien 1 listopada 2022 r.
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pochodnych od wynagrodzen — 12.028 tys. zt (88 4110 i 4120) oraz grupy wydatkéw
hiezacych — 18.712 tys. zt (88 4140-4780), ktdre ograniczono limitami ustalonymi przez KGP
-13.666 tys. zt (8§ 4180, 4710, 4780 i 4440). Pozostata kwote 5.046 tys. zt na wydatki biezace
pozostawiono do podziatu KWP, stanowita ona 12,1% wydatkéw poniesionych przez KWP
ww. paragrafach w 2021 roku ( 41.647 tys. zi).

W konsekwencji brak prowadzonych w KWP analiz i kalkulacji spowodowal, ze sporzadzony
w | etapie prac projekt planu finansowego KWP?, dostosowano do limitéw zatwierdzonych
przez Komendanta KGP wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkow na rok 2023
(369.438 tys. zt). W Il etapie projekt planu finansowego® dostosowano za$ do limitéw
zaakceptowanych przez Komendanta KGP przyjetych dla jednostek organizacyjnych Policji
na 2023 rok (420.033 tys. z4)1%, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-73, 186-189)

Zastepca Komendanta KWP wyjasnit, ze Komenda nie posiadata opracowanych zasad
planowania wydatkéw na 2023 rok. Wskazat na brak mozliwosci przenoszenia wyznaczonych
limitéw Srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkdw przez KWP jako
dysponenta Il stopnia. Stad tez uznat, ze na etapie sporzadzania i przekazania do KGP
projektéw planu KWP nie miata tez mozliwosci przenoszenia wydatkéw miedzy grupami
w przypadkach gdyby stwierdzono istnienie nadwyzek w poszczegdlnych paragrafach
(w2023 roku nie bylo takich sytuacji). Jednoczesnie stwierdzit (...) Na etapie prac
planistycznych (lipiec 2022 roku) potrzeby w Zzakresie wydatkéw na wynagrodzenia
i uposazenia oraz wydatkow relacjonowanych do uposazeri i wynagrodzeri szacowane byly
W oparciu o0 dane wygenerowane z systemu SWOP pface, takich jak informacje o ilosci 0séb
uprawnionych do danego swiadczenia, wysokosci wynagrodzeri wynikajacych z umdw
0 prace, wydanych rozkazéw personalnych policjantom (...). Potrzeby okreslono w oparciu
0 wypracowane na naradach roboczych z przedstawicielami wydziatow merytorycznych
whasciwych ze wzgledu na rodzaj wydatkéw ustalenia oraz na podstawie biezgcych analiz
finansowych KWP bez zachowania formy pisemnej. W trakcie 2023 roku oszacowanie
poszczegdinych rodzajow wydatkéw dokonywane byto w oparciu o0 dane historyczne jak
rowniez o rzeczywiste zglaszane przez wydziaty merytoryczne wiasciwe ze wzgledu na rodzaj
wydatkow potrzeby (...). W ztozonych wyjasnieniach zastepca Komendanta KWP uznat,
ze wstepne kwoty wydatkow na 2023 rok przekazane przez KGP nie zabezpieczaly
niezbednych potrzeb zwiazanych z funkcjonowaniem Komendy. Mimo posiadanej wiedzy,
iz przekazane limity nie zaspokajaja wszystkich potrzeb, nie poinformowano KGP o braku
srodkdw i nie zgtaszano dodatkowych potrzeh, gdyz w jego ocenie KWP (...) nie miata wptywu
na wielkosci  kwot przyznanych w limicie przez KGP (...) Kwestie ujecia w limitach
wskazanych srodkow, termin skfadania materiatow do budZetu parstwa, dodatkowe
wymagania zaleZzg kazdorazowo od wytycznych dysponenta wyZszego stopnia i dopiero
po otrzymaniu na konkretnych etapach planowania wytycznych, aktualnych w danym roku
Znajdujg swoje zastosowanie (...). (akta kontroli str. 117-122)

W obu tych projektach KWP nie ujeta Srodkéw przeznaczonych na wydatki zaplanowane
do realizacji w 2023 roku w ramach FWP, ktdre Komendant KWP ustalit na poziomie
2.000 tys. zt. Prognozy kwot do pozyskania i wydatkowania w ramach FWP okreslono
na podstawie analizy mozliwosci pozyskania srodkéw od jednostek samorzadu terytorialnego
oraz na bazie danych historycznych o gospodarce finansowej Funduszu w latach

Komendant KGP zapewnit réwniez o stosownym zwiekszeniu funduszu uposazei w KWP, ktére miato nastapi¢
po ostatecznym okresleniu zasad wdrazania planowanych podwyzek.

8 Projekt sporzadzony terminowo — 22 lipca 2022 r. — dwa dni po otrzymaniu pisma KGP nr L.dz. FB-5351/2022 z 20 lipca
2022 r., w ktérym informowano w formie tabelarycznej o zatwierdzonych limitach finansowych do projektu planu. KWP
polecono dokonanie podziatu przyznanych Srodkéw w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z postanowieniami obowiazujacego w tym czasie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. 745, ze zm.).

®  Projekt sporzadzony terminowo — 25 listopada 2022 r. — dzie po otrzymaniu pisma KGP nr L.dz. FB-7884/2022
z 24 listopada 2022 r., w ktérym poinformowano o zatwierdzonych przez Komendanta KGP limitach srodkéw przyjetych dla
jednostek organizacyjnych Policji na 2023 rok.

0 W poréwnaniu do | etapu Komendant KGP zwigkszyt przyznany KWP limit Srodkéw o 50.595 tys. zt gtdwnie w wyniku
zwigkszenia poziomu wydatkéw majatkowych (przyznano limit na wydatki budowlane realizowane w ramach Programu
Modernizacji Policji), wydatki na wynagrodzenia i pochodne (w wyniku zwigkszenia kwoty bazowej oraz przyjecia
do wyliczeri przecietnego uposazenia i stanu zatrudnienia na 1 listopada 2022 r.) oraz poziomu wydatkéw rzeczowych
zwiekszajac wydatki na réwnowazniki pieniezne w zamian za umundurowanie wyplacane funkcjonariuszom oraz
z przeznaczeniem na funkcjonowanie Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci.

1 W lipcu 2022 roku sporzadzono na polecenie KGP plan finansowy FWP na rok 2023, ktdrego przychody i koszty
oszacowano na poziomie 2.000 tys. zt. Powyzsze Srodki zostaly ujete w Dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa klasyfikacji budzetowej, w rodz. 75495 - Pozostata dziatalnosg.
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poprzednich??, Zastepca Komendanta KWP wyjasnit, ze nie wiaczano do planu finansowego
Komendy na 2023 rok planowanych srodkéw FWP, poniewaz przeprowadzone analizy
pozyskiwania i wydatkowania $rodkdw wskazywaty, iz ich jedynym Zrédiem beda
porozumienia zawierane z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wskazywaty one réwniez,
ze srodki te stanowityby okoto 0,5% wydatkéw okreslonych w planie finansowym KWP
na 2023 rok i nie mialyby istotnego wptywu na sytuacje finansowa, jednostek garnizonu
podlaskiego (w 2023 roku nie przewidywano istotnych zwiekszeri srodkdw, w tym pozyskania
srodkdw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji’®* w ramach przelewow
redystrybucyjnych). (akta kontroli str. 25-27, 35-53, 66-73, 280, 283-284)

Pierwsze prace analityczne dotyczace niezbednych potrzeb przeprowadzono dopiero
w styczniu 2023 roku, na etapie projektu planu finansowego dostosowanego do limitow
wydatkéw przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2023 rok'. Na ich podstawie KWP
20 stycznia 2023 r. poinformowata KGP5, ze przyznane limity Srodkdéw sa, niewystarczajace
do terminowej realizacji wszystkich zobowigzan. W szczegdlnosci wskazano wydatki
rzeczowe ustalone na poziomie 5.752 tys. zt, ktdre po pomniejszeniu o zobowiazania ustalone
na koniec 2022 roku z tytutu dostaw paliwa (4.480,4 tys. zt) miaty stanowi¢ 16,4% wydatkow
poniesionych wowczas na ten cel (35.031,6 tys. zt). Niedoszacowanie przyznanych srodkow
KWP okreslita na 43.600 tys. zt, w tym gtdwnie w grupie wydatkdw rzeczowych (8§ 4000)
na poziomie 38.278 tys. zl, (87,8% zgtoszonych potrzeb), wydatkéw na sfinansowanie
kosztéw podrézy stuzbowych (§ 4410) na poziomie 2.554 tys. zt (5,9%) i wydatkow
remontowych (§ 4270) na poziomie 1.236 tys. zt (2,8%)'6. W odpowiedzi przekazanej 1 marca
2023 r. KGP poinformowata o biezacym monitorowaniu potrzeb wszystkich jednostek Policji
w zakresie zobowiazan powstatych w 2022 roku, ktérych nie udato sie pokryé w ramach
poprzedniego limitu wydatkdw, a obciazajacych budzet 2023 roku. Wskazano, Ze Komendant
KGP powiadomit dysponenta czesci budzetowej o ,znacznym niedoszacowaniu Srodkow
Policjiw 2023 r.” Jednoczesnie poinformowano KWP, ze w przypadku pojawienia sie srodkow
w budzecie Policji na wydatki rzeczowe, beda one proporcjonalnie przekazywane
do poszczegdinych jednostek organizacyjnych®. (akta kontroli str. 96-102)

Kolejne zgloszenia niedoboru srodkéw w planie finansowym nastepowaly cyklicznie
w odpowiedzi na pisma KGP. Na podstawie systematycznie prowadzonych analiz
o dokonanych wydatkach, wykorzystaniu srodkéw rezerw celowych i rezerwy ogdlnej oraz
0 zaangazowaniu srodkéw w poszczegdlnych rozdziatach, grupach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej KWP!8 zgtosita w 2023 roku 37 zapotrzebowari, w tym 22 zapotrzebowania
na zwiekszenie per saldo 0 35.994,3 tys. zt wydatkow rzeczowych i sfinansowanie powstatych
zobowigzari wymagalnych (gtéwnie 8§ 4000, 4170, 4270, 4410, 4430, 4480, 4520, 458)
oraz 15 zapotrzebowari o zwiekszenie o 20.119,3 tys. zt Srodkéw finansowych
przeznaczonych na sfinansowanie uposazen i wynagrodzen w KWP (gtéwnie §8 4070, 4080,
4110, 4120, 4180 - sprawa opisana réwniez w pkt 1.1.12. wystapienia).

(akta kontroli str. 129-141, 142-150, 248-250)

Niedobdr Srodkéw w planie finansowym KWP na 2023 rok spowodowat, ze w trakcie roku
budzetowego KWP zlozyta w systemie TREZOR tacznie 185 wnioskéw o korekte planu
finansowego Komendy®®, w tym o zwiekszenie wydatkéw tacznie o 189.667,9 tys. zt
(wszystkie dotyczyly wydatkéw biezacych jednostek garnizonu podlaskiego) i ich
zmniejszenia 0 126.523,9 tys. zt. W efekcie plan finansowy po wprowadzeniu w 2023 roku
164 zmian zostat zwiekszony per saldo do 483.177 tys. zi, tj. 0 63.144 tys. zt (0 15%)
w poréwnaniu do planu finansowego ustalonego w oparciu o ustawe budzetowa, Zwiekszeniu
ulegly gtéwnie Srodki przeznaczone na wyplate wynagrodzeri i uposazen, pochodnych
od wydatkow ptacowych oraz Srodki na wyptate réwnowaznikow pienieznych i ekwiwalentéw
dla funkcjonariuszy. (akta kontroli str. 106-116, 185)

12\ ramach FWP nie realizowano wieloletnich uméw i porozumieri w sprawie pozyskiwania i wydatkowania srodkéw, a KGP

nie informowata o ewentualnych zwigkszeniach Funduszu z budzetu Centralnego Funduszu Wsparcia Policji.

¥ Dalej: MSWIA".

14 Limity Srodkéw ustalone w tej samej wysokosci jak przestane przy pismie KGP L.dz. FB-7884/2022 z 24 listopada 2022 r.

5 Pismo KWP nr F.036.5.2023.ED.

6 Pozostale zgloszone niedobory srodkéw dotyczyly wydatkéw na optacenie podatku od nieruchomosci w kwocie 795 tys. zt
(8 4480 klasyfikacji budzetowej), umdw cywilnoprawnych w kwocie 525 tys. zt (§ 4170), sktadek od uméw zlecenia w kwocie
110 tys. zt (§ 4430) oraz wydatkéw zwiazanych z trwalym zarzadem gruntami w kwocie 102 tys. zt (§ 4520).

7 Pismo KGP L.dz. FB-1208/2023/KK.

18 Dane te w formie tabelarycznej przekazywano co miesiac do KGP.

19 Skladane wnioski KWP dotyczyly przeniesienia wydatkéw miedzy paragrafami wydatkéw, zmniejszenia lub zwiekszenia
limitu wydatkéw.



W 21 przypadkach zgtoszone wnioski KWP o wprowadzenie zmian w planie finansowym
zostaly odrzucone. Wiekszos$é z nich (20) dotyczyto zwiekszenia per saldo 0 5.134 tys. zt
wydatkéw biezacych, a tylko jeden zmniejszenia planu wydatkow inwestycyjnych 0 530 tys. zt.
Wsréd wnioskdw odrzuconych cztery dotyczyly zmian w planie finansowym srodkow
pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa, z czego trzy dotyczyly przesunieé
w planie srodkéw o facznej wartosci 2,4 tys. %, a jeden zmniejszenia ich o0 0,8 tys. z#?%.
Gtéwna, przyczyna odrzucenia postulowanych zmian byta koniecznos¢: naniesienia korekt
lub poprawek w ztozonych wnioskach (9), zalecenia zgtoszenia Srodkdw objetych wnioskami
do blokady?? (5), dokonania ich uzupetnieri (3). W pozostatych czterech przypadkach wnioski
odrzucono z uwagi na ich: nieaktualno$c (2), wniosek KWP (1) oraz w jednym przypadku bez
wskazania przyczyn. Z wyjasnieri gtéwnej ksiegowej KWP wynika, Zze wnioski odrzucone
po konsultacjach telefonicznych lub droga e-mailowa, zostaty poprawione, ztozone ponownie
i uzyskaty akceptacje dysponenta wyzszego stopnia. (akta kontroli str. 151-184)

1.1.2. Badanie wysokosci poziomu zaangazowania wydatkéw KWP w 2023 roku wykazato,
ze w grupie wydatkow rzeczowych (§ 4000) w rozdz. 75401 - Centralne Biuro Sledcze Policji
(CBSP), rozdz. 75402 - Komenda Gléwna Policji (KGP), rozdz. 75404 - Komenda
Wojewddzka Policji (KWP), rozdz. 75405 - Komendy powiatowe policji (KPP) ich poziom
zaangazowania przekraczat co miesiac wyznaczone limity w planie finansowym. Analiza
stopnia realizacji planowanych wydatkéw rzeczowych (%) na koniec poszczegdlnych
kwartatdw wykazata, Ze zaangazowanie co kwartat przekraczato limity okreslone w planie
0 ponad 100%. | tak na koniec | kw. zaangazowanie przewyzszato limity okreslone w planie
od 96,7% w CBSP (0 2285 tys. zt) do 308,2% w KGP (o 83,2 tys. zt), na koniec
Il kw. Od 22,5% w CBSP (0 86,3 tys. zi) do 108,6% w KGP (0 60,5 tys. z4), a na koniec I11 kw.
od 24% w KGP (0 22,8 tys. zt) do 123,3% w KWP (o 10.004,4 tys. zl). Przekroczenia
0 najwyzszej wartosci w grupie wydatkéw rzeczowych dotyczyty natomiast KPP i KWP
i wynosity odpowiednio w | kw. 13.168,8 tys. zt i 5.334,8 tys. zt, w Il kw. 22.367,7 tys. zt
i 10.589,2 tys. zt, a w Il kw. 24.674,6 tys. zti 18.116,1 tys. zt. W 2023 roku wyznaczonych
limitéw wydatkéw rzeczowych nie przekroczono w rozdz. 75407 — Centralne Biuro Zwalczania
Cyberprzestepczosci (CBZC). (akta kontroli str. 190-241)

Badanie zaangazowania wykazato rowniez, ze na koniec poszczegdlnych kwartatow
przekroczenia stopnia realizacji planu odnotowano w przypadku:

« wydatkéw na optacenie podatku od nieruchomosci (§ 4480 w CBSP, KGP, KWP i KPP)
w przedziale od 98% do 299,8% na koniec | kw., od 19,3% do 50% na koniec Il kw.
oraz 19% w CBSP, KWP i KPP na koniec Il kw.,

 wydatkéw na uiszczenie optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(§4520 w CBSP i KWP) odpowiednio od 89% do 193,4% na koniec | kw.,
od 30,3% do 42,3% na koniec Il kw. oraz od 11,9% do 20% na koniec Il kw.

e wydatkow na wyptate rownowaznikow pienieznych i ekwiwalentow dla funkcjonariuszy
(§ 4180 w CBSP, KWP, KPP i CBZC) w przedziale od 16,6% do 59,3% na koniec | kw.
oraz od 11,6% do 34% na koniec Il kw.,

Na koniec poszczegdlnych kwartatéw wystepowaly réwniez sporadyczne przypadki
przekroczenia poziomu zaangazowania o ponad 100% w stosunku do planu np.:

e Na koniec | kw. zaangazowanie wydatkéw z § 4410 podréze stuzbowe krajowe (w CBSP
i KWP) przekroczyty odpowiednio 0 2,2% i 5,3% limity ustalone w planie.

o Nakoniec | i Il kw. zaangazowanie wydatkéw KWP w § 4500 pozostate podatki na rzecz
budzetéw |.s.t. utrzymywato sie na statym poziomie przekraczajac o 99,3% srodkdw na
ten cel ustalonych w planie.

o Na koniec Ill kw. wydatki KPP z § 4170 na wynagrodzenia bezosobowe przewyzszaty
0 3,6% planowane $rodki. (akta kontroli str. 242-244)

Zastepca Komendanta KWP w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze na wysoki poziom
zaangazowania i przekroczenia limitéw finansowych w trakcie roku i na koniec

2 Trzy wnioski KWP dotyczyly Srodkdw rezerwy celowej przeznaczonej na finansowanie zmian systemowych i niektdrych
zmian organizacyjnych (poz. 56 rezerwy).

2 Wniosek KWP dotyczyt srodkéw rezerwy celowej przeznaczonej na finansowanie realizacji projektow wspétfinansowanych
z udziatem $rodkdéw pochodzagcych z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej prowadzonych w ramach Funduszu
Bezpieczerstwa Wewnetrznego (poz. 8 rezerwy).

2 Bylo to powodem odrzucenia wszystkich wnioskéw KWP o wprowadzenie zmian w planie srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych budzetu paristwa.



poszczegoinych jego kwartatéw miaty wplyw nadzwyczajne okoliczno$ci wystepujace w 2023
roku, a ktérych nie mozna bylo przewidzieé. Jako podstawowa przyczyne wskazat
...hiedoszacowanie planu finansowego jednostki przez dysponenta wyzszego stopnia,
pomimo zgfaszania niezbednych potrzeb na realizacje statutowych zadan KWP (pismo
do KGP z 20.01.2023 r.). ... nagly wzrost cen towardw i ustug ztozyly sie na fakt, ze biezace
zobowigzania zaciggane przez jednostke nie odpowiadafy limitom przyznanym w planie (...)
Zobowigzania z 2022 roku z jakimi KWP przeszia na rok 2023 z tyt. dostaw towaréw i ustug
w § 4000 w wysokosci 6.706.283,33 zt obcigzyly plan wydatkow roku 2023. Zastepca
Komendanta KWP dodat tez, ze wplyw na poziom zaangazowania wydatkow KWP miat
trwajacy konflikt zbrojny w Ukrainie, ktory ... wymusit znaczne zwigkszenie wydatkéw
na dziatania zwigzane z zabezpieczeniem granicy wschodniej Paristwa, w czesci znajdujgcej
sie w wojewddztwie podlaskim. (akta kontroli str. 333-357)

1.1.3. Laczne wydatki Komendy w 2023 roku (z budzetu podstawowego i Funduszu) wynosity
485.326,4 tys. zt w tym 2.369,4 tys. ztz FWP, a w 2022 roku 456.527,2 tys. zt, w tym 40.158,5
tys. ztz FWP. Znacznie wieksza kwota wydatkow z Funduszu w 2022 w poréwnaniu do 2023
roku wynikata z przelewow redystrybucyjnych (otrzymanych z MSWIA), z ktérych w duzej
mierze pokrywano wydatki na dziatalnosci biezaca KWP. Poniewaz wydatki z Funduszu
ewidencjonowano w jednym rozdziale, nie bylo moZliwe poréwnanie wykonania
w poszczegdlnych rozdziatach za te dwa lata. (akta kontroli str. 393-399, 600-609)

Wydatki KWP ze Srodkow budzetowych wynosity w 2023 roku? 482.957 tys. zt (99,95% planu
po zmianach), w tym: 14.456,6 tys. zt w rozdziale 75401 (Centralne Biuro Sledcze Policji),
167,5tys. ztw rozdziale 75402 (Komenda Gtéwna Policji), 149.574,4 tys. ztw rozdziale 75404
(Komendy wojewddzkie Policji), 313.722,1 tys. zt w rozdziale 75405 (Komendy powiatowe
Policji), 4.748,4 tys. zt w rozdziale 75407 (Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci)
i 288 tys. zt w rozdziale 75495 (Pozostata dziatalnosc). W poréwnaniu do 2022 roku byly one
wyzsze 0 66.588,3 tys. zt (0 16%), w szczegdlnosci za sprawa, wzrostu o 92,2% wydatkow
z tytutu réwnowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy (8 4180) i wzrostu
0 11,9% wydatkéw z tytutu wynagrodzeri osobowych z pochodnymi i uposazeri?*. Gtéwna
Ksiegowa wyjasnita, ze W 2022 roku ekwiwalenty i réwnowazniki pieniezne w zamian
za umundurowanie KWP wyptacita ze srodkow otrzymanych z KGP w ramach Centralnego
Funduszu Wsparcia Policji (pozycja 418002) w wysokosci 6.393,4 tys. .

Wyjasnita réwniez, ze na wzrost wydatkow KWP w § 4180 w 2023 roku w poréwnaniu do 2022
roku wplynely: wigksza liczba funkcjonariuszy, ktérzy rozwigzali stosunek stuzby w zwiazku
z przejsciem na zaopatrzenie emerytalne (w 2022 roku okoto 160 policjantow, a w 2023 roku
okoto 270 policjantow); wprowadzenie w 2023 roku nowych przepisow dotyczacych naliczania
dodatku terenowego oraz nowych naleznosci dla funkcjonariuszy w postaci Swiadczenia
za diugoletnia, stuzbe; wyplacanie Swiadczenia przystugujacego policjantom petniacym
stuzbe w Centralnym Biurze Zwalczania Cyberbezpieczenstwa: w 2022 roku -
11 funkcjonariuszom od miesiaca lipca 2022 r., aw 2023 roku — 17 funkcjonariuszom za okres
calego roku; wieksza liczba funkcjonariuszy uprawnionych do $wiadczenia motywacyjnego
wyptacanego po osiagnieciu 28 lat i 6 miesiecy stuzby (w 2022 roku — 120 funkcjonariuszy,
aw 2023 roku — 130). (akta kontroli str. 600-609)

1.1.4. Ustalony na podstawie ustawy budzetowej na 2023 rok plan wydatkéw KWP
w wysokosci 420.033,5 tys. zt, w trakcie roku zostat zwiekszony do 483.176,8 tys. zi,
tj. 063.143,3 tys. zt (0 15%)%. Gtéwnym Zrddiem zwiekszen kwot wydatkéw byly rezerwy
celowe?, z ktérych KWP otrzymata tacznie 48.850 tys. zt (18 decyzjami Ministra Finansdw),
w tym:

— 1.125,7 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 8) na realizacje projektu pn. ,Fatszywy telefon —
zagrozone oszczednosci”, realizowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz pn.: ,Wsparcie postepowan gospodarczych

23 Komenda poniosta, w 2023 roku wydatki w § 4001 w kwocie 263 tys. zt (100% planu po zmianach), w § 4002 — 66,1 tys. zt
(38,4% planu po zmianach), § 4251 - 4,9 tys. zt (100% planu po zmianach), § 4252 — 1,6 tys. zt (100% planu po zmianach),
§ 4301 - 262,1 tys. zt (nie planowano wydatkéw) i w § 4302 — 65,8 tys. zt (nie planowano wydatkéw), § 6061 — 874,2 tys.
zt (100% planu po zmianach) i § 6062 — 219 tys. zt (100% planu po zmianach.

% Wynagrodzenia z pochodnymi i uposazenia, tj. 8§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060 i 4070, 4110, 4120.

% W trakcie roku mialy takze miejsce zmniejszenia planu wydatkéw decyzjami MSWIA polegajace na zwrocie Srodkéw
na wydatki inwestycyjne (§ 6050). ’

% W rozdziatach: 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji, 75402 Komenda Gtéwna Policji, 75404 Komenda Wojewédzka
Policji, 75405 Komendy powiatowe policji, 75407 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.
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w oparciu o dowody w postaci cyfrowej” realizowanego w ramach Programu Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych?;

4.014,6 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 16) na uregulowanie zobowigzarh wymagalnych
Skarbu Paristwa?, w tym: sfinansowanie kosztéw postepowari z tytutu wyrokéw sadowych
(31 tys. zt) oraz uregulowanie zobowigzan z tytutu faktur wystawionych za paliwo, ktorych
pierwotny termin platnosci przypadat od 24 lipca 2023 r. do 22 listopada 2023 r.
(3.983,6 tys. z)*°;

26.059,4 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 4%) m.in. na naleznosci funkcjonariuszom
(Swiadczenia przez okres roku, nagrody jubileuszowe, odprawy, ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop, dodatki terenowe), sktadki na ubezpieczenia emerytalno-
rentowe funkcjonariuszy, umowy zlecenia, opinie biegltych, zakup materiatow, ryczaity
pieniezne za wyzywienie psow stuzbowych, zakup energii, paliwo, zakup ustug
remontowych i napraw, delegacije i koszty dojazdéw do stuzby, podatek od nieruchomosci,
wywoz $mieci, szkolenia pracownikows?;

1.470,4 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 35%) na $wiadczenia motywacyjne po osiagnieciu
25 i 28 lat stuzby3s3;

7.534,3 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 56*) na wyptate funkcjonariuszom nagrdd,
dodatkéw za dtugoletnia stuzbe i dodatkow funkcyjnych?;

8.531,6 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 72%) m.in. na koszty stawiennictwa Swiadkow,
$wiadczenia funkcjonariuszom, réwnowazniki wyzywienia i umundurowania, nagrody
jubileuszowe, odprawy, ekwiwalent za niewykorzystany urlop, dodatek terenowy,
odszkodowania, rekompensaty pieniezne funkcjonariuszom za nadgodziny, zwrot
kosztow dojazdéw do stuzby?’;

114 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 73%) na sfinansowanie skutkw zmiany od 1 lipca
2023 r. podstawy naliczania na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych®,
(akta kontroli str. 611-618)

W 2023 roku KWP nie otrzymata srodkéw z rezerwy ogoinej budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 714)

Badanie 32,9% kwot zwiekszajacych plan finansowy S$rodkami z rezerw celowych
(16.085,7 tys. ), tj. z poz. 16% (4.014,6 tys. zt), poz. 35* (1.470,4 tys. z}) i poz. 4%
(10.600,7 tys. zt), wykazato, ze: wnioskowanie 0 przyznanie Srodkéw z rezerw wynikato
z faktycznych potrzeb Komendy i byto celowe; po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu
wydatkéw wprowadzono zmiany w planie finansowym KWP; otrzymane Srodki zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. (akta kontroli str. 619-626, 714)

Decyzje z 22 marca 2023 1., 5 kwietnia 2023 r. i 25 sierpnia 2023 r.

Decyzje z 20 kwietnia 2023 r., 6 lipca 2023 r. i 4 grudnia 2023 1.

Decyzje z 15, 22 i 28 grudnia 2023 r.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych Srodki z rezerwy przeznaczone byly na uzupetnienie
wydatkéw budzetowych Policji, Strazy Granicznej oraz Paristwowej Strazy Pozarnej na wyplate $wiadczeri pienieznych,
naleznosci i innych platnosci dotyczacych funkcjonariuszy oraz wydatkéw pochodnych od wynagrodzer, wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw prawa.

Decyzje z: 28 kwietnia 2023 r., 30 maja 2023 r., 30 czerwca 2023 r., 1 sierpnia 2023 r., 10 sierpnia 2023 r., 25 sierpnia
2023 1., 15 wrzesnia 2023 1., 31 pazdzierika 2023 r., 14 listopada 2023 r.

Srodki przeznaczone na sfinansowanie wyplaty $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Policji, Stuzby Ochrony
Paristwa, Strazy Granicznej i Paristwowej Strazy Pozarnej.

Decyzja z 8 sierpnia 2023 r.

Przeznaczonej na sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych Swiadczenie
za diugoletnig, stuzbe, a takze przepiséw rozszerzajacych grupe funkcjonariuszy Policji uprawnionych do otrzymywania
dodatku stotecznego oraz ustanawiajacych minimalny prég wysokosci dodatku funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych
uprawniajacych do tego dodatku.

Decyzja z 26 kwietnia 2023 r., 4 sierpnia 2023 r. i 5 listopada 2023 1.

Srodki pochodzace z rezerwy celowej przeznaczone byly na zadania wymienione w ww. opinii Komisji Finanséw
Publicznych.

Decyzja z 27 wrzesnia 2023 r. i 15 listopada 2023 r.

Zwigkszenie wynagrodzen, w tym Srodki na nagrody specjaine i jednorazowe wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkéw
zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych oraz inne fundusze socjalne.

Decyzja z 22 wrzesnia 2023 .

Zobowiazania wymagalne Skarbu Paristwa (sze$¢ decyzji przyznajacych Srodki).

Uzupetnienie srodkéw na wyptate i waloryzacje Swiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego, realizacje
zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate $wiadczeri motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie
0 Policji, ustawie o Pafstwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Parstwa
(jedna decyzja).

Rezerwa przeznaczona na zadania wymienione w opinii Komisji Finanséw Publicznych (cztery decyzje).
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1.1.5. KWP wykorzystata 99,8% (48.741,6 tys. zt) Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych.
Na wniosek Komendy, MSWiA, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*?, zablokowato wydatki na taczna, kwote
108,4 tys. zt, w tym: 0,1 tys. zt pochodzacych z rezerwy celowej poz. 4 (na naleznosci
funkcjonariuszom); 4,5 tys. zt z rezerwy celowej nr 56 (na wyptate funkcjonariuszom nagréd,
dodatkdw za dtugoletnia stuzbe i dodatkdw funkcyjnych); 103,1 tys. zt z rezerwy celowej poz.
72 (wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom)
10,7 tys. zt z rezerwy celowej poz. 8 (projekt nr PL/2020/PR/0110 pn. ,Fatszywy telefon —
zagrozone oszczednosci”. (akta kontroli str. 611-618, 627-661)

Zablokowane srodki wedtug klasyfikacji budzetowej dotyczylty w szczegéinosci: 99,8 tys. zt -
wydatkéw  osobowych  niezaliczonych do  uposazern  wyptacanych  Zotierzom
i funkcjonariuszom (8 3070); 3,3 tys. zt - skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych
(8§4780); 2,2 tys. zt — rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (§ 4180); 2,1 tys. zt — uposazen zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy (8 4050). Zablokowane $rodki stanowity 79,3%
zobowiazari KWP z tytutu wydatkéw osobowych niezaliczonych do uposazen wyptacanych
zotnierzom i funkcjonariuszom (8 3070) i 10,1% zobowiazari z tytutu réwnowaznikow
pienieznych i ekwiwalentéw dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostalych naleznosci
(§ 4180) zaewidencjonowanych na 31 grudnia 2023 r. W tych podziatkach klasyfikacji
budzetowej nie wystapity zobowiazania wymagalne.

Przed ztozeniem wnioskéw o blokowanie planowanych wydatkéw KWP wnioskowata o ich
przeniesienie w tacznej kwocie 2,1 tys. zt z § 4050 — uposazenia Zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy do § 4060 — inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen. Ztozone wnioski zostaly odrzucone.  (akta kontroli str. 627-661)

1.1.6. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych KWP w 2023 roku wynosity 11.269,3 tys. zt
(99,1% planu po zmianach) i bylty 0 989,3 tys. zt wyzsze niz w 2022 roku. Najwiekszy udziat
w tych wydatkach mialy wydatki osobowe niezaliczone do uposazeri wyptacane zotierzom
i funkcjonariuszom (§ 3070) — 11.189,1 tys. zt. Pozostate wydatki, KWP, ponosita na rézne
wydatki na rzecz oséb fizycznych (8 3030) — 76,1 tys. zt, wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen (§ 3020) — 2,2 tys. zt i zasadzone renty (§ 3050) — 1,9 tys. zt.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze (...) przyczyng wzrostu swiadczeri w § 3070 byly zmiany norm
przystugujgcych policiantom i czlonkom ich rodziny za poszczegdlne réwnowazniki,
uzaleznione réwniez od ilosci 0séb uprawnionych do przedmiotowych swiadczen. Wzrost
wykonania w pozycji 307009 - dopfata do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin, wynika
ze wzrostu kwoty bazowej dla zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy z kwoty 1.614,69 roku
2022 do kwoty 1.740,64 w roku 2023, od wielkosci ktdrej uzalezniona jest kwota jednej normy
w/w Swiadczenia, ktéra wzrosta w 2023 roku o 33,00 zt. Wysokos¢ zryczattowanego
réwnowaznika za przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodziny srodkami publicznego
transportu zbiorowego, pozycja 307010, ustalana jest wedhig cen biletu za przejazd w drugiej
klasie pociggu pospiesznego na odlegtosc 1000 km. W 2022 roku cena biletu wynosita 104,00
zZl a w okresach od stycznia do marca 2023 roku wynosita 116,00 zt. Kwota 1 normy
przedmiotowego rownowaznika wzrosta w okresie dwdch pierwszych miesiecy 2023 roku
0 12,00 zt. W 2022 roku ztoZono okoto 2416 wnioskdw, a w 2023 roku wplyneto ich 254 wiecej,
czyli 2670 wnioskow. Kwoty réwnowaznikéw pienieznych: za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego (poz. 307005), za brak lokalu mieszkalnego (poz.307006), pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (poz.307008) podlegajg
corocznej waloryzacji 0 prognozowany w ustawie budzetowej na dany rok wskaZnik
sredniorocznego wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w zaokragleniu do peych
Zlotych. Srednioroczny wskaZnik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem wynidst
w 2023 roku 111,4 i w stosunku do 2023 roku wzrést o 11,4%. Wzrost wykonania wydatkdéw
réwnowaznika pienieznego wyptacanego tytutem zwrotow kosztéw przejazdéw policjantom
skierowanym do szkdt (poz. 307013), wynikat ze zniesienia obostrzeri spowodowanych
COVID-19. W 2022 r. obowigzywaty czasowe ograniczenia funkcjonowania szkot i placowek
W zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Szkoty policyjne
pracowaty czesciowo w trybie zdalnym lub mieszanym z uwagi na zagrozenie zdrowia
uczniow i pracownikow. W 2022 r. policjanci rozpoczynajacy nauke w szkofach nie wracali
do migjsca zamieszkania przez caly okres trwania kursu. Natomiast w 2023 roku kursanci

4 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.



mogli na czas przerwy w nauce wrdcic do stalego miejsca zamieszkania i pobrac
réwnowaznik za koszty przejazdu. Policjanci w czasie trwania pandemii odbywali skrdcone
kursy podstawowe. W 2023 roku pojawita sie mozliwos¢ nauki stacjonarnej, ponownie ruszyty
kursy podoficerskie i aspiranckie, a w zwigzku z tym skierowano do szkét okoto 500
funkcjonariuszy wigcej niz w 2022 roku. (akta kontroli str. 600-609)

1.1.7. Wydatki biezace KWP w 2023 roku wyniosty 466.723,6 tys. zt (100% planu
po zmianach) i byly 0 70.248,7 tys. zt (0 17,7%) wyzsze niz w 2022 roku. Dominujaca pozycje
(77,1%) w grupie wydatkdw hiezacych stanowity wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
i uposazenia*, ktore zrealizowano w wysokosci 359.936,3 tys. zt, co stanowito 100% planu
po zmianach, a zarazem 111,9% takich wydatkow w poprzednim roku (321.679,8 tys. z4).
Istotny udziat w wydatkach biezacych ogdtem mialy rowniez: wyptaty rdwnowaznikow
pienieznych i ekwiwalentow dla funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (8 4180) —
45.050,6 tys. zt, zakupy materiatéw i wyposazenia (8§ 4210) — 18.461,2 tys. zt, zakupy energii
(§ 4260) — 14.948 tys. zt, zakupy ustug pozostatych (§ 4300) — 11.955,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 600-609)

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej oraz uposazenia
funkcjonariuszy (z dodatkowym wynagrodzeniem i uposazeniem rocznym) w 2023 roku
wyniosly 342.434,5 tys. zt i byly wyzsze 0 10,3% (tj. 0 32.010,1 tys. zf) niz w 2022 roku®.
Zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia wynikalo z podwyzszenia kwoty bazowej
stanowiacej podstawe obliczania uposazeri dla funkcjonariuszy; podwyzszenia dodatkow
funkcyjnych i kontrterrorystycznych*s; przeszeregowania grup dyzurnych, przeszeregowania
1/4 funkcjonariuszy petniacych w dniu 1 stycznia 2022 r. stuzbe na stanowisku stuzbowym
zaszeregowanym do grupy 5. oraz dwukrotnego wzrostu minimalnego wynagrodzenia
za prace. Liczba pracownikéw objetych podwyzszeniem wynagrodzenia do poziomu placy
minimalnej wynosita 584, a finansowy skutek wzrostu wynagrodzeri — 1.638,9 tys. zt.

W 2023 roku przecietna liczba zatrudnionych w KWP wyniosta 3.863,21, a przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego — 6.891 zt. W stosunku
do poprzedniego roku, liczba zatrudnionych spadta o 74,67 (0 1,9%), a wynagrodzenie
wzrosto Srednio 0 752 zt (0 12,3 %). Stan zatrudnienia i wynagrodzen w poszczegdlnych
grupach pracownikéw przedstawiat sie nastepujaco:

— nieznacznie wzrosta liczba pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen (status 01), ktéra w 2023 roku wynosita 407,53 (w roku poprzednim —
405,8), a przecietne wynagrodzenie wyniosto 4.924 zt (wzrost 0 13%);

— liczba cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (status 03) wyniosta 454,65 (rok wczesniej —
450,92), a przecietne wynagrodzenie wyniosto 5.688 zt (wzrost 0 14%);

— zmniejszyta sie liczba funkcjonariuszy (status 10), w 2023 roku wynosita 3.001,03
(z 3.081,16 w 2022 roku), a przecietne wynagrodzenie w tej grupie wyniosto 7.340 z
(wzrost 0 12,2%).

Zmiany stanu przecietnego zatrudnienia funkcjonariuszy w 2023 roku wynikaty z przyjecia
do stuzby 198 i zwolnienia 281 funkcjonariuszy (w tym odejscia na zaopatrzenie emerytaine),
a takze z przeniesien miedzy podlaskim garnizonem Policji a innymi garnizonami
(12 przypadkdw przeniesienia z innych garnizonéw Policji oraz 45 przypadkéw przeniesienia
do innych garnizonéw Policji). (akta kontroli str. 709-713)

W 2023 roku ze stuzby odeszto dziewieciu funkcjonariuszy (kursantéw), ktérzy przepracowali
mniej niz szes¢ miesiecy (stuzyli od 21 do 154 dni), w tym w o$miu przypadkach zwolnienie
nastapito z inicjatywy funkcjonariusza, a w jednym z inicjatywy KWP. taczna kwota
wyptaconych odpraw wynosita 39,6 tys. zt, a wyptaconych ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy — 17,5 tys. zt. (akta kontroli str. 1265)

Whioski 0 zwolnienie ze stuzby w zwiazku z przejsciem na emeryture w 2023 roku ztozyto 25
funkcjonariuszy KWP*, ktdre skutkowaly zwolnieniem osmiu z nich w 2023 roku

4 Wynagrodzenia z pochodnymi i uposazenia, tj. §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060 i 4070, 4110, 4120.

4 Wynagrodzenia oséb zatrudnionych w KWP wedtug sprawozdari rocznych Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (8§ 4010,
4020, 4040, 4050, 4060 i 4070) we wszystkich rozdziatach klasyfikacji budzetowej tacznie.

% Tj. rozwigzania wprowadzone w wyniku realizacji czterech rozporzadzern MSWIA zmieniajacych rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz
ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego.

4 W analizie uwzgledniono funkcjonariuszy petniacych stuzbe w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku oraz
na stanowiskach kierowniczych w Komendach Powiatowych Policji. Wnioski 0 zwolnienie ze stuzby ztozyli: Komendant
Wojewddzki Policji, Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji, dwéch Komendantéw Powiatowych Policji, | Zastepca
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i siedemnastu w 2024 roku. W 22 przypadkach w okresie czterech miesiecy przed
zwolnieniem ze stuzby nastapito podwyzszenie dodatkdw funkcyjnych, wynoszace od 200 zt
do 2.000 zt (tj. od 25% do 81,82% wartosci dodatku przed zwiekszeniem). Zmiana dodatkdw
nastapita od 13 do 93 dni przed zwolnieniem ze stuzby, a $rednia kwota zwiekszenia wynosita
774,48 zt.

Analiza 16 rozkazow personalnych wykazata, Zze dziewie¢ z nich dotyczylo zwiekszenia
dodatkow stuzbowych, a siedem funkcyjnych. W jednym przypadku dodatek funkcyjny byt
przyznany w zwigzku ze zmiana zajmowanego stanowiska. Rozkazy personalne byly wydane
w okresie od 28 do 77 dni przed zwolnieniem ze stuzby (podwyzszone dodatki zaczely
obowiazywac od 13 do 56 dni przed zwolnieniem). W jednym przypadku rozkaz byt wydany
29 dni po ztozeniu wniosku o zwolnienie ze stuzby (co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci"), w dwdch - tego samego dnia, a w 13 przypadkach od jednego do 42 dni
przed ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby. W uzasadnieniu rozkazéw personalnych
Komendant powotat sie na przestanki wynikajace z § 8 ust. 5 pkt 1 (w zakresie dodatkow
funkcyjnych) oraz § 9 ust. 4 (w zakresie dodatkéw stuzbowych) rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad
otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkdw do uposaZzenia
oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego,
tj. ocene wywiazywania sie przez policjanta z obowiazkéw stuzbowych oraz realizacji przez
niego zadar i czynnosci stuzbowych, w tym za wzorowa, stuzbe.

Naczelnik Wydzialu Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej wyjasnita, ze (...)ustawodawca
szczegdlowo wskazaf kryteria podwyZzszania przedmiotowych dodatkow oraz granice stawek:
dodatek stuzbowy — wysokosC uzaleznia sie od oceny wywigzywania sie przez policjanta
Z obowigzkdw oraz realizacji zadari i czynnosci stuzbowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich charakteru i zakresu oraz rodzaju i poziomu posiadanych przez policjanta kwalifikacji
zawodowych. Wysokos¢ dodatku nie moze przekraczac 50% podstawy wymiaru, stanowigcej
sume naleznego policjantowi uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopieri w stawce
ustalonej dla policyjnego stopnia etatowego odpowiadajgcego zajmowanemu stanowisku
stuzbowemu (§ 9 ust. 2 i 4 rozporzadzenia). Ustawodawca nie wskazat terminéw, w ktérych
mozna dokonac¢ podwyZzszenia kwot dodatkéw stuzbowych/funkcyjnych, pozostawiajac
to uznaniu przetoZzonego. Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac, iz kwoty dodatkéw
ujete we wskazanych w pismie rozkazach personalnych zostaly ustalone w oparciu
0 obowigzujgce w tym zakresie requlacje prawne, w zwigzku z oceng poziomu realizacji
obowigzkdw stuzbowych. Przyznane kwoty mieszczg sie w maksymalnych granicach stawki
dodatku wprowadzonych przez ustawodawce. Argumentacjia w tym zakresie Zzostata
szczegllowo przedstawiona we wnioskach personalnych inicjujgcych postepowanie
administracyjne w tych sprawach. Termin przyznania dodatkéw stuzbowych/funkcyjnych
wynikat z decyzji przetozonego wilasciwego w sprawach osobowych, ktdry nie jest w Zaden
Sposob zwigzany ograniczeniami prawnymi w tej kwestii. Analiza uzasadnienia wnioskow
i rozkazéw personalnych nie daje podstaw do stwierdzenia, iz wskazane dodatki
przyznawane byty w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby w Policji.

(akta kontroli str. 716, 720, 762-793)

Zdaniem NIK, wydanie decyzji w sprawie podwyzszenia dodatkéw na krotko przed ztoZzeniem
wniosku o zwolnienie moze wskazywa¢ na mozliwos¢ uzgadniania miedzy przetozonymi,
a funkcjonariuszami podwyzszenia dodatkéw statych przed formalnym ztozeniem wniosku
0 zwolnienie ze stuzby albo na nieprawidtowosci w systemie kontroli zarzadczej, w tym
zarzadzania zasobami ludzkimi, skutkujacymi brakiem komunikowania przetozonym
z wyprzedzeniem zamiaru przejscia na emeryture, co moze mie¢ wplyw na prawidtowosc¢
przydzielania zadad, awanséw i dlugoterminowego rozitozenia pracy miedzy
funkcjonariuszami.

Na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2023 roku w KWP wydatkowano 796,1 tys. zi,
co stanowito 100% planu po zmianach na ten rok i 126,9% takich wydatkdw poniesionych
w 2022 roku. W 2023 roku zadania na podstawie uméw zlecen i umoéw o dzieto wykonywaty
33 osoby. Poniesione z tego tytutu wydatki wynosity 382,6 tys. zt, w tym 379,6 tys. zt z tytutu

Komendanta Powiatowego Policji, zastepca dowddcy Samodzielnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji, pieciu
specjalistow, czterech ekspertdw, trzech asystentdw, trzech dyzumych, dwdch naczelnikow wydziatu, radca, kierownik
sekciji.

4 Dz U.z2015r. poz. 1236, ze zm.
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32 umdw zlecenia i 3 tys. zt z tytutu jednej umowy o dzieto*®. Umowy zlecenia byly zawarte
z32 osobami wykonujacymi zadania pomocnicze® (w tym z o$mioma wasnymi
pracownikami). Umowy zawarte z wkasnymi pracownikami obejmowaly zadania z zakresu
utrzymania porzadku i czystosci na posterunkach Policji oraz obstugi kancelaryjnej (zadania
przydzielone na podstawie uméw zlecern nie pokrywaly sie z zadaniami tych osob
przydzielonymi na podstawie uméw o prace). Umowa o dzieto obejmowata przygotowanie
whiosku o wydanie zezwolenia przez Paristwowa Agencje Atomistyki. (akta kontroli str. 717)

1.1.8. Wydatki majatkowe KWP w 2023 roku wyniosly 4.815,1 tys. zt (100% planu
po zmianach). Byly one o 47,6% nizsze niz wydatki majatkowe poniesione w 2022 roku
(9.188,3 tys. zf) i stanowity zaledwie 16,1% wydatkow majatkowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej (29.950 tys. zt). Pierwotny plan finansowy w zakresie wydatkdw majatkowych
obejmowat: 28.842 tys. zt w § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
i 1.108 tys. zt w § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych®:.

(akta kontroli str. 600-609)

W planie finansowym Komendy na 2023 rok zaplanowano wydatki inwestycyjne (§ 6050)
w kwocie 0 84,4% wyzszej niz potrzeby Komendy wynikajace z planu inwestycji na 2023 rok
zatwierdzonego 10 lutego 2023 r. przez KGP (4.512 tys. Zt) i 0 71,6% wyZszej niz potrzeby
zgtoszone przez Komende 4 stycznia 2023 r., ktdre nie zostaly zaakceptowane przez KGP
(8.191,1 tys. zt). Gldwna Ksiegowa wyjasnita, ze Planowanie wydatkow inwestycyjnych KWP
rozpoczyna sie w wydziale merytorycznym wiasciwym ze wzgledu na rodzaj wydatku.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze Plan wydatkow inwestycyjnych KWP na 2023 rok (§ 6050)
[plan finansowy KWP — dopisek NIK] zostat przekazany przez KGP na etapie prac nad
projektem planu wydatkow w miesigcu listopadzie 2022 roku. Zatwierdzony plan inwestycyjny
KWP otrzymata z BLP KGP za pismem przewodnim znak Cnz-972/23 z dnia 10 lutego 2023
roku i roznif sie od planu finansowego, ktory w trakcie roku 2023 zostat zmnigjszony, a tym
samym dostosowany do poziomu planu inwestycyjnego KWP, na polecenie Biura Finansow
KGP. O wszystkich zmianach planu wydatkéw inwestycyjnych KWP, Wydziat Finansow
informowat wydziat merytoryczny wiasciwy ze wzgledu na rodzaj wydatku KWPY.../ Nie znam
odpowiedzi na pytanie dlaczego w projekcie planu finansowego w paragrafie 6050
przekazanego przez Biuro Finansow KGP w listopadzie 2022 r. znalazfa sie kwota 28.842
tys. z. Nasze potrzeby zgtoszone do Biura Logistyki Policji do planu inwestycyjnego na rok
2023 wynosity 8.191,1 tys. zt (nie nalezy traktowac tego jako plan pierwotny ale wtasnie jako
zgloszone potrzeby). Ostatecznie KGP zatwierdzita dla naszej jednostki plan inwestycyjny
na wartosc 4.512 tys. zt i do takiej wartosci zmieniony zostat plan finansowy przez Biuro
Finansow KGP w paragrafie 6050.

NIK zwraca uwage, Zze Komenda przekazata do KGP plan inwestycji 5 stycznia 2023 r.
(po otrzymaniu pisma w tej sprawie z 3 stycznia 2023 r.), podczas gdy plan finansowy KWP
zostat opracowany 25 listopada 2022 r. KWP w trakcie kontroli nie przedstawita dokumentow
potwierdzajacych uzgadnianie z KGP planu finansowego, na etapie jego projektowania,
w zakresie wydatkéw inwestycyjnych. (akta kontroli str. 600-609, 934-942)

Plan wydatkéw inwestycyjnych (w § 6050) w trakcie 2023 roku czterokrotnie zmniejszono
decyzjami MSWIiA: 24 marca 2023 r. 0 19.322 tys. z}, 30 marca 2023 r. o0 3.508 tys. zi,
14 kwietnia 2023 r. 0 1.500 tys. zt i z 29 listopada 2023 r. 01.800 tys. zt. Wnioski
0 zmniejszenie planu byly ztozone przez KWP kolejno 15 marca 2024 r., 24 marca 2023r., 5
kwietnia 2023 r. i 24 listopada 2023 r. na polecenie KGP (w tym w odpowiedzi na pismo z
KGP z 27 paZzdziernika 2023 r. w sprawie ,przekazania informacji w zakresie wysokosci
srodkow finansowych w tegorocznym planie inwestycyjnym stawianych do dyspozycii
KGP”)22,

W planie inwestycyjnym KWP na 2023 rok ujeto 11 zadad o wartosci 4.512 tys. zi,
a zrealizowano siedem (dwa w petnym zakresie) o wartosci 2.722,2 tys. zk

4 Pozostale wydatki w kwocie 413,5 tys. zt KWP poniosta w zwiazku z wynagrodzeniami bieglych w postepowaniu
przygotowawczym i tumaczy przysiegtych wyptacanymi na podstawie odrebnych przepiséw.

% Jako zadania ,podstawowe” nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy w komdrkach merytorycznych, a jako ,pomocnicze”
w komarkach obstugowych (typu kadry, ksiegowos¢, administracja, wspomaganie informatyczne).

5. W tym na trzy projekty w ramach programu EUAF (Program zwalczania naduzy¢ finansowych).

% Przekazane $rodki w kwocie 1.800 tys. zt pochodzity z zadari pn. ,Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku -
przebudowa pomieszczen technicznych i modernizacja pomieszczeri biurowych KWP w Bialymstoku przy ul. Henryka
Sienkiewicza 65 - etap III" (280 tys. zt) i ,Przebudowa i modernizacja pomieszczen biurowych i mieszkalnych oraz ciagéw
komunikacyjnych w Posterunku Policji w Biatowiezy” (1.520 tys. zf).
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— ,Komisariat Policji | w Biatymstoku — budowa nowej siedziby Etap II” — 93 tys. zt (zadanie
rozpoczete w 2020 roku, zakoriczone w 2023 roku);

— Komisariat IV Policji w Biatymstoku — budowa nowej siedziby Etap Il - 99,7 tys. zt (zadanie
rozpoczete w 2020 roku, zakoriczone w 2023 roku);

— ,Przebudowa i modernizacja pomieszczeri biurowych i mieszkalnych oraz ciagéw
komunikacyjnych w Posterunku Policji w Biatowiezy” (1.987,3 tys. zb);

— ,Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku — przebudowa pomieszczen technicznych
i modernizacja pomieszczenn biurowych KWP w Bialymstoku przy ul. Henryka
Sienkiewicza 65 - etap IlI” (240 tys. zt);

— ,Modemizacja budynku administracyjnego przy ul. Warszawskiej 65 w Biatymstoku
na potrzeby Zarzadu w Biatymstoku Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci
- etap | — opracowanie dokumentacji projektowej (202,2 tys. z1);

— opracowano dokumentacje projektowa, oraz uzyskano pozwolenia na budowe w zakresie
zadan pn. ,Posterunek Policji w Sniadowie — budowa nowej siedziby”, ,Posterunek Policji
w Krynkach — budowa nowej siedziby” (100 tys. z}).

Cztery niezrealizowane zadania o tacznej wartosci 300 tys. zt dotyczyly: 1/ odtworzenia
Posterunku Policji w Narwi; 2/ budowy nowej siedziby Posterunku Policji w Nowince,
3/ budowy nowej siedziby Posterunku Policji w Turo$li oraz 4/ budowy nowej siedziby
Posterunku Policji w Podgdrze. Przyczynami odstapienia od realizacji trzech zadan byto
podjecie decyzji o zmianie lokalizacji inwestycji (w dwdch przypadkach nie pozyskano
nieruchomos$ci pod budowe posterunkéw, a w jednym lokalizacja inwestycji nie speknita
wymogow przeciwpozarowych) oraz prowadzenie czynnoSci zwiazanych z objgciem
nieruchomosci w trwaly zarzad. Srodki te wykorzystano na zadanie pn. ,Posterunek Policji
w Biatowiezy ul. Sportowa 18 — przebudowa i modernizacja pomieszczen biurowych
i mieszkalnych oraz ciagéw komunikacyjnych”. (akta kontroli str. 943-977, 1074-1075)

Plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne zwiekszono z 1.108 tys. zt do 2.093,4 tys. zt
(tj. 0 88,9%). Pierwotnie zaplanowano realizacje czterech zadan o facznej wartosci 766,5 tys.
zt: 1/ ,Zakup samochodu z wyposazeniem do obstugi zdarzen DVI" (188,5 tys. zt) 2/ projekt
pn. Policja przeciw nielegalnemu obrotowi wyrobami tytoniowymi w trosce o interesy
finansowe UE" (48 tys. z{); 3/ projekt pn. ,Techniczne wsparcie dochodzeri w oparciu o dowdd
cyfrowy" (143 tys. zb) i 4/ projekt pn. ,Technicy kryminalistyczni jako mobilne wsparcie dla
dochodzen na ostatniej granicy Unii Europejskiej" (387 tys. z1). Nie zrealizowano zadnego
z wiw zadan (Srodki z pierwszego ww. zadania przesunieto na zakupy centralne, a projekty
nie uzyskaty dofinansowania).

W trakcie roku w ramach zakupdw inwestycyjnych wprowadzono i zrealizowano dziewiec
nowych zadan o tacznej wartosci 2.092,9 tys. zt, w tym realizacje projektu pn. ,Wsparcie
postepowan gospodarczych w oparciu o dowody w postaci cyfrowej">® w ramach Unijnego
programu zwalczania naduzy¢ finansowych (EUAF), ktdry zrealizowano w catosci (o wartosci
14257 tys. zt.) oraz m.in. zakup chromatografu gazowego GC - 2458 tys. z,
oprogramowania — 117,3 tys. zt, systemu dyspozytorskiego — 98,6 tys. zt i konsoli
dyspozytorskiej — 45,6 tys. zt. (akta kontroli str. 1232-1233)

1.1.9. Szczegdbtowe badanie wydatkéw pozaptacowych KWP w tacznej kwocie 26.299,7 tys.

zt, 1. 5,4 %> og6tu wydatkéw Komendy z budzetu parstwa wykazato, ze:

1) Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem i na cele zwiazane
z funkcjonowaniem Komendy.

2) Wydatki poniesiono w wysokosci zgodnej z zawartymi umowami lub udzielonymi
zamoéwieniami.

3) Dokonano odbioréw zrealizowanych robét budowlanych oraz nabytego wyposazenia,
ktdre prawidtowo ujeto w ewidenciji Srodkdw trwatych i przekazano do uzytkowania.

4) Dokumenty stanowigce podstawe dokonania wydatkéw zostaty zweryfikowane przez
uprawnione osoby pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

% W ramach Unijnego programu zwalczania naduzy¢ finansowych (EUAF).

5 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — ,Rachunek hiezacy jednostki” oraz odpowiadajacych
im dowodéw ksiegowych. Préba 47 zapiséw ksiegowych na faczna kwote 2.283,7 tys. zt zostata wylosowana metoda
monetarna, (MUS ). Uzupetniono ja 0 wydatki w kwocie 24.016 tys. zt dobrane w sposéb celowy.
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5) Trzy zobowiazania w tacznej kwocie 413,1 tys. zt wynikajace z faktur za wyzywienie
i zakwaterowanie funkcjonariuszy uregulowano po uptywie terminu ptatnosci, przy czym
Komendy nie obciazono odsetkami za zwitoke (co opisano réwniez w pkt. 1.1.10 oraz
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

6) W przypadku 28 zobowigzan w tacznej kwocie 11.916,2 tys. zt uzyskano prolongate
terminow pfatnosci, w tym 27 w facznej kwocie 10.213,5 tys. zt dotyczyto zobowigzan
ztytulu pfatnosci za zakup paliwa (co opisano rowniez w pkt. 1.1.10 Wystapienia
pokontrolnego). (akta kontroli str. 1293-1299)

W badanej prébie wydatkow stwierdzono dwa przypadki pobrania przez Komende od dwdch
wykonawcow zabezpieczenia zaliczki w formie pienieznej, wbrew uregulowaniom
wynikajacym z art. 442 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowienr
publicznych®, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Kwota
udzielonych przez Komende zaliczek byta réwna kwocie wniesionego zabezpieczenia
i wynosita 50 tys. zti2.000 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 1293-1294)

1.1.10. W 2023 roku KWP sporzadzita i opublikowata, stosownie do postanowieri art. 23 upzp,
Plan postepowat o udzielenie zamdwieri®. Opracowano i wdrozono tez wewnetrzne
procedury regulujace zasady udzielania zamdwieri publicznych, w tym o wartosci ponizej
130 tys. zt netto®. (akta kontroli str. 536-545, 597-599, 1076-1094)

W KWP w 2023 roku prowadzono 35 postepowan 0 udzielenie zamdwied publicznych
z zastosowaniem przepiséw upzp, W tym jedno w trybie przetargu nieograniczonego,
27 w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji i siedem w trybie zamdwienia
zwolnej reki (w trakcie roku uniewazniono jedno postepowanie). KWP rozstrzygneta
34 postepowania 0 tacznej wartosci brutto 27.935,6 tys. zt.

Zarejestrowano®® réwniez 363 zamdwienia publiczne o wartosci nizszej niz 130 tys. zt, ktérych
tryb udzielania okreslono postanowieniami decyzji Komendanta KWP w sprawie planowania
i udzielania zamdwieri publicznych. taczna wartos¢ zamdwieri udzielonych z wylaczeniem
procedur upzp wyniosta 8.431 tys. zt. (akta kontroli str. 535-545, 589-599, 1108-1110)

Analiza dokumentacji trzech postepowar o udzielenie zamdwieri publicznych na taczna kwote
7.282,3 tys. P, w tym jednego z zastosowaniem trybu i zasad zawartych w upzp® oraz
dwdch zaméwieri, do udzielenia ktdrych nie zastosowano przepiséw ww. ustawy z uwagi
na ich wartos¢ (ponizej 130 tys. zt)® wykazata, m.in., ze

e whasciwie oszacowano wartosé udzielanych zaméwieri oraz zgodnie z przepisami upzp
zastosowano odpowiedni tryb wyboru dostawcéw lub wykonawcow zamdwien,

e stosownie do postanowien upzp oraz procedur wewnetrznych, wybrano najkorzystniejsze
oferty, a przebieg postepowar i sposéb wyboru wykonawcéw wiasciwie udokumentowano
i upubliczniono.

e realizacja zamowien (pod katem przedmiotu, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcéw) byta zgodna z treScia zawartych uméw. Wykonywane
zamowienia byly celowe i stuzyly realizacji zadain KWP. (akta kontroli str. 546-588)

Sprawe upublicznienia informacji o wykonaniu 13 uméw w ramach jednego zamdwienia
szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

KWP w 2023 roku nie realizowata zaméwier finansowanych z budzetu srodkdw europejskich.

% Dz. U.z2023r. poz. 1605, ze zm. Ustawa zwana dalej: upzp.

% W trakcie roku plan ten byt 27 krotnie aktualizowany na stronie Biuletynu Zamdwiert Publicznych (dalej ,BZP") i stronie
internetowej Komendy.

5 Decyzja Komendanta KWP Nr 40/2021 z 9 kwietnia 2021 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwienr publicznych
w Komendzie.

% Na platformie zakupowej na stronie internetowej https://platformazakupowa.pl/pn/kwp_bialystok

% Kwota wydatkowana w 100% w 2023 1.

8 Postepowanie udzielone w trybie podstawowym zamdwienia z wolnej reki na ,Kompleksowa ustuge polegajaca
na zapewnieniu noclegdw, wyzywienia catodziennego oraz miejsc parkingowych dla funkcjonariuszy Policji skierowanych
do zadar zwiazanych z zabezpieczeniem porzadku publicznego w zwiazku z sytuacja na Ukrainie, na obszarze
wojewodztwa podlaskiego o wartosci 7.081 tys. zt (6.556,5 tys. zt netto), dalej ,postepowanie nr 19/C/23".

6 Postepowania w sprawie ,Dostawy sprzetu tacznosci radiowej — 50 kpl radiotelefondw noszonych Motorola DP4801"
o wartosci 150 tys. zt (121,9 tys. z netto) oraz ,Zapewnienia ustug gastronomicznych hotelowych oraz udostepnienia sali
konferencyjnej na trzy seminaria dla funkcjonariuszy podlaskiej Policji” o wartosci 51,3 tys. zt (41,7 tys. zt netto).
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Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach w 2023 roku przekazano Prezesowi
Urzedu Zamdwieri Publicznych 20 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2
upzp (do 1 marca)®2. (akta kontroli str. 1095-1107)

1.1.11. Przeglad analityczny zapiséw ksiegowych na kontach rozrachunkowych (zespotu 2)
oraz kosztdw (zespolu 4) w styczniu 2023 roku w zakresie Swiadczeri na rzecz oséb
fizycznych oraz wydatkéw biezacych jednostek budzetowych wykazat, ze w miesiacu tym
ujeto 11 dowoddw ksiegowych wystawionych w grudniu 2022 r. i jeden wystawiony w styczniu
2023 r. z data operacji gospodarczej — 31 grudnia 2022 r. Analiza dokumentdw Zrddtowych
wykazata, ze zostaly one ujete we wiasciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do ,Polityki rachunkowosci"®® KWP (czes¢ dotyczaca zespotu 4 — ,Koszty
wedtug rodzajéw). W mys| tych uregulowan do kosztéw danego okresu sprawozdawczego
zalicza sie zobowiazania wynikajace z faktur, ktore wplyna do Wydziatlu Finansow
do trzeciego dnia nastepnego miesiaca po miesiacu sprawozdawczym i dotycza miesiaca
poprzedniego, czyli sprawozdawczego. Do kosztéw danego roku obrotowego zalicza sie
zobowiazania wynikajace z faktur, ktére wptyna do 25 dnia nastepnego roku obrotowego
i dotycza, roku, za ktdry sporzadzane jest sprawozdanie. Wymienione dowody ksiegowe
wptynety do Wydziatu Finanséw KWP po 26 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1250-1264, 1318)

Zobowigzania na koniec 2022 roku wynosity 34.589,2 tys. zt i stanowily 8,2% planu
finansowego Komendy na 2023 rok. Znaczacy udziat miaty zobowiazania z tytutu nagréd
rocznych dla funkcjonariuszy (8 4070) w kwocie 18.972,9 tys. zh dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (§ 4040) w kwocie 3.595 tys. zt; zakupu ustug remontowych
(8 4270) w kwocie 59,8 tys. zt: podrézy stuzbowych krajowych (8 4410) w kwocie 339,2 tys.
zk; wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) w kwocie 68,2 tys. zt i wydatkow osobowych nie
zaliczanych do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom (8 3070) w kwocie 1.443,3 tys. zt.
Zobowiazania stanowily kolejno 95%, 93%, 41,3%, 29,3%, 19,3% i 6,8% planu finansowego
na 2023 rok.

Zobowiazania sklasyfikowane w 8§ 4210, 4260, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390 i 4400
sktadajacych sie na grupe wydatkow biezacych jednostki (8 4000) stanowity 88,4 % planu
finansowego na 2023 rok. Zastepca Komendanta wyjasnit, ze Zobowigzania z 2022 roku
Z jakimi KWP przeszta na rok 2023 z tyt. dostaw towardw i ustug w § 4000 w wysokosci
6.706.283,33 zt obcigzyly plan wydatkéw roku 2023. Podstawowg przyczyng (...) byto
niedoszacowanie planu finansowego jednostki przez dysponenta wyzszego stopnia, pomimo
zglaszania niezbednych potrzeb na realizacje statutowych zadari KWP. Niedoszacowanie
planu finansowego KWP w § 4000 w poszczegdlnych rozdzialach na dzien 20 stycznia
2023 r. wynosifo odpowiednio: rozdziat 75401 - 740 tys. zt; rozdziat 75404 kwota
10.688tys. zt; rozdziat 75405 kwota 26.850 tys. z. W tych zmienionych warunkach
ekonomicznych i politycznych KWP podjefa niezbedne dziafania zapewniajgce cigglosc
realizacji jej statutowych zadan polegajgcych przede wszystkim na zapewnieniu
bezpieczeristwa i porzadku publicznego w wojewddztwie podlaskim.

KWP informowata w 2022 roku KGP o niedoborach srodkéw finansowych oraz ztozyta
w IV kwartale 2022 roku:

- cztery wnioski®* o zwigkszenie limitdow wydatkéw budzetowych w tacznej kwocie
10.236,4tys. zt, w tym 6.669 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych (8 4000);
m.in. w zwiazku z wystepujacymi zobowiazaniami z tytutu dostaw energii i zakupu paliwa;
w uzasadnieniu wskazano, ze brak jest w planie finansowym KWP Srodkéw
we wskazanych paragrafach klasyfikacji budzetowej oraz nie ma mozliwosci ich
przeniesienia z innych paragraféw — wszystkie wnioski odrzucono (KWP nie dysponowata
pismami wskazujacymi przyczyny odrzucenia wnioskdow);

- osiem wnioskéw® o przeniesienie srodkéw z innych paragraféw klasyfikacji budzetowej
w facznej kwocie 3.012,3 tys. z, w tym m.in. do grupy wydatkow biezacych (§ 4000) —
2.636,3 tys. zi, ktére uwzgledniono;

- pie¢ wnioskws® o zwiekszenie limitéw wydatkéw budzetowych w tacznej kwocie 5.097,6
tys. zt, w tym 2.775,1 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych (§ 4000), ktdre uwzgledniono.

82 kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie

8 Wprowadzona decyzja Komendanta KWP nr 145/2023 z 6 pazdziernika 2023 r.
& 0d 10 listopada do 9 grudnia 2022 r.

8 Od 6 pazdziernika do 28 grudnia 2022 r.

8 Od 15 do 28 grudnia 2022 r.
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W styczniu i w lutym 2023 roku®” przesytano do KGP informacje m.in. o: 1/ wysokosci
szacowanego niedoboru srodkéw w planie finansowym Komendy w tacznej kwocie 43.600
tys. zt, w tym 38.278 tys. zt w grupie wydatkéw biezgcych (§ 4000) w zwiazku
z zobowiazaniami za 2022 rok, oddzielnie wykazujac zobowiazania z tytutu zakupu paliwa;
2/ niedoszacowaniu limitu przyznanych na 2023 rok Srodkéw finansowych wskazujac,
Ze po uregulowaniu zobowiazan z tytutu dostaw paliwa plan wydatkéw rzeczowych na 2023
rok stanowi 16,42% wykonania za 2022 rok; 3/ ryzyku powstania zobowiazan wymagalnych
w przypadku niezwiekszenia limitu przyznanych srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 1300-1306)

NIK zwraca uwage, ze zobowigzania za 2022 rok z tytutu zakupu paliwa obciazajace plan
finansowy KWP w 2023 roku wyniosty tacznie 4.480,4 tys. zt i zostaty uregulowane do 28
lutego 2023 r. (w 2022 roku uzyskano prolongate terminéw ptatnosci), jednoczesnie KWP
zostata obcigzona odsetkami od nieterminowych ptatnosci w 2022 roku w tacznej kwocie
196,8 tys. zi, ktdre zostaly umorzone 25 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1387-1391, 1393-1469)

System finansowo-ksiegowy stosowany w KWP umozliwial biezace, automatyczne
monitorowanie termindw ptatnosci zobowigzan. Gitdwna ksiegowa wyjasnita, ze Terminy
pfatnosci zobowigzari monitorowane bylty na biezgco za pomocg systemu ksiegowego SWOP
FK, ktéry umoZliwia wygenerowanie zestawieri zawierajgcych m.in. terminy pfatnosci, nazwe
kontrahenta, wielkosci zobowigzari oraz ich rodzaj. Na koniec kaZzdego okresu
sprawozdawczego z systemu ksiegowego SWOP FK generowane i przechowywane
sg zestawienia pozostatych do zapfaty zobowigzan.

Analiza zapiséw ksiegowych na koncie rozrachunkowym 202 w zakresie terminowego
regulowania zobowigzan wykazata, ze opdZnienia w ich regulowaniu wystapity w 195
przypadkach na tacznag kwote 2.102,1 tys. zt i wynosity od jednego do 33 dni po uplywie
terminu ptatnosci. W 162 przypadkach przyczyna byt brak srodkéw w planie finansowym KWP
(2.081,1 tys. zt), a w 33 przypadkach (na kwote 21 tys. zl) nieterminowe przekazanie
dowodow ksiegowych przez komdrki merytoryczne do Wydziatu Finanséw, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W planie kont KWP nie wyodrebniono kont dla zobowiazain wymagalnych oraz nie
wprowadzono pisemnej procedury umozliwiajacej ustalenie takich zobowiazar. Gtéwna
ksiegowa wyjasnita, ze Pracownicy Zespotu Budzetu i Wydatkéw Rzeczowych generujg
dzienne zestawienia pozostatych do zaptaty zobowigzarn z systemu ksiegowego SWOP FK,
ktdére zawierajg m.in. nazwe kontrahenta, termin platnosci, rodzaj zobowigzania i jego
wysokosc. Dodatkowo dowody ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatkéw
segregowane i przechowywane sq przez pracownikéw wydziafu terminami ptatnosci. KWP
zaciggniete zobowigzania ewidencjonuje na kontach zespofu 2 ,Rozrachunki i roszczenia’,
w ktdrych wskazywany jest termin pfatnosci zobowigzania. Nie zostato przewidziane odrebne
konto dla zobowigzari wymagalnych w zaktadowym wzorcowym planie kont otrzymanym
ZKGP. (akta kontroli str. 1319-1335)

Analiza 195 zmian (na faczna kwote 32.053,2 tys. zt) zwiekszajacych plan wydatkow
w poszczegdlnych paragrafach w ostatnich trzech dniach roboczych miesiaca wykazata,
ze wdniu poprzedzajacym zatwierdzenie decyzji o zwiekszeniu planu nie nastapito,
w zwiekszanych paragrafach, przekroczenie planu wydatkow.

Analiza ewidencji ksiegowej na koncie 999 - ZaangaZowanie wydatkéw budzetowych lat
przysztych wykazata, ze w trakcie roku nie dokonywano zapiséw ksiegowych (z wyjatkiem
bilansu otwarcia).

W przypadku 273 zobowiazan uzyskano prolongate ptatnosci (wynoszaca nawet do siedmiu
miesiecy po uptywie pierwotnego terminu ptatnosci). Dotyczyto to w szczegdlnosci ptatnosci
z tytutu zakupu paliwa i obejmowato 40 zobowiazari na taczna kwote 8.253,2 tys. zt, co jednak
nie spowodowato zwolnienia KWP z odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowiazan.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze Wprowadzane zmiany terminu pfatnosci wynikaty
z otrzymanych od kontrahentéw prolongat termindw pfatnosci poszczegdinych faktur
otrzymanych przez jednostke. (akta kontroli str. 1276-1292, 1343-1378)

67 W okresie tym wystano na proshe KGP szes$¢ pism wraz z danymi dotyczacymi zobowiazari wymagalnych za 2022 r.
i potrzeb na 2023 rok.

16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zobowiazania KWP na koniec 2023 roku wynosity 29.385,3 tys. zti byly nizsze od zobowiazan
z korica 2022 roku 0 5.203,9 tys. zt (0 15%). Wiekszos¢ z nich, tj. 24.133,3 tys. zt (82,1%)
dotyczyto ptac z pochodnymi. W tym zakresie byly one nizsze o 0,3% niz w 2022 roku.
Zobowiazania pozaptacowe wyniosty 5.252 tys. zt (17,9% zobowiazari ogdtem) i bylty ponad
dwukrotnie nizsze niz w 2022 roku. Najwigksze zobowiazania pozaptacowe wystapity
w 84180 (réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci) — 1.042,6 tys. zt, w § 4260 (zakup energii) — 1.039,3 tys. zt i w § 4210
(zakup materiatdw i wyposazenia) — 429,8 tys. zt. W Komendzie wystapity zobowiazania
wymagalne w § 4580 — pozostate odsetki w kwocie 447,5 tys. zt. Zobowigzania wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z ewidencja ksiegowa Komendy, przy czym
w skorygowanym 15 lutego 2024 r. rocznym sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano zobowiazari
wymagalnych w kwocie 365,6 tys. zt (co szerzej opisano w obszarze trzecim wystapienia
pokontrolnego pn. ,Sprawozdawczo$¢”). Dziatania podejmowane przez KWP w celu
zwiekszenia planu finansowego na 2023 rok opisano szerzej w pkt. 1.1.1. Wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 981-994, 1300-1306)

Odsetki za zwloke od zobowiazan ujmowano w ksiegach rachunkowych w momencie
otrzymania not odsetkowych od kontrahentéw, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Zaewidencjonowane w 2023 roku na koncie 751-01 ,Odsetki za zwtoke od zobowiazan”
wynosity tacznie 448,6 tys. zt. W przewazajacej czesci byly one skutkiem nieterminowego
regulowania zobowiazan z tytutu zakupu paliwa. Pozostate wynikaly z nieterminowego
regulowania naleznosci za energie elektryczna — 0,6 tys. zt, energie cieplna — 0,6 tys. zt
i dostawy gazu — 0,1 tys. zt.

KWP w 2023 roku uregulowata odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci faktur wystawionych
w 2022 i 2023 roku w tacznej kwocie 48,8 tys. zt, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 1343-1352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prace nad sporzadzeniem projektu planu finansowego KWP na 2023 rok prowadzone
od lipca do grudnia 2022 roku nie zostaly wykonane rzetelnie. Komenda nie posiadata
inie prowadzita odrebnych analiz okreslajacych rzeczywiste potrzeby niezbedne
do niezaktéconego funkcjonowania jednostki. W konsekwencji proces planowania
ograniczony zostat do opracowania 22 lipca 2022 r. i 25 listopada 2022 r. projektu planu
finansowego Komendy w granicach limitow zatwierdzonych przez Komendanta KGP
wynoszacych odpowiednio 369.438 tys. zt i 420.033 tys. zt. Jak wykazata kontrola NIK
przyznane limity nie zabezpieczaty wszystkich potrzeb niezbednych do funkcjonowania
jednostki. (akta kontroli str. 22-24, 26-53, 59-65, 67-70, 81-95, 267-272)

W trakcie prac projektowych nie skorzystano z bedacych w dyspozycji KWP
comiesiecznych zestawien wydatkéw sporzadzanych cyklicznie od 2021 roku.
Na podstawie informacji gromadzonych w komputerowej ewidencji ksiegowej
obstugiwanej przez system SWOT® prezentowano w zestawieniach z poszczegdlnych
miesiecy® dane o wielkosci planu finansowego, zaangazowaniu, wykonaniu wydatkéw
i powstalych zobowiazaniach (w tym wymagalnych). Zawarto w nich réwniez informacje
o wysokosci rezerw (celowych i ogélnej) oraz ich wykorzystaniu™. Z zestawien tych
wynikato wprost, ze przyznane pierwotne limity finansowe na 2023 rok (369.438 tys. zt)
nie uwzgledniaty rzeczywistych potrzeb i nie zapewnialy Komendzie diugookresowej
ptynnosci finansowej i niezakidconego funkcjonowania. Byly one bowiem nizsze
018.714,3 tys. zt (0 4,8%) od wydatkéw zrealizowanych w 2021 roku (388.152,3 tys. z),
zas w Il etapie po ich zwiekszeniu do 420.033 tys. zt byly wyzsze od wydatkdéw 2021 roku
-031.880,7 tys. zt (0 8,2%) i nieznacznie wyzsze 0 3.664,5 tys. zt (0 0,9%) od wydatkéw
2022 roku (416.368,5 tys. zB). KWP nie wykorzystata tych danych do okreslenia
niezbednych potrzeb i nie informowata KGP o niedoszacowaniu przyznanych limitéw. Nie
zgtaszata réwniez na ich podstawie zapotrzebowania na dodatkowe Srodki. Pierwsze
analizy niezbednych $rodkéw do funkcjonowania KWP w2023 roku sporzadzono

8 Informatyczny System Wspomagania Obstugi Policji.

8 Sporzadzanych w szczegé6towosci co do dziatu, rozdziatu, grupy paragraféw, paragrafu i pozycji klasyfikacji budzetowe;.

0 Zakres, sposéb i forme prezentacji danych okreslata corocznie KGP, ktéra byta adresatem sporzadzanych zestawiert —
pisma L.dz FRS-2450/2021 z 17 marca 2021 r., L.dz FRS-2039/2022 z 14 marca 2022 r. i L.dz FRS-623/2023 z 28 marca
2023 .
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w styczniu 2023 roku. Nie miaty one jednak wplywu na limit wydatkéw Komedy okreslony
w ustawie budzetowej na 2023 rok, bowiem pozostat on na niezmienionym poziomie
420.033 tys. zt. (akta kontroli str. 128-141, 186-189, 245-250, 267-272, 361-383)

Zastepca Komendanta KWP wyjasnit, ze ,nie prowadzono prac planistycznych
(w zakresie projektu planu finansowego przed otrzymaniem wstepnych kwot wydatkéw
na rok 2023 ), poniewaz KWP nie miata wplywu na wielkosci kwot przyznanych w limicie
przez KGP na etapie tworzenia projektu planu. Kwestie ujecia w limitach wskazanych
srodkdw, termin sktadania materiatdw do budzetu paristwa, dodatkowe wymagania
zalezg kazdorazowo od wytycznych dysponenta wyzszego stopnia i dopiero
po otrzymaniu na konkretnych etapach planowania wytycznych, aktualnych w danym
roku znajdujg swoje zastosowanie. Bez opracowania przez KGP w porozumieniu
Z dysponentem czesci procedury, prace planistyczne prowadzone w KWP nie przetozg
sie na wielkos¢ otrzymanych limitdw finansowych (...) rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej nie przewiduje na Zadnym etapie przekazywania do KGP czy dysponenta
czesci potrzeb szacowanego poziomu wydatkéw KWP do sfinansowania w kolejnym
roku budzetowym,. Zastepca Komendanta KWP wyjasnit réwniez, iz ,(...)na etapie prac
planistycznych w miesigcu lipcu oraz z uwagi na zwiekszong ilos¢ zadari Wydziatu
Finanséw KWP, wynikajacq z konfliktu zbrojnego na Ukrainie i zabezpieczeniem
wschodniej granicy Paristwa, trwajacym ogloszonym stanem zagrozenia epidemicznego
oraz wyznaczonym przez KGP terminem przekazania projektu planu (1,5 dnia
roboczego od daty wplywu informacji o limitach na lata 2023-2025 z 20 lipca 2022r. (...)
Jak rowniez rzetelng i terminowg, realizacjg statych obowigzkow, potrzeby nieznajdujgce
pokrycia w przyznanym na rok 2023 limicie zostaly przekazane pismem z dnia
20 stycznia 2023 roku”. (akta kontroli str. 117-127)

. Jednemu funkcjonariuszowi (z 16 analizowanych) zwiekszono o dodatek funkcyjny 29 dni
po ztozeniu wniosku o zwolnienie ze stuzby w zwiazku z przejsciem na emeryture.
Zwiekszony o 2 tys. zt (z 3 tys. zt do 5 tys. zf) dodatek obowiazywat od 1 do 28 lutego
2024 .

Naczelnik Wydziatu Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej wyjasnita, ze (...) ustawodawca
szczegotowo wskazat kryteria podwyzszania przedmiotowych dodatkéw oraz granice
stawek: (...) dodatek funkcyjny - przyznaje sie policjantowi w stawce kwotowej,
w wysokosci uzaleznionej od rangi zajmowanego stanowiska stuzbowego, zakresu
ponoszonej odpowiedzialnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem szczebla dziatania
i wielkosci kierowanej przez tego policjanta jednostki lub komorki organizacyjnej Policji
oraz rodzaju i poziomu posiadanych przez niego kwalifikacji zawodowych, wynoszacej
miesiecznie nie mniej niz 20% i nie wiecej niz: w | kategorii - 80%, w Il kategorii - 70%,
w lll kategorii - 60% - podstawy wymiaru Stanowigcej sume naleznego policjantowi
uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopieri w stawce ustalonej dla policyjnego
stopnia etatowego odpowiadajgcego zajmowanemu stanowisku stuzbowemu (§ 8 ust. 4
rozporzadzenia) (...) Termin przyznania dodatkow stuzbowych/funkcyjnych wynikat
Z decyzji przetoZonego wiasciwego w sprawach osobowych, ktdry nie jest w Zaden sposéb
Zwigzany ograniczeniami prawnymi w tej kwestii. Analiza uzasadnienia (...) nie daje
podstaw do stwierdzenia, [z wskazane dodatki przyznawane byl w zwigzku
ze zwolnieniem ze stuzby w Policji. (akta kontroli str. 720, 762-793)

NIK nie kwestionuje wskazanych w uzasadnieniu rozkazu personalnego dotyczacego
zwiekszenia dodatku funkcyjnego zastug funkcjonariusza. Zwraca jednak uwage,
ze zwiekszenie dodatku funkcyjnego po ztozeniu wniosku o zwolnienie ze stuzby bylo
dziataniem niecelowym. Wskaza¢ nalezy bowiem, ze mechanizmem adekwatnym
do wskazanych w uzasadnieniach zastug jest nagroda, ktdéra mozna przyznac na przyktad
za wzorowa, stuzbe. Zgodnie z art. 110a ust. 1 ustawy o Policji policjantowi moga, by¢
przyznawane nagrody motywacyjne, w formie pienieznej lub rzeczowej, za wzorowe
wykonywanie zadan stuzbowych, wykazywane w stuzbie mestwo i inicjatywe oraz
petnienie stuzby w trudnych warunkach.

. Pracownicy Wydziatlu Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontéw zajmujacy sie sprawami
zamowien publicznych nie dopetnili obowiazku terminowego ogloszenia w BZP
0 wykonaniu 13 umow Swiadczenia kompleksowych ustug hotelarskich o tacznej wartosci
7.081 tys. zt udzielonych w ramach postepowania 19/C/23. Stosowne ogtoszenia
0 wykonaniu zleconych ustug (30 wrzesnia 2023 r.), przekazali bowiem do publikacji
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10 listopada 2023 r. (zamieszczone w BZP™ tego samego dnia). Przekroczono tym
samym o 10 dni termin wyznaczony na zamieszczanie takich ogtoszen okreslony w art.
448 upzp. (30 dni od wykonania umowy). (akta kontroli str. 1203-1229)

Naczelnik Wydzialu Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontdw wyjasnit, ze bylo
to spowodowane nawatem zadari zwiazanych z rozliczaniem koficowym umoéw oraz
nieobecnoscia pracownika odpowiedzialnego za publikacje stosownych informacji
Z powodu choroby. (akta kontroli str. 1230-1231)

Sposréd analizowanych 25 uméw o Swiadczenie ustug” w 2023 roku, w 17 przypadkach
stwierdzono, ze zostaly one zawarte przez KWP, mimo iz Komenda nie posiadata
zabezpieczonych srodkéw na ich realizacje w planie finansowym na 2023 rok. Dotyczyto
to:

e 13 umdw o tacznej wartosci 7.081 tys. zt, zawartych 3 lipca 2023 r. na ,Kompleksowa,
ustuge polegajaca na zapewnieniu noclegéw, wyzywienia catodziennego oraz miejsc
parkingowych dla funkcjonariuszy Policji skierowanych do zadari zwigzanych
z zabezpieczeniem porzadku publicznego w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie,
na obszarze wojewddztwa podlaskiego™,

e czterech uméw o tacznej wartosci 243,8 tys. zt zawartych 31 marca 2023 r. i jednej
zawartej 5 kwietnia 2023 r. na przygotowanie, wydawanie i dostarczanie positkéw
osobom zatrzymanym na terenie dziatania jednostek garnizonu podlaskiego™.

(akta kontroli str. 581-588, 1134-1144)

Na wnioskach o0 wszczecie postepowania w sprawie udzielenia obu ww. zaméwien giéwna
ksiegowa KWP i jej zastepca zamiescity nastepujace adnotacje ,Brak srodkéw w planie
finansowym jednostki. Potrzeby zostafy zgtoszone do KGP w zwigzku z operacjg Tarcza”
oraz ,Brak srodkéw w planie wydatkdw jednostki. Potrzeby zostaly zgloszone do KGP".
(akta kontroli str. 569-574, 1132-1133)

Adnotacje te umiescity réwniez na wszystkich ww. umowach w dniu ich zawarcia.
Jak wyjasnity  zapisy dokonane na wnioskach o udzielenie zamdwienia i przede
wszystkim na umowach nie byly ich kontrasygnata wymagana, postanowieniami Decyzji
nr 40/2021 Komendanta KWP z 9 kwietnia 2021 r. w sprawie planowania i udzielania
zamowien publicznych w KWP w Biatymstoku lecz ,stanowify informacje, dla kierownika
jednostki o tym, iz zobowigzania wynikajgce z tych operacji nie mieszczg sie w planie
finansowym KWP”. (akta kontroli str. 1134-1183, 1186-1187)

Zastepca Komendanta KWP wyjasnit, ze obowigzek zapewnienia wyZywienia
i zakwaterowania dla siti sSrodkdw kierowanych 3i4.07.2023 r. do dyspozycji Komendanta
KWP celem wsparcia dzialain w rejonie wschodniej granicy kraju, natoZyt Zastepca
Komendanta KGP pismem Nr GS-0-2126/2124/23/DKr z 30.06.2023 r. Powyzsze
polecenie skutkowato wiec ,koniecznoscig wdroZenia procedur wszczecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia i w konsekwencji zawarcia 13 umow. Kopia powyzszych polecen
byla skierowana rowniez do Dyrektora Biura Finansow KGP, jak rowniez Gfdwna
Ksiegowa zglosita nasze potrzeby w tym zakresie do KGP". Dodal, ze ,koniecznosc
realizacji zamowienia byfa podyktowana jego strategicznym charakterem — ochrong
granicy RP. Nie mielismy Zadnej moZliwosci przewidzenia tych potrzeb na etapie budowy
planu finansowego KWP na rok 2023. Zastepca Komendanta KWP podobnie uzasadniat
obowiazek wszczecia postepowania i zawarcia czterech umdw dotyczacych
przygotowania, wydawania i dostarczania positkéw (Zywienia oséb zatrzymanych), ktdry

Odpowiednio pod nr ogloszeri 2023/BZP 00488408, 2023/BZP 00488265, 2023/BZP 00488195, 2023/BZP 00488445,
2023/BZP 00488705, 2023/BZP 00488691, 00488063, 2023/BZP 00488716, 2023/BZP 00488726, 2023/BZP 00488022,
2023/BZP 00488356, 2023/BZP 00488322.

Wybranych z rejestru uméw zawartych przez KWP — 15 uméw (analizowanych podczas oceny prawidtowosci udzielania
zamdwien publicznych) oraz 10 umdw (dobranych przy ocenie poziomu zaangazowania w kategoriach wydatkéw, w ktérych
zidentyfikowane zaangazowanie byto na poziomie 100% planu lub wyzszym).

Zamdwienie udzielone w trybie podstawowym zamdwienia z wolnej reki — nastepujacym kontrahentom [1] firmie EOL
Eugeniusz Ostapczuk ,Bojarski Gosciniec” (kwota 1.755,7 tys. zt), [2] Dwdr Bartnika Maria Sapiotko (kwota 428,9 tys. z4),
[3] IWA Sp. z 0.0. (1.004,5 tys. zf), [4] HASS Wasiluk Sp.j (96,6 tys. zf), [5] Dwdr Czarneckiego (803,7 tys. z1), [6] Rentos
Spz0.0. (491,4 tys. z4), [7] Anatol Timoszuk (53,7 tys. zf), [8] Centrum Odnowy i Folkloru Podlaskiego "ETERNITE" (1.132,7
tys. zf), [9] F.H.U ROLNIK (189 tys. zf), [10] Beata Zawistowska (723,8 tys. z4), [11] WEBERT SP z 0.0. (137,1 tys. z}), [12]
Mirostaw Koztowski (203,4 tys. zt), [13] Czar Podlasia (85 tys. zt).

Zamdwienie udzielone w trybie podstawowym (zamdwienie spoteczne) nastepujacym ustugodawcom [1] firmie REBUS Sp.
Z 0.0. z kt6ra zawarto dwie umowy o wartosci odpowiednio 141 tys. zt i 40,7 tys. zt, [2] Spotem Powszechna Spétdzielnia
Spozywcow w Bielsku Podlaskim (26,8 tys. zt), [3] Mariusz Strzemiriski (35,3 tys. z4).
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wynikat z postanowien rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’.
Nadmienit tez, ze ,(...) postepowanie i w konsekwencji umowy dotyczyly 24 miesiecy
Swiadczenia tych ustug a panstwowa jednostka budzetowa nigdy nie dysponuje planem
na taki okres. Ponadto w marcu 2023 r. posiadajgc plan finansowy jedynie na | kwartaf,
nie moglibysmy realizowac stawianych przed Policjg zadarn tj. ochrone bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymanie porzadku publicznego, o ile nie mielibysmy zawartych umdéw
na dostawy i ustugi, ktére zapewniajg funkcjonowanie Jednostki (... )". Dodat tez
Ze na wnioski sktadane przez KWP, dysponent wyzszego stopnia cyklicznie wprowadzat
zmiany w planie finansowym umozliwiajac regulowanie najpilniejszych potrzeb chociaz
nie zawsze odbywalo sie to na hiezaco. (akta kontroli str. 1188-1202)

Analiza realizacji w 2023 roku ww. umow wykazata, ze zamdwione ustugi zostaly
wykonane, rozliczone i optacone. Przy czym 28 faktur wystawionych za wykonane ustugi
noclegowe z catodobowym wyzywieniem (sposrod 140 zbadanych) KWP opfacito
po uptywie umownego terminu zapfaty (30 dni od daty otrzymania faktury), z czego:

o 24 faktury o wartosci 1.079,6 tys. zt optacono w prolongowanym przez ustugodawce
terminie, a ich wartosc ujeto w sporzadzanych sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetowych jako zobowiazania,

o cztery faktury o warto$ci 165,5 tys. zt optacono z przekroczeniem od trzech do 10 dni
terminu ptatnosci®, nie ponoszac z tego tytutu dodatkowych kosztéw.

(akta kontroli str. 358-360)

KWP pobrata od dwdch wykonawcow zabezpieczenia udzielonych zaliczek w formie
pienieznej, w tacznej kwocie 2.050 tys. zt, wbrew uregulowaniom wynikajacym z art. 442
ust. 3 upzp. Dotyczyto to:

— umowy z 14 grudnia 2022 r. na realizacje zadania pn. ,Modernizacja budynku
administracyjnego przy ul. Warszawskiej 65 w Bialymstoku na potrzeby Zarzadu
w Biatymstoku Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci” (50 tys. zt );
zabezpieczenie wniesiono 27 grudnia 2022 r., zaliczke wyptacono 29 grudnia 2022 r.,
a jej rozliczenie nastapito od lutego do kwietnia 2023 roku;

— umowy z 22 grudnia 2022 r. na realizacje zadania pn. ,Przebudowa i modernizacja
pomieszczen biurowych i mieszkalnych oraz ciagéw komunikacyjnych w Posterunku
Policji w Biatowiezy” (2.000 tys. z}); zabezpieczenie wniesiono 27 grudnia 2022 r.,
zaliczke wyptacono 29 grudnia 2022 r., a jej rozliczenie nastapito od lutego do lipca
2023 roku.

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy

wniesienia zabezpieczenia zaliczki w jednej lub kilku nastepujacych formach:

1/ poreczeniach bankowych lub poreczeniach spéidzielczej kasy oszczednosciowo-

kredytowej, z tym Ze zobowiazanie kasy jest zawsze zobowiazaniem pienieznym;

2/ gwarancjach bankowych; 3/ gwarancjach ubezpieczeniowych; 4) poreczeniach

udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia

9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci’’;

5/ w wekslach z poreczeniem wekslowym banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-

kredytowej; 6/ przez ustanowienie zastawu na papierach wartosciowych emitowanych

przez Skarb Paristwa lub jednostke samorzadu terytorialnego; 7/ przez ustanowienie

zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r.

0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow’s.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze MozZliwos¢ udzielenia zaliczki byta zawarta
w umowach z Wykonawcami. W obu przypadkach Wykonawcy zwrdcili sie z wnioskami
o0zmiane formy zabezpieczenia zaliczek na forme pieniezng (kopie wnioskéw
w zafgczeniu). Z informacji przekazanych przez Wykonawcow uzyskanie gwarancji

Rozporzadzenie MSWIA z 4 czerwca 2014 r. w sprawie pomieszczer przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczern, pokoi i izb (Dz. U. z 2023 r. poz. 2672, ze zm.).

Faktury przedsiebiorcow: Dwor Bartnika nr 473/2023 z 3.10.2023 r. na kwote 70,6 tys. zt optacona czesciowo 6.11.2023 r.
(33,6 tys. Z4) trzy dni po terminie (2.11.2023 r.), Beata Zawistowska nr 0007/09/2023 z 12.09.2023 r. na kwote 93,3 tys. zt
optacona 23.10.203 r, 10 dni po terminie (13.10.2023 r.), F.H.U ROLNIK nr F/000237/AR/23 z 13.09.2023 r. na kwote 29,4
tys. zt optacona 23.10.203 r, 10 dni po terminie (13.10.2023 r.), Czar Podlasia nr 73/07/2023, z 24.07.2023 r. na kwote 11,2
tys. zt opacona czeSciowo 4.09.2023 r. (9,2 tys. zf) cztery dni po terminie (31.08.2023 1.).

Dz. U.z 2024 . poz. 419.

Dz. U.z 2018 . poz. 2017.
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bankowej lub ubezpieczeniowej bylo niemoZliwe do korica roku 2022. Wazgc
konsekwencje nieudzielenia zaliczek (przy braku mozliwosci wpisania tych kwot
na wydatki niewygasajace) tj. nie zrealizowania planu finansowego jednostki, braku
mozliwosci realizowania zawartych uméw przez Wykonawcéw do czasu zatwierdzenia
Planu Inwestycyjnego Policji na rok 2023 podjatem decyzje o wyrazeniu zgody na zmiane
sposobu zabezpieczenia na forme pieniezng. Forma pieniezna zabezpieczenia zaliczek
byta dopuszczalna w poprzednim brzmieniu ustawy PZP oraz jest przewidziana
w aktualnym brzmieniu ustawy np. przy zabezpieczaniu naleZytego wykonania umowy.
Uwazam, Ze wniesienie zabezpieczenia w formie pienieznej w pefni chronito interes
prawny KWP, bardziej niz wymienione w art. 442 ust. 3 upzp. Nadmieniam, Ze zaliczki
zostafy rozliczone w sposob prawidfowy, nie wystapita szkoda po stronie Skarbu Paristwa
I nie zostat naruszony interes Wykonawcy. (akta kontroli str. 843-900, 1293-1294)

6. Odsetki za zwloke od zobowigzan byly ujmowane w ewidencji ksiegowej w momencie
otrzymania not odsetkowych od kontrahentdw, podczas gdy zgodnie
z 8§ 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej™® powinny by¢ ujmowane w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie poZniej niz pod data ostatniego dnia
kwartatu, w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze Zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt 2 Ustawy o rachunkowosci
powstate zobowigzania KWP ujeta w ksiegach rachunkowych w ich wartosci nominalnej,
wynikajacej z dokumentu (faktury) potwierdzajgcego powstanie zobowigzania,
wystawionego przez ORLEN S.A. na dzien bilansowy zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt. 8 Ustawy
0 rachunkowosci w kwocie wymagajacej zapfaty’”.

NIK zwraca uwage, ze ufp uszczegotawia, dla jednostek sektora finansdw publicznych,
zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych
prowadza rachunkowosc¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ufp., aw mysl art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp plany kont dla jednostek budzetowych
powinny uwzgledniaé, ze odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje
nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu. (akta kontroli str. 1340, 1343-1352)

7. Komenda w 2023 roku, wskutek nieterminowego regulowania zobowiazan, zaptacita
48,8tys. zt z tytulu odsetek za zwloke w tym: 47,7 tys. zt z tytutu dostaw energii
elektrycznej, 0,5 tys. zt z tytutu ustug pocztowych i 0,6 tys. zt z tytutu dostaw energii
cieplngj, wody i gazu. Zaptata odsetek w znaczacej czesci (47,7 tys. zt) wynikata
zZ nieterminowego regulowania zobowiazan w 2022 roku, a pozostata kwota — 1,1 tys. zt
dotyczyta nieterminowego uregulowania zobowiazan wynikajacych z faktur wystawionych
w 2023 roku.

Oprdcz powyzszych zobowiazari Komenda nieterminowo optacita réwniez 195 innych
faktur na taczna kwote 2.102,1 tys. zt (w szczegdlnosci z tytutu zakupu paliwa, wyzywienia
i zakwaterowania funkcjonariuszy i dostaw energii). Opdznienia w ptatnosciach wynosity
od jednego do 33 dni. W 162 przypadkach (na kwote 2.081,1 tys. zt) wynikaty z braku
Srodkdéw w planie finansowym KWP, a w 33 przypadkach (na kwote 21 tys. zt) z op6Znien
w przekazywaniu do Wydzialu Finanséw dowoddw ksiegowych (faktur) przez komorki
zaopatrujace KWP. Zgodnie z pkt. 11 cze$¢ VII zatacznika do instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych8 komdrka zaopatrujaca przekazuje dokumenty
do Zespotu Budzetu i Wydatkdw Rzeczowych Wydziatu Finanséw, co najmniej siedem dni
przed terminem ptatnosci, a dokumenty dotyczace operacji gospodarczych w danym
miesiacu, ktore wplynely do jednostki do 3 dnia nastepnego miesiaca nalezy przekazad
najpdzniej w tym dniu. Z tytutu nieterminowej zaplaty tych faktur Komenda nie ptacita
jednak odsetek za zwiloke. Naczelnicy wydziatdw zaopatrujacych —wyjasnili,
Ze przyczynami op6znieri byta m.in. opieszatos¢ podlegtych jednostek Policji oraz
przeoczenia pracownikow.

™ Dz.U.z2020r. poz. 342.
8 Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.
81 Instrukcja wprowadzona decyzja, nr 105/2020 Komendanta KWP z 6 lipca 2020 1.
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Stanowito to naruszenie art. 44 ust. ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$nigj
zaciagnietych zobowiazan.

NIK dostrzega, iz w Komendzie podejmowano dziatania w celu zabezpieczenia potrzeb
finansowych jednostki dla biezacej realizacji zadan ustawowych Policji. W szczegdlnosci,
w celu uregulowania zobowiazari, w tym z tytutu zakupu paliwa i energii elektrycznej,
na biezaco informowano KGP o potrzebach w tym zakresie. Podejmowano réwniez
dziafania w celu uzyskania od kontrahentow prolongaty terminow pfatnosci,
co zabezpieczyto KWP przed ponoszeniem odsetek z tytutu nieterminowego ich
uregulowania.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w 2022 roku wystapily nadzwyczajne okolicznosci, ktérych
nie mozna byto przewidziec, a ktdre miaty niekwestionowany wplyw na powstanie nowych
lub zwiekszenie dotychczasowych zobowigzar KWP. W zwigzku z naglym wzrostem cen
towaréw | ustug faktyczne biezace zobowigzania zaciggane przez jednostke nie
odpowiadaty limitom przyznanym w planie. Dodatkowo wybuch konfliktu zbrojnego
w Ukrainie  wymusit znaczne zwigkszenie wydatkow na dziatania zwigzane
Z zabezpieczeniem granicy wschodniej Paristwa w czesci znajdujgcej sie w wojewddztwie
podlaskim (... ). Przyznany przez dysponenta wyzszego stopnia limit Srodkdw
finansowych w planie KWP na rok 2022 byt niedoszacowany i nie zabezpieczat
niezbednych potrzeb jednostki. Po raz pierwszy KWP informowata o braku pokrycia
potrzeb w przyznanym wstepnym limicie juz na etapie prac nad projektem planu
finansowego KWP w lipcu 2021 r. /.../ KWP poinformowata KGP o realnym zagroZeniu
utraty ptynnosci finansowej i wystapieniu zobowigzari wymagalnych nie znajdujacych
zabezpieczenia w planie wydatkow w sytuacji, gdy dysponent wyzszego Stopnia nie
zwiekszy limitow finansowych w planie KWP 0 9.400 tys. z1.

W tych zmienionych warunkach ekonomicznych i politycznych KWP podjefa niezbedne
dziatania zapewniajgce cigglosc realizacji jej statutowych zadari polegajacych przede
wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w wojewddztwie
podlaskim. Pomimo minimalizacji wszystkich wydatkow, jednostka zostata zmuszona
do zaciggania zobowigzan ponad plan finansowy na 2022 r., w szczegdlnosci na zakup
paliwa po wyzszych cenach, naprawy pojazdow stuzbowych (w realiach znacznego
wzrostu cen czesci zamiennych i ustug), czy wydatkow ponoszonych przez niemal caty
2022 rok na zakwaterowanie | wyzywienie funkcjonariuszy skierowanych przez KGP
do dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bialymstoku w celu wsparcia dziatari
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa ochrony wschodniej granicy kraju. Sytuacje
finansowg jednostki odzwierciedlaty miesieczne sprawozdania Rb-28 przekazywane
do KGP, w ktorych prezentowane zaangazowanie przewyzszato dostepne limity w planie
wydatkow KWP. Poza miesiecznymi sprawozdaniami KWP skierowata szereg potrzeb
i wprowadzonych wnioskow w systemie TREZOR o zwiekszenie planu finansowego.
Whioski jednostki zostaly odrzucone przez dysponenta wyzszego stopnia. W zwigzku
ztym, Ze wydatki KWP pokrywane sq bezposrednio z budzetu panstwa, jednostka
wykorzystata wszystkie dostepne jej instrumenty zarzadcze w celu zapobieZenia
powstaniu wymagalnych zobowigzarn, przy jednoczesnym realizowaniu podstawowych
statutowych zadar jednostki.

Zdarzeniem wyjatkowym, nieprzewidywalnym i niezaleznym od KWP byfo zerwanie
umowy z dostawcg energii elektrycznej z winy sprzedawcy oraz koniecznosc
uruchomienia rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej do obiektow stuzbowych Policji
woj. podlaskiego. Skutkowafo to znacznym wzrostem cen energii elektrycznej z ceny
Jjednostkowej 0,2996 zHkWh do 2,3876 zt#kWh od 01 wrzesnia 2022 roku,
a w konsekwencji wzrost miesiecznych wydatkow na Zzakup energii elektrycznej
Z poziomu 217.500 zt w czerwcu 2022 roku do kwoty 937.818 zt w listopadzie 2022 roku.
O powyzszym zdarzeniu i jego skutkach jednostka informowala KGP w licznych
zestawieniach potrzeb nieznajdujgcych pokrycia w planie. Jednostka nie otrzymata
srodkdw na pokrycie tych zwiekszonych potrzeb. KWP kaZzdorazowo dokonywata wyboru
pomiedzy koniecznoscig dokonania wydatku a sposobem realizacji ustawowego celu
jakim jest ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie porzgdku i bezpieczenstwa
publicznego w wojewddztwie podlaskim. W 2023 roku sytuacja przedstawiata sie
analogicznie do 2022 roku. Przyznany przez dysponenta wyzszego stopnia limit
finansowy w planie wydatkdw na rok 2023 byt niedoszacowany, nie zabezpieczat
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niezbednych potrzeb jednostki. KWP informowata dysponenta wyZszego stopnia
0 brakach srodkdw finansowych w planie.

NIK zwraca uwage, ze nieterminowa zaptata 162 faktur z 2023 roku wynikata z braku
Srodkéw w planie. KWP podejmowata dziatania w celu uniknigcia nieterminowych
ptatnosci, m.in. poprzez wnioskowanie o zwiekszenie limitu wydatkow przyznanych
w planie finansowym, przesuniecie Srodkow lub przyznanie Srodkdw z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 1319-1335, 1345-1352)

1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Komenda nie ponosita w 2023 roku wydatkdw pochodzacych z budzetu Srodkdw
europejskich. (akta kontroli str. 610)

Wydatki budzetu pafistwa w 2023 roku w KWP, z wyjatkiem odsetek za zwioke, byly celowe
i stuzyly realizacji zadari jednostki. Stwierdzone przypadki nieterminowego regulowania
zobowiazari wynikaty w 83% z niezapewnienia dostatecznej wysokosci Srodkow przyznanych
KWP w planie finansowym. W ocenie NIK ustalony w ustawie budZzetowej pierwotny plan
finansowy KWP nie zapewniat jej niezaktdconego funkcjonowania w ciagu catego roku,
a przyczynit sie to tego brak rzetelnych dziatari KWP na etapie prac nad projektem planu.
W Komendzie nie prowadzono bowiem analiz i kalkulacji kosztéw umozliwiajacych okreslenie
jej priorytetowych zadan i oszacowania niezbednych potrzeb finansowych na ich realizacje.
W konsekwencji w KWP ograniczono sie do dostosowania projektow planu na 2023 rok
do wysokosci przyznawanych limitdw wydatkow, nie zgtaszajac na tym etapie dodatkowych
potrzeb Komendantowi Komendy Gtéwnej Policji. Komenda uregulowata w 2023 roku odsetki
od nieterminowych ptatnosci, ktore jednak, w przewazajacej czesci (w 98%) wynikaty
z nieterminowych ptatnosci zobowigzan w 2022 roku. Na koniec 2023 roku wystapity rowniez
zobowiazania wymagalne w facznej kwocie 447,5 tys. zt z tytutu odsetek od nieterminowych
platnosci za dostawy paliwa.

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

2.1 Wykonanie planu przychoddéw

Projekt planu finansowego FWP Komendy opracowano w lipcu 2022 r. na podstawie analizy
mozliwosci pozyskania srodkéw od jednostek samorzadu terytorialnego oraz na bazie danych
historycznych o gospodarce finansowej Funduszu w latach poprzednich. Zakladat
on po stronie przychoddw i kosztéw kwote 2.000 tys. zt. Plan ten w niezmienionej formie
przyjety zostat w zapisach ujetych w ustawie budzetowej na rok 2023.

(akta kontroli str. 273-286)

Podobnie jak w 2022 roku plan finansowy Funduszu ujeto w rozdz. 75495 - Pozostata
dziatalno$¢ bez podziatu Srodkéw na wiasciwe rozdzialy klasyfikaciji budzetowej, co utrudniato
przypisanie poszczegdinych przychoddéw i kosztéw zgodnie z faktycznym charakterem
operacji gospodarczych. Zastepca Komendanta KWP stwierdzit, ze opracowujac plan
finansowy FWP na rok 2022 i 2023 zastosowano sie do zaleceri KGP wskazanych
w Wytycznych dotyczacych gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji w 2020 r. Tak
opracowany plan byt zgodny z ustawa, budzetowa, z wyodrebniona struktura analityczna kont
(w rozbiciu na grupy wydatkéw, obszary, paragrafy, wybrane pozycje). Bylo on tez
dostosowany do przeprowadzanych analiz poréwnania otrzymanych limitdw z potrzebami
jednostki. Prowadzona ewidencja ksiegowa FWP w ocenie Zastepcy Komendanta KWP
wskazywata faktyczne przeznaczenie $rodkdw realizowanych z Funduszu o czym
informowano cyklicznie co miesiac dysponenta wyzszego stopnia zgodnie z wymogami
MSWIA 8 (akta kontroli str. 280-282, 285-286, 459-462, 507-508, 515-529)

W trakcie roku budzetowego, stosownie do dyspozycji art. 13 ust 4ha ustawy o Policji,
dysponent Funduszu — Komendant KWP — dokonat 16 zmian w tym planie, w wyniku czego
przychody zwigkszono ogétem o kwote 818,4 tys. zt (0 40,9%) do poziomu 2.818,4 tys. zt
i 0 tyle samo zwiekszono koszty realizacji zaplanowanych zadari. W 2023 roku nie wystapity

8 Prowadzenie szczeg6towej ewidencji polegajacej na ujeciu kwot w rodzajach wydatkéw, obszarach finansowania, grupach
wydatkdw, paragrafach i pozycjach wydatkéw — dotyczace planu, wykonania, zobowiagzari i zaangazowania wynikajacego
ze $rodkéw MSWIA w ramach FWP. Analityke przesytano do BF KGP na okreslonym wzorze, stanowiacym zatacznik
do wytycznych KGP pismo nr FSR-3286/2020 z 30 kwietnia 2020 r.
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przypadki zmiany planu finansowego Funduszu z uwagi na koniecznos¢ realizacji zadari
zwiazanych z przeciwdziataniem COVID - 19. (akta kontroli str. 287-328, 331-332)

Badanie wybranej dokumentacji pieciu zmian dokonanych w planie finansowym FWP w ciagu
roku przez Komendanta KWP2® wykazato, Ze byly one uzasadnione realizacja celéw dziatania
Funduszu. Wprowadzone zmiany respektowaly zasady okreslone postanowieniami
art. 29 ust. 9-12 ufp i dotyczyly srodkdw pozyskiwanych w ramach realizacji porozumieri
zawartych z j.s.t. z terenu dzialania KWP oraz naliczanych odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu. Analiza wykazata réwniez ze powyzsze Srodki
Komendant KWP przeznaczyt zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 13 ust. 4f ustawy
0 Policji na pokrycie wydatkow inwestycyjnych, w szczegdlnosci wspotfinansowanie zakupu
pojazddéw stuzbowych oraz kosztow funkcjonowania podlegtych jednostek organizacyjnych
Policji i zakupu dla nich niezbednego sprzetu i uzbrojenia. W latach 2020-2023 plan FWP
Komendy nie uwzgledniat przeznaczania srodkéw na sfinansowanie kosztéw wyptacanych
nagrdd funkcjonariuszom za osiagniecia w stuzbie, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4f pkt 3
ustawy o Policji, za$ objete analiza, zmiany nie obejmowaty przypadkow dotyczacych
przychoddw i kosztéw zwigzanych z wyptata w 2023 roku rekompensat pienieznych
za ponadnormatywny czas petnienia stuzby. (akta kontroli str. 329-330, 412-437)

Przychody Funduszu w 2023 roku pochodzity gtownie z wptat od jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu zawartych porozumien i wyniosty 2.319,3 tys. zi, tj. 94,5% ogdtem
pozyskanych w tym czasie Srodkdw. Pozostate przychody pochodzity od fundaciji, banku
i stowarzyszenia — 91,8 tys. zt (3,8%) i naliczonych odsetek od srodkow zgromadzonych
na rachunku bankowym Funduszu - 41,9 tys. zt (1,7%). W 2023 roku przychody FWP
Komendy nie byly zasilane dotacjami z budzetu paristwa i wptatami z jednostek paristwowych.

Przychody FWP w 2023 roku w czesci dotyczacej porozumien byly wyzsze o 319,3 tys. zt
(0 16%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i nizsze o 457,1 tys. zt od planu
po zmianach (0 16,5%). W poréwnaniu do 2022 roku przychody te byly wyzsze o0 542,5 tys. zt
(0 30,5%), co byto spowodowane brakiem mozliwosci oszacowania wielkosci pozyskiwanych
przychodéw Funduszu w poszczegdlnych latach od j.s.t. na podstawie zawieranych
porozumieri. (akta kontroli str. 393-399, 438-445, 464)

W 2023 roku dochody z tytutu odsetek wyniosty 41,9 tys. zt co stanowito 8% wptywdw z tego
tytutu zrealizowanych w 2022 roku (523 tys. z4), gtéwnie z uwagi na dysponowanie w 2022
roku odsetkami od Srodkdw przekazanych z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji
37.857,1 tys. zh). (akta kontroli str. 455)

Na 31 grudnia 2023 r. FWP nie posiadat naleznosci, w tym naleznosci przeterminowanych,
nie udzielat pozyczek, a w trakcie roku nie umarzat, nie odraczat i nie rozkladat na raty
naleznosci. Na koniec roku na koncie Funduszu pozostaly srodki pieniezne w kwocie
85,8tys. zl, stanowiace 3,5% przychodéw zgromadzonych ogélem w 2023 roku
W poréwnaniu do 2022 roku stan srodkow pienieznych zmniejszyt sie 0 8,2 tys. zt, tj. 0 8,7%.

(akta kontroli str. 438-445)

W 2023 roku plan finansowy Funduszu KWP zrealizowano w kwocie 2.369,4 tys. zi,
co stanowito 84,1% planu po zmianach (2.818,4 tys. zt). Poréwnanie rok do roku
zrealizowanych wydatkéw Funduszu wykazato ich znaczne odchylenie w poszczegdlnych
latach. W 2023 roku wydatkowano bowiem o0 37.789,1 tys. zt mniej Srodkéw niz w 2022 roku
(40.158,5 tys. zt). Bylo to spowodowane brakiem wplat na konto Funduszu w 2023 roku
srodkéw pochodzacych z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji w formie ,przelewdw
redystrybucyjnych”.  Zwiekszyly one przychody Funduszu KWP w 2022 roku
0 37.857,1 tys. zt. Podobne dysproporcje w planach przychodéw i kosztéw FWP Komendy
wystapity w latach 2020-2021, kiedy to za sprawa przelewdw z MSWIA w 2020 roku
wydatkowano w ramach Funduszu 19.015,9 tys. zi, tj. 0 16.840,5 tys. zt wiecej niz w 2021
roku (2.175,3 tys. zl), kiedy FWP nie byt wspierany w formie przelewdw srodkami
z Centralnego FWP. Z uwagi na wystepujace w latach 2020-2023 dysproporcje
w przychodach FWP Komendy, wywotane za sprawa przelewdw redystrybucyjnych,
niemozliwym bylo dokonanie rzetelnej oceny tendencji wzrostowych lub malejacych
przychoddw Funduszu. (akta kontroli str. 387-400, 406-408, 438-445)

8 Dobor celowy dokumentaciji: pie¢ zmian o najwyzszej wartosci wprowadzonych w drugiej potowie 2023 roku (z 31 sierpnia
2023 1., 14 wrzesnia 2023 r., 2 paZzdziernika 2023 r., 10 paZdziernika 2023 . i 24 listopada 2023 1.).
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2.2. Wykonanie planu kosztéw

W 2023 roku koszty Funduszu wyniosty 2.369,4 tys. zt i byly nizsze 0 12,9% od planu
po zmianach i wyzsze o 22,8% od ich planu wg ustawy budzetowej. W poréwnaniu
do 2022 roku koszty te byly nizsze o 37.695,1 tys. zt, w wyniku braku w 2023 roku wptat
na Fundusz KWP ze S$rodkéw pochodzacych z MSWIA w formie ,przelewdw
redystrybucyjnych*. Poréwnanie rok do roku kosztéw (bez srodkéw przekazanych w 2022
roku z MSWiA) wykazato, ze poniesione w 2023 roku koszty FWP byly wyzsze o 162 tys. zt
(0 7,3%) niz w 2022 roku (2.207,4 tys. z4).

Zadania wyznaczone do realizacji w 2023 roku, a wynikajace z ustawy tworzacej FWP, nie
ulegly zmianom. Ich struktura wspéifinansowania byta nastepujaca: [1] 442,4 tys. zt
przeznaczono na wydatki biezace jednostek organizacyjnych Policji, stanowiace 18,7%
zrealizowanych kosztéw ogdtem; [2] 1.601,2 tys. zt przeznaczono na wydatki inwestycyjne
(67,6% kosztéw); [3] 3258 tys. zt przeznaczono na rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas stuzby (13,7% kosztow). W 2023 roku tak jak w latach
poprzednich nie wykorzystywano $rodkéw Funduszu na pokrycie kosztow wyptacanych
nagrod dla policjantéw za osiagniecia w stuzbie. Wydatki te stanowity odpowiednio 1,7%,
12,2% i 106,8% kosztéw poniesionych w 2022 roku (26.651,5 tys. zt, 13.108 tys. zti 305 tys.
zt) i byly nizsze 0 26.209,1 tys. zt i 11.506,8 tys. zt, a 0 20,8 tys. zt wyzsze w przypadku
kosztow ponoszonych z tytutu wyptacanych rekompensat pienieznych funkcjonariuszom
za ponadnormatywny czas pracy.

Struktura kosztéw wykonania zadan w 2023 roku wg poszczegdlnych kategorii, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, ksztattowata sie nastepujaco:

e 768,2tys. zt (32,4% kosztow ogdtem) przeznaczono na pokrycie kosztéw wiasnych, ktore
stanowity 63,7% planowanych kosztow (1.205,3 tys. z4) i 2,8% kosztow zrealizowanych
w 2022 roku (26.956,5 tys. zl). Poniesiono je gtéwnie na wyptaty funkcjonariuszom
rekompensat pienieznych za ponadnormatywny czas stuzby (325,8 tys. zt — 70,8%
planowanych kosztéw), zakup sprzetu i uzbrojenia (296,8 tys. zt — 83,1%) oraz ustug
(76,6 tys. zt — 26,5%). W poréwnaniu do 2022 roku zmniejszyly sie przede wszystkim
koszty zakupu: materiatéw (§ 4210) 0 8.268,6 tys. zt, energii (§ 4260) 0 3.987 tys. zt, ustug
(8 4300) o 4.125 tys. zt, w tym ustug remontowych (§ 4270) o 2.060,5 tys. zt oraz
finansowania podrdzy stuzbowych krajowych (§ 4410) o 2.033 tys.zl. Poréwnanie
kosztéw w tej kategorii bez uwzgledniania Srodkéw przekazanych w 2022 roku z MSWIA
wykazato, ze w 2023 roku koszty te zmniejszyly sie 0 221,3 tys. z4, tj. 0 22,4%.

e 16012 tys. zt (67,6% kosztéw ogblem) przeznaczono na sfinansowanie kosztow
inwestycyjnych, ktdre stanowily 99,3% planu (1.613,1 tys. zt) i 12,2% Srodkdéw
wydatkowanych w 2022 roku (13.108 tys. zf). W 2023 roku ze srodkéw FWP
(pochodzagcych wytacznie z porozumien) sfinansowano koszty zakupdw inwestycyjnych
- 15 pojazddw stuzbowych (1.384,1 tys. zt), jednego zestawu wywazeniowego do drzwi
(170 tys. z#), dwdch alkometréw (36,9 tys. zt) i jednego urzadzenia wielofunkcyjnego
(10,3 tys. zt). Na wyzsze koszty realizowanych w 2022 roku zadan w tej kategorii wptynety
srodki z MSWIA (11.890,1 tys. zt) przekazane w formie ,przelewdw redystrybucyjnych” —
niewystepujace w 2023 roku Poréwnanie kosztéw inwestycyjnych (bez uwzgledniania
srodkéw przekazanych w 2022 roku z MSWiA) wykazato, ze w 2023 roku wzrosty one
03833 tys. zt, tj. 0o 31,5%, co bylo zwigzane z pozyskaniem wiekszych Srodkdéw
na zakupy inwestycyjne od j.s.t.

W 2023 roku FWP nie byt zasilany dotacjami z budzetu paristwa ani srodkami z Centralnego
Funduszu Wsparcia Policji. Realizacja zadann nie byta tez wspierana kredytami lub
pozyczkami. Komendant KWP (dysponent FWP) nie otrzymat w 2023 roku od Prezesa Rady
Ministrow wiazacego polecenia wplaty Srodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19. (akta kontroli str. 393-399, 406-408, 455-458, 463-468)

Szczegdtowe badanie prawidtowosci ponoszonych kosztdw przeprowadzono na podstawie
39 dowoddw ksiegowych, w tym 38 wylosowanych metoda monetarna MUS® oraz jednego
dobranego celowo®, o tacznej wartosci 1.210,8 tys. zt (58,7% badanych kosztéw

8 Przelewy $rodkéw dokonywane z centralnego Funduszu Wsparcia Policji na Fundusz wojewddzki.

8  Préba dobrana metoda monetarna MUS sposrdd zapiséw ksiegowych konta 853 strona Wn (kosztéw FWP) o tacznej
wartosci 2.047,1 tys. z4, poniesionych w ramach porozumien zawartych z podmiotami wyszczegdlnionymi w art. 13 ust. 3
ustawy o Policji.

8  Zapis zwiazany z wydatkowaniem $rodkdéw na cele reklamowe o wartosci 9 tys. zt.
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w 2023 roku)®’. Analiza, objeto 28 zapiséw o wartosci 1.091,9 tys. zt zwiazanych
z finansowaniem inwestycji (68,2% kosztéw poniesionych na ten cel — 1.601,2 tys. z¥),
dziewie¢ zapiséw o wartosci 103,9 tys. zt zwigzanych z kosztami funkcjonowania FWP
i realizowanych zadan Policji (24,6% poniesionych na ten cel — 445,9 tys. zf) oraz dwa zapisy
o wartosci 15 tys. zt dotyczace finansowania dziatan reklamowych (3,4% pozostatych kosztow
- 4459 tys. zi)®%. W 2023 roku nie ponoszono kosztow finansowanych srodkami z Unii
Europejskiej.

Przeprowadzona analiza wykazata m.in., Zze srodki FWP byly wykorzystywane zgodnie
przeznaczeniem okreslonym w porozumieniach i umowach zawartych z podmiotami
wspierajacymi finansowo Fundusz (art. 13 ust. 3 ustawy o Policji). Zrealizowane wydatki
stuzyly realizacji celéw okreslonych ww. ustawie, w tym dotyczacych modernizacji stanu
wyposazenia, finansowania niezbednych kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
garnizonu podlaskiego (m.in. w zakresie poprawy standarddéw i warunkdw petnienia stuzby).
Badane koszty ujeto w planie finansowym Funduszu i rzetelnie skalkulowano, a srodki
finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, w granicach okreslonych w planie
finansowym i na cele zwiazane z realizowanymi zadaniami. Dowody ksiegowe zostaty
poddane kazdorazowo kontroli wstepnej (akceptacja z-cy gtdéwnej ksiegowej KWP),
a wydatkowanie srodkéw odbywato sie w sposéb legalny, zgodnie z zawartymi umowami
i terminowo. Zakupione materialy, urzadzenia oraz Srodki trwate zostaty odpowiednio
zagospodarowane — przekazane do uzytkowania, a dokumenty potwierdzajace zdarzenia
i operacje gospodarcze whasciwie udokumentowane i ujete w dokumentacji ksiegowe;.

W badanej prébie wydatkow, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybow
udzielania zamdwieni publicznych oraz wytaczenia stosowania upzp. | tak:

e W 26 przypadkach Srodki FWP przekazano do innych jednostek organizacyjnych Policji
wytypowanych do przeprowadzenia postepowat w sprawie zakup samochoddw
osobowych segmentu C oraz typu SUV w wersji oznakowanej (KWP w Bydgoszczy i KWP
w Katowicach) oraz zakupu samochoddw osobowych segmentu C oraz typu SUV w wersji
nieoznakowanej (KWP w Gdarisku). We wszystkich przypadkach podstawa, przekazania
Srodkéw z FWP byly porozumienia, w ktdrych ustalono, ze zakupy pojazdéw beda
dokonywane wspdlnie, a przeprowadzi je wytypowana jednostka Policji w tym m.in.
przygotuje i przeprowadzi postepowania, powota komisje przetargowa, dokonana wyboru
trybu udzielenia zamdwienia, opracuje SIWZ, dokona wyboru najkorzystniejszej oferty
i zawrze stosowna umowe z dostawca, pojazdéw. Komendant KWP, jako dysponent FWP
zobligowany byt do przekazania dofinansowania do zaméwionych pojazdéw,

e w 12 przypadkach z uwagi na warto$¢ realizowanych wydatkdéw (ponizej 130 tys. z}) nie
stosowano przepisow upzp wykorzystujac do wyboru dostawcow lub wykonawcdw zadan
procedury ustalone decyzja Komendanta KWP w sprawie planowania i udzielania
zamowieri publicznych w KWP®, za posrednictwem platformy zakupowej dostepnej
na stronie internetowej®,

e w jednym przypadku, dotyczacym zakupu zestawu wywazeniowego do drzwi o wartosci
netto 138,2 tys. zi, postepowanie w sprawie wyboru dostawcy zestawu przeprowadzono
zgodnie z przepisami upzp w trybie podstawowym.

Na koniec 2023 roku FWP nie posiadat zobowiazan, w tym zobowiazari przeterminowanych.

(akta kontroli str. 414-420, 444-445, 455)

8 7 losowania wytaczono koszty amortyzaciji oraz koszty ponizej 1.000 zt (w 2023 r. z FWP nie finansowano kosztow
wynagrodzen osobowych, pochodnych i odpiséw na ZFSS).

8 W dwdch przypadkach KWP realizujac postanowienia dwdch porozumieri zawartych z Starostwem Powiatowym w Sejnach
oraz Narodowym Bankiem Polskim zakupita ze $rodkéw Funduszu odpowiednio za 9 tys. zti 6 tys. zt drobne materialy
reklamowe (m.in. uchwyty na telefon, magnesy na lodéwke, opaski odblaskowe, diugopisy) wykorzystane na imprezach
okolicznosciowych zwiazanych ze 104. rocznica powotania Policji i 100. rocznica, utworzenia Policji Granicznej oraz
zakupiono 600 szt. Pendrivéw z logo Policji rozdanych uczniom uczestniczacym w spotkaniach profilaktycznych
organizowanych w ramach projektu pn. ,Profilaktyka Cyberswiadomos¢”.

8 Decyzja nr 40/2021 z 9 kwietnia 2021 r.

% https://platformazakupowa.pl/pn/kwp bialystok
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2.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Na koniec 2023 roku stan srodkdéw pienieznych FWP wynosit 85,8 tys. zI°%, byt nieznacznie
nizszy, tj. 0 8,2 tys. zt (0 8,7%) od stanu na koniec 2022 roku (94 tys. zf) i stanowit 3,5%
uzyskanych przychoddw i zrealizowanych kosztéw w tym czasie. Pozostate na koniec roku
srodki na rachunku Funduszu byly w catosci odsetkami naliczonymi w 2023 roku od Srodkdow
tam gromadzonych. (akta kontroli str. 509)

KWP, stosownie do postanowien art. 78d ust. 2 ufp, przekazywata wolne srodki w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw na zasadach okreslonych postanowieniami rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkow niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzgdzanie®.
Codzienne pozostatosci Srodkow na rachunku Funduszu (salda na koniec kazdego dnia) byty
automatycznie przekazywane w zarzadzanie overnight. Sredniomiesiecznie w 2023 roku
w tej formie przekazywano 695,5 tys. z%, uzyskujac przychody z tytutu naliczonych odsetek
w tacznej wysokosci 41,9 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane na sfinansowanie potrzeb
Komendy®. Wyzsze stany Srodkéw pienieznych na rachunku FWP wystepowaly jedynie
po otrzymaniu dodatkowych Srodkdw z FWP KG Policji przez kilka dni niezbednych
do ustalenia przewidywanych terminéw wydatkowania powyzszych srodkéw oraz z powoddw
technicznych. (akta kontroli str. 401-406, 508-509)

W 2023 roku KWP nie korzystata z innych form zarzadzania terminowego wolnymi srodkami
- nie zakfadano lokat, nie sktadano depozytéw nie dokonywano tez zakupu obligacii
skarbowych (obowiazujace przepisy nie przewidywaty takiej mozliwosci dla FWP).

Z wyjasnien z-cy Komendanta KWP wynika, ze nie byto koniecznosci opracowania w 2023
roku roboczych harmonogramdéw pfatnosci i zasad zarzadzania ptynnoscia Funduszu.
W 2023 roku dysponowano jedynie Srodkami finansowymi otrzymanymi na podstawie
podpisanych porozumieni, ktdre okreslaty terminy wptywu i wydatkowania tych Srodkéw.
Biezaca analiza stanu zobowiagzan, zaangazowania srodkdw jednostki i Sredniomiesiecznych
wydatkow we wczesniejszych latach umozliwiata odpowiednie zabezpieczenie Srodkow
i terminowg, regulacje pfatnosci. Zastepca Komendanta KWP dodat, ze w 2023 roku nie
rozwazano i nie zaktadano depozytow terminowych, poniewaz (...) obowigzujgce w BGK
w 2023 r. oprocentowanie depozytu overnigt byto wyzsze niz oprocentowanie depozytéw
terminowych (...) Srodki przekazane w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw nie byly
zagrozZeniem dla terminowej realizacji zadan. (akta kontroli str. 506-509)

Przyjety w Komendzie system zarzadzania wolnymi Srodkami FWP nie zagrazat terminowej
realizacji planowanych zadari (ich koszty ponoszono terminowo). Na koniec 2023 roku
na rachunku Funduszu nie wystapity zaréwno naleznosci jak i zobowiazania.

(akta kontroli str. 444-445)

2.4. Realizacja zadan

Stosownie do postanowien art. 32 ufp, KWP sporzadzita plany finansowe FWP w uktadzie
zadaniowym na lata 2023-2025, uwzgledniajace zadania okreslone w art. 13 ust. 4f ustawy
0 Policji i finansowane z przychoddéw Funduszu, ktérych giéwnym Zrédiem byty planowane
wplywy wynikajace z uméw i porozumieri zawartych z j.s.t., stowarzyszeniami, fundacjami
i bankami. W poréwnaniu do lat poprzednich ich zakres nie ulegt istotnym zmianom. W trakcie
2023 roku KWP korygowata plan Funduszu w uktadzie zadaniowym, adaptujac go do zmian
zachodzacych w planie finansowym FWP (wprowadzono 16 korekt)®. Do realizacji przyjeto
trzy zadania, w ramach ktorych prowadzono siedem dziatari (zgodnie z zaleceniami

9 Cala kwote wolnych Srodkéw przekazano 31 grudnia 2023 r. w zarzadzanie overnight na rachunek Ministra Finansow
w BGK na podstawie statego zlecenia dysponenta Funduszu dla BGK o codziennym przekazywaniu Srodkéw w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw.

% Dz.U. poz. 1864.

% Srednia z sald z 12 miesiecy 2023 roku, ktére w poszczegdlnych miesiacach wynosity odpowiednio: 96,2 tys. z4, 96 tys. zt,
168,6 tys. zt, 245,5 tys. zt, 651,2 tys. zt, 787 tys. zt, 1.273,8 tys. z}, 1.361,3 tys. z}, 1.385,6 tys. zt 1.512,5 tys. zt, 681,9 tys. zt
i 85,8 tys. zt.

% Ze Srodkéw tych sfinansowano zakup drobnego sprzetu i wyposazenia (o$miu kalkulatoréw, czterech drukarek, trzech
niszczarek, laptopa ze skanerem i monitora), zakupiono psa patrolowego wraz z jego osprzetem, optacono koszty
sporzadzenia pracy naukowo-badawczej nt. oceny stanu technicznego instalacji i urzadzeni strzelnicy ¢wiczebnej wraz
z opracowaniem zakresu prac niezbednych do dostosowania obiektu do wymogdw obowiazujacych przepiséw.

% Stosownie do Procedur planowania wydatkéw Policji oraz ewidencji ksiegowej i sporzgdzania sprawozdan z wykonania
planu w ukfadzie zadaniowym w 2023 r. przekazanych przy pismie KGP L.dz. FB-9675/2022/KW z 27.12.2022 r. - jednostki
mogty dokonywac¢ biezacych korekt planu finansowego w uktadzie zadaniowym, wynikajacych ze zmian wysokosci Srodkéw
przeznaczonych na realizacje poszczegéinych dziatan.
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wydanymi przez KGP). Kazdemu z dziatari przyporzadkowano cele i mierniki z okresleniem
planowanego poziomu ich realizacji. Wartosci bazowe miernikow ustalono na poziomie
wielkosci osiagnietych w 2021 roku dla catej Policji. Analiza wyznaczonych w 2023 roku
zadan wykazata, ze stopien realizacji byt nastepujacy:

e na zadanie 2.1.3. - Dziafania stuzby prewencyjnej wydatkowano 1.354,2 tys. zi
(94,1% planu), osiagajac wartos¢ miernika ,Sredni czas reakcji na zdarzenie (min.)"
7 minuti 40 sekund przy planowanych nie wiecej niz 11 min. W jego ramach sfinansowano
nastepujace dziatania:

— stuzba patrolowa i obchodowa (2.1.3.1.), na ktora przeznaczono 1.334,5 tys. zt
(100% planu) osiagajac wyznaczona wartoS¢ miernika liczba bezwzgledna policjantow
stuzby prewencji (bez RD) skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej — 166.725,

— konwojowanie oraz nadz6r nad zatrzymanymi (2.1.3.2.), na ktdre przeznaczono
10,2 tys. zt (11,8% planu) realizujac wskaznik skutecznosci wykonywania zleconych
Policji konwojéw oséb w 100%,

— zabezpieczenia policyjne (2.1.3.3.), na ktére przeznaczono 9,5 tys. zt (52,8% planu)
uzyskujac poziom zabezpieczenia policyjnego (liczba policjantéw skierowanych
do zabezpieczenia do liczby zabezpieczen) réwny wyznaczonemu — 7.603 / 359,

e na zadanie 2.1.4. — Bezpieczeristwo w ruchu drogowym wydatkowano 355,2 tys. zt
(100% planu), osiagajac wartos¢ miernika ,stosunek liczby kontroli ruchu drogowego
podejmowanych przez policjantow ruchu drogowego do czasu sprawowanego
bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym” 1,05 przy planowanych nie mniej niz
0,9. W jego ramach sfinansowano nastepujace dziatania:

— bezposrednia stuzba na drogach (2.1.4.1.), na ktéra przeznaczono 355,2 tys. z
(100% planu) uzyskujac procentowy udziat czasu nadzoru sprawowanego przez
policjantéw RD na przejsciach dla pieszych w ogélnym czasie nadzoru sprawowanego
na drodze na wyznaczonym poziomie 46,50%,

e na zadanie 2.1.6 — Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej wydatkowano 660 tys. zt
(64,5% planu), osiagajac wartoS¢ miernika ,poziom skutecznosci poszukiwan 0Sob”
1,2 przy planowanym réwnym 1,3. W jego ramach sfinansowano nastepujace dziatania:

— Sciganie sprawcéw przestepstw (2.1.6.1.), na ktére przeznaczono 442,2 tys. zt
(59% planu) uzyskujac wartos¢ wyznaczonego miernika wykrywalnosci przestepstw
w wybranych kategoriach na poziomie 65,23% przy planowanym réwnym i wigkszym
niz 37%,

— poszukiwanie 0s6b zaginionych (2.1.6.2.), na ktdre przeznaczono 4,6 tys. z
(10,3% planu), uzyskujac 96% poziom skuteczno$ci poszukiwan 0séb zaginionych,
tj. 0 2% nizszy od zaktadanego — 98%,

— zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu (2.1.6.3), na ktdre
przeznaczono 213,2 tys. zt. Nie okreslono poziomu realizacji tego miernika, gdyz jak
wyjasnit Zastepca Komendanta KWP na szczeblu Komendy nie bylo narzedzi
analitycznych umozliwiajacych prawidtowe (peine) okreslenie wartosci miernika
dziatania 2.1.6.3. Stosownie do zaleceri KGP® wartosci miernika pozostawiono bez
uzupetniania w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2023 r. Zostaly one okreslone i wpisane
na szczeblu KGP. (akta kontroli str. 469-476)

Zastepca Komendanta KWP wyjasnit, ze nie sporzadzano szczegdtowych plandw rzeczowo-
finansowych Funduszu, gdyz nie bylo to obligatoryjne. Dodat, ze (...) tres¢ zawieranych
porozumieri obejmowafa rzeczowy zakres wydatkow, okreslata przedmiot zakupu/ustugi oraz
kwote (...), co w jego ocenie bylo przedmiotem ustaleri na etapie rozméw i podpisywania
porozumieri z podmiotami przekazujacymi Srodki finansowe. Stad tez nie zachodzita
koniecznos¢ opracowania wewnetrznych procedur prowadzenia analiz wykonania plandw
rzeczowo-finansowych. (akta kontroli str. 506-507)

Gtéwne zadania Funduszu zrealizowane zostaly wylacznie ze Srodkéw pozyskanych
w ramach zawartych porozumieri z j.s.t., stowarzyszeniem, fundacjami i bankiem oraz

% Zawartych w pismie L.dz.FRS-128/24 z 22.01. 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w oparciu 0 naliczone odsetki bankowe od Srodkéw zgromadzonych na rachunku FWP?7,
w szczegdtowosci:

e na wspoffinansowanie wydatkow biezacych jednostek organizacyjnych  Policji
wykorzystano 442 tys. zt. Zastepca Komendanta KWP wyjasnit, Ze z uwagi na charakter
ponoszonych tego typu kosztéw niemozliwe byto ich zwymiarowanie,

¢ na wspoffinansowanie 19 wydatkdw inwestycyjnych na rzecz jednostek organizacyjnych
Policji wykorzystano 1.601,2 tys. zt,

e na wyplate 640 rekompensat pienieznych za ponadnormatywny czas stuzby
wykorzystano 326 tys. zt.

Uzyskano przy tym efekty rzeczowe (wg. paragrafow klasyfikacji budzetowej) w postaci:

e zakupu materiatow (§ 4210) m.in. na paliwa, drobnego sprzetu informatycznego, odziezy
sportowej, materiatéw do remontu pokoju zaje¢ edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci
w wieku szkolnym i przedszkolnym, na ktére wydatkowano 68,6 tys. zt,

e zakupu sprzetu i uzbrojenia (§8 4250) m.in. na psy stuzbowe wraz z osprzetem, rowerow
elektrycznych z oswietleniem, pistoletow treningowych, alko i narko gogli, na ktdre
wydatkowano - 296,8 tys. zt,

e zakupu ustug pozostatych (8 4300) m.in. na ustugi zbiorowego Zywienia, ustugi
hotelarskie, wykonanie dekoracji w pokoju profilaktycznym, na ktére wydatkowano —
63 tys. z4,

¢ wspdifinansowania wydatkéw inwestycyjnych jednostek garnizonu podlaskiego (§ 6120)
m.in. zakupu 15 pojazdéw stuzbowych, alkometrdw, urzadzen wielofunkcyjnych i zestawu
wywazeniowego, na ktdre wydatkowano 1.601,2 tys. zi.

(akta kontroli str. 408, 463-465, 467, 469-476, 510-513, 530)

W ramach nadzoru sprawowanego przez KGP nad wydatkowaniem srodkéw z FWP
Komenda sporzadzata dla KGP kwartalne i miesieczne sprawozdania Rb-33 i Rb-40 oraz
dodatkowo na koniec roku poszerzona informacje o dokonanych zmianach planu Funduszu,
wykonanych zadaniach w ujeciu wartoSciowym i rzeczowym oraz dane o rodzaju
poniesionych wydatkéw, paragrafie, pozycji wydatkéw, planie finansowym ustalonym
wustawie budzetowej, planie po zmianach, wykonaniu i zobowigzaniach.
Do przekazywanych przez KWP sprawozdar KGP nie zgtaszata zastrzezen.

(akta kontroli str. 334-335, 339-350)

Komendant KWP sprawowat tez biezacy nadzor nad gospodarka finansowa, Funduszu m.in.
poprzez zatwierdzanie planu finansowego FWP i wprowadzanych korekt, zatwierdzanie
sporzadzanych sprawozdar z dziatalnosci Funduszu i wszelkich informacji dotyczacych FWP.

Z wyjasnien Zastepcy Komendanta KWP wynika tez, ze w celu zapewnienia jednolitych zasad
sporzadzania i obiegu dokumentéw bedacych podstawa, przyjmowania darowizn w postaci
pienieznej i rzeczowej oraz srodkéw finansowych na FWP Komendant KWP przekazat
podleglym jednostkom oraz kierownikom komdrek organizacyjnych KWP ujednolicone
i zaktualizowane wytyczne w tym zakresie®. Zauwazyt réwniez, iz podczas cotygodniowych
odpraw (a jezeli istniata taka potrzeba — czesciej) naczelnicy wydziatéw logistycznych KWP
informowali Komendanta KWP o etapie realizacji zawartych porozumieri i efektach
rzeczowych jakie zostaty osiagniete. Takze pracownicy Wydziatu Finanséw KWP na biezaco
monitorowali stopiel realizacji porozumien i w sytuacji zagrozenia terminu wykonania
informowali Komendanta KWP o zblizajacym sie terminie rozliczenia srodkéw.

(akta kontroli str. 334-357)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji bedacego w dyspozycji Komendanta. W 2023 roku wtasciwie zaplanowano
i rozdysponowano Srodki pozyskiwane w ramach porozumieri i umow zawartych
Z jednostkami i podmiotami wyszczegdlnionymi w art. 13 ust. 3 ustawy o Policji. Analiza
wybranych wydatkow wykazata natomiast, ze Srodki Funduszu byty wykorzystywane zgodnie

9 W 2023 roku KWP nie otrzymywala zasileri ze Srodkdw Centralnego FWP i z tytutu wptat dokonywanych przez paristwowe
jednostki organizacyjne.
% Pismo Komendanta KWP nr F.300.33.2023 z dnia 25 lipca 2023 r.
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z przeznaczeniem, legalnie i gospodarnie. Zrealizowano przy tym zamierzenia ujete w planie
rzeczowo-finansowym FWP, w tym m.in. dofinansowano zakup 15 pojazdéw stuzbowych,
doposazono jednostki garnizonu podlaskiego w zestaw wywazeniowy, dwa alkometry,
urzadzenia wielofunkcyjne oraz sprzet informatyczny, projektory i tablice interaktywne. Srodki
Funduszu zostaty wlasciwe rozliczone i zaprezentowane w sporzadzanych sprawozdaniach
budzetowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdari za 2023 rok KWP:

— 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzagcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkdéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 rok, planu finansowego
paristwowego funduszu celowego Funduszu Wsparcia Policji (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego FWP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat 2023 r.

0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) jednostki

budzetowe;.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KWP byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, poza danymi wykazanymi w skorygowanym sprawozdaniu Rb-28.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé
i sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W skorygowanym, 15 lutego 2024 r., sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano zobowiazan
wymagalnych w kwocie 365,6 tys. zt (z tytutu odsetek za zwioke § 4580), co szerzej opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 438-458, 469-502, 531-534, 978-1025, 1058-1073)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W skorygowanym sprawozdaniu Rb-28 za 2023 rok nie wykazano zobowiazar wymagalnych
z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci za zakup paliwa w kwocie 365,6 tys. zt%
(tj. 11,8% zobowiazan ogdtem i 81,7% zobowiazari wymagalnych). Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdéZnieniom w transakcjach
handlowych'®, w transakcjach handlowych, w ktérych diuznikiem jest podmiot publiczny,
wierzycielowi, bez wezwania, przystuguja, odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach
handlowych, za okres od dnia wymagalno$ci $wiadczenia pienieznego do dnia zaptaty, jezeli
sa spelnione facznie nastepujace warunki: 1) wierzyciel spetit swoje Swiadczenie;
2) wierzyciel nie otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze Roczne sprawozdania RB-28 za 2023 rok KWP skorygowafa
na polecenie KGP.

9 Nota odsetkowa nr N900027648 z 5 stycznia 2024 r.
10 Dz, U.z2023r. poz. 1790.
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i wykonania wnioskow

KWP otrzymata 14 lutego 2024 r. pismo informujace, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-28
za 2023 rok odsetki od nieterminowych platnosci z tytutu zakupu paliwa nalezy ujaé
w nastepujacy sposab:

1) Wszystkie noty odsetkowe traktujemy jako zobowigzania na 31 grudnia 2023 r. i ujmujemy
w sprawozdaniu.

2) Noty wystawione w 2023 roku wykazujemy jako zobowiazania wymagalne, a noty
wystawione w 2024 roku jako zobowiazania niewymagalne.
(akta kontroli str. 1058-1065, 1392-1393)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana, jednostke
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutdw
diuznych oraz poreczen i gwarancji. Sprawozdania sporzadzone zostaly terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich
wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, poza danymi
wykazanymi w skorygowanym sprawozdaniu Rb-28, w ktérym nie wykazano zobowiazari
wymagalnych w kwocie 365,6 tys. zt. Ze wzgledu na fakt, ze kwota btedu w sprawozdaniu
Rb-28 nie przekroczyta przyjetych w kontroli budzetowej progéw istotnosci, stwierdzona
nieprawidtowos¢ nie wptyneta na obnizenie oceny sprawozdania Rb-28 oraz ogdlnej opinii
0 sprawozdaniach budzetowych KWP. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie rzetelnych prac projektowych nad ustaleniem niezbednych potrzeb i Srodkdéw
finansowych na etapie projektowania planu finansowego KWP na kolejne lata oraz
informowanie Komendanta KGP o ewentualnym niedoszacowaniu przyznanych limitow
finansowych zarédwno na etapie planowania jak i realizacji budzetu.

2. Terminowe przekazywanie do publikacji ogtoszen o wykonaniu zawartych umaw.

3. Zaciaganie zobowiazan wylacznie do wysokosci kwot wydatkéw ujetych w planie
finansowym KWP, po uzyskaniu kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego.

4. Wyeliminowanie przypadkéw przyznawania dodatkéw funkcyjnych funkcjonariuszom
po ztozeniu przez nich wnioskdw o przejscie na emeryture.

5. Zabezpieczanie zwrotu zaliczek udzielanych wykonawcom w formach przewidzianych
w art. 442 ust. 3 upzp.

6. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej odsetek od nieterminowych platnosci na koniec
kazdego kwartatu.

7. Terminowe regulowanie zobowigzan Komendy.
8. Prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28 odsetek od nieterminowych ptatnosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismiel® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

101 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezed w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 22 kwietnia 2024 r.

Kontroler:
Beata Palinowska
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Kontroler:
Marek Ozga
gtdwny specjalista kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/
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