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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowe] Strazy Pozarnej w Biatymstoku, ul. Warszawska 3,
15-062 Bialystok (dalej: KW PSP badZz Komenda).

st. brygadier Grzegorz Lisowski — p.o. Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Pafistwowej
Strazy Pozarnej w Bialymstoku (dalej: PKW PSP) od 6 marca 2024 r.

Wczesniej petniacymi obowigzki PKW PSP byli: st. brygadier Grzegorz Lisowski — od 4
stycznia do 4 lutego 2024 r., st. brygadier Marcin Wierel — od 5 lutego do 5 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrola, stanowisko PKW PSP zajmowal nadbrygadier Sebastian
Zdanowicz, od 8 sierpnia 2020 r. do 3 stycznia 2024 t.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku

Stanistaw Zukowski, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI.410.1.2.2024 z 4 stycznia 2024 r. (akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 rok KW PSP
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly
w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu srodkdw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 roku w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw i wydatkéw
oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazan,

- system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu padstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwienr publicznych / analiza
wybranych postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzonych dla KW PSP,
- szczegdlowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur Kkontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

! Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NiIK.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KW PSP w 2023
roku. Stwierdzone nieprawidtowosci mialy gtéwnie formalny charakter i nie wplynely
na prawidtowos¢ dokonania zbadanych wydatkéw oraz sprawozdawczosé.

Zbadane wydatki w wysokosci 9.269,9 tys. zt (40,5% wydatkdw ogdtem) z budzetu paristwa
i11.737,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (66,4% ogétu takich wydatkow) zostaty
poniesione na realizacje zadan statutowych lub zabezpieczenie biezacego funkcjonowania
KW PSP. Dokonano ich zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymiw art. 44 ust. 3 pkt 1 i3 oraz art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych?. Poddane analizie zamdwienie publiczne o wartosci powyzej 130 tys. zt zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieni
publicznych*, z wyjatkiem op6Znien w przekazaniu do publikacji ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (wynoszacych odpowiednio 103 i 12 dni), co stanowito
naruszenie wymogow okreslonych w art. 265 ust. 1 i art. 448 powotane]j ustawy. Natomiast
w zakresie poddanego analizie zamdwienia o wartosci ponizej 130 tys. zt stwierdzono
niedochowanie niektdrych wymogdéw ustalonych procedurami wewnetrznymi Komendy,
co réwniez nie miato wplywu na rozstrzygniecie postepowania.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone w KW PSP roczne sprawozdania budzetowe za 2023
rok i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych (Rb-Z). Sporzadzono je w wymaganych
terminach, dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej, prowadzonej na ogét zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, a stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na: [1] sporzadzeniu
miesiecznych sprawozdan budzetowych za styczeri-listopad 2023 roku na podstawie
niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych (niezamknietych ksiag za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze); [2] przypisaniu operacji gospodarczej zwiazanej z jednym z 76
analizowanych zapisow ksiegowych do niewlasciwego okresu sprawozdawczego;
[3] dziewieciu przypadkach wprowadzenia do zapiséw ksiegowych btednych dat operacji
gospodarczych lub dowoddw ksiegowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych®

Zrealizowane w KW PSP dochody budzetu paristwa w 2023 roku wyniosty 4,8 tys. zi,
co stanowito 53,3% dochoddéw zaplanowanych (9,0 tys. zi) i 65,8% zrealizowanych w 2022
roku (7,3 tys. zi). Spowodowane to zostalo gidwnie nizszymi od przewidywanych wplywami
z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych (8 0940 klasyfikacji budzetowej). Zrédta dochoddw w 2023
roku stanowity:

— 3,2 tys. zt wptywow z najmu sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, tj. pomieszczen
biurowych i magazynowych Zwiazkowi Ochotniczych Strazy Pozarnych RP wojewddztwa
podlaskiego (§ 0750),

— 1,2 tys. zt z rozliczeri / zwrotow z lat ubieglych, tj. zwrot nadptaconego wynagrodzenia
i pochodnych dla zwolnionego pracownika sluzby cywilnej oraz kwoty wynikajacej
z korekty faktury za ustugi szkoleniowe (§ 0949),

— 0,4 tys. zt z tytutu zwrotu kosztoéw postepowania kasacyjnego (8§ 0640).

Na koniec 2023 roku naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 491,9 tys. zt (w catosci
stanowiace zalegtosci netto) i bylty wyzsze 0 9,0% od takich naleznosci na koniec 2022 roku’.

w

Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

Dz. U.z 2023 1. poz. 1605, ze zm. Dalej: prawo zamdwier publicznych.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako acena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 roku, kontrola dochoddw w KW PSP zostata
ograniczona do analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z danymi roku ubiegtego.

Na koniec 2022 roku naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 451,2 tys. z4, z ki6rych zalegtosci netto stanowity 20,2 tys. zt
Wzrost zalegtosci netto w 2023 roku — wediug wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Budzetu i Rachunkowosci KW PSP —wynikat,
z faktu, ze w sprawozdaniu za 2022 rok nie zostaly ujete w nich naleznosci dwdch firm w upadtosci i jednej firmy w likwidacji,
z powodu uznania wéwczas, iz stan likwidacji i upadiosci zawiera sie w pojeciu ,zaleglosci objetych postepowaniem
ugodowym, ukiadowym lub restrukturyzacyjnym” (rozdziat 3 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdari budzetowych
w zakresie budzetu paristwa). Na etapie sporzadzania sprawozdania za 2023 rok, ,po analizie stanu prawnego” uznano,
7e ,powyzsza interpretacja byta niewlasciwa”.

(LIS
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Ich wzrost wynikat ze zwigkszenia kwoty naliczonych odsetek z 107,3 tys. zt do 148,1 tys. zi.
Byly to gtéwnie naleznosci z tytutu odstapienia od umowy zakupu dwdch amfibii (w zwiazku
z nieusunieciem wad ukrytych)® i od czesci niewykonanej umowy na dostawe modutowych
wielofunkcyjnych trenazeréw ratowniczych® (od uméw odstapiono, odpowiednio w 2020 roku
i 2015 roku) oraz z nieoptaconych faktur korygujacych za energie elektryczng (w zwiazku
z obnizeniem jej ceny, wynikajacym z obowigzujacych przepiséw o podatku akcyzowym).
(akta kontroli str. 158, 165, 173-177, 212-213, 226-269, 502-505, 540-542)

W 2023 roku w KW PSP zostata przeprowadzona przez przedstawicieli Wojewody
Podlaskiego kontrola finansowa za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 lipca 2023 r., ktéra nie
wykazata nieprawidtowosci w zakresie pobierania, klasyfikowania lub ewidencjonowania
dochoddw budzetowych?®, (akta kontroli str. 43-59)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu paristwa

2.1.1. Wydatki ogdtem KW PSP w 2023 roku wyniosty 22.907,2 tys. zt (99,4% planu
po zmianach), w tym 22.789,0 zt w rozdziale 75410 i 118,1 tys. zt w rozdziale 85146
W poréwnaniu do 2022 roku byly one wyzsze o 8.043,3 tys. zt (0 54,1%), w szczegdlnosci
za sprawg, wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe z pochodnymi i uposazenial?
(0 11,5%) oraz wydatkéw majatkowych (ponad dwukrotnie).

Ustalony na podstawie ustawy budzetowej na 2023 rok plan wydatkéw KW PSP w wysokosci
16.455,0 tys. zi, w trakcie roku zostat zwiekszony do 23.049,3 tys. zl, tj. 0 6.594 3 tys. zi
(0 40,1%)%. Gtéwnym Zrodiem zwiekszen kwot wydatkow byly rezerwy celowe (w rozdziale
75410), z ktérych KW PSP otrzymata tacznie 6.835,4 tys. zt (13 decyzjami Ministra
Finanséw'#), w tym:

e 1675 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 35%) na wyptaty Swiadczenia motywacyjnego
strazakom petniacym sluzbe w KW PSP (decyzje z 12 kwietnia i 10 sierpnia 2023 r.);

e 798,0 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 44'%) na realizacje przedsiewziecia szkoleniowego
,Kurs naukijazdy kat. C” druhdw ochotniczych strazy pozarnych, pierwotnie obejmujacego
m.in. zakup pojazdu do prowadzenia kursu i utworzenia dwdch nowych etatow
instruktoréw nauki jazdy w KW PSP (decyzja z 3 sierpnia 2023 r.17);

e 1988 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 56%), w tym: 172,3 tys. zt na wyplate naleznosci
w zwiagzku z wejsciem w zycie — z dniem 1 marca 2023 r. — przepiséw wprowadzajacych

8 Zawartejw ramach projektu ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dhugotrwalych akcji ratowniczych” - sprawa prowadzona
przez KW PSP w Opolu (zamawiajacego).

9 Zawartej w ramach projektu ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych — sprawa prowadzona
w KW PSP w Olsztynie.

10 Wystapienie pokontrolne FB-IX.1611.52023.A0 z 6 grudnia 2023 r.

11 Wydatki w rozdziale 85146 Dziatalnosc dyspozytorni medycznych dotyczyly utrzymania dyspozytorni medycznej w KW PSP.
Miescita sie ona w pomieszczeniach Komendy, przekazanych — na mocy porozumienia z 29 grudnia 2020 r. — Wojewodzie
Podlaskiemu, kidry zlecit KW PSP administrowanie tymi pomieszczeniami i zobowigzat sie do zapewnienia srodkdéw
finansowych na to zadanie, w wysokosci wynikajacej z opracowywanej carocznie kalkulacji kosztow utrzymania.

12 Wynagrodzenia z pochodnymi i uposazenia, tj. §8: 4010, 4020, 4040, 4050, 4060 i 4070, 4110, 4120.

13 Przy czym, w trakcie roku mialy takze miejsce zmniejszenia planu wydatkéw decyzjami Wojewody Podlaskiego, polegajace
na przenoszeniu kwot wydatkdw do rozdziatu 75411 Komendy powiatowe Paristwowej StraZy PoZarne.

1 Trzy z tych 13 decyzji zostato skorygowanych decyzjami Ministra Finanséw, skutkujacymi zmniejszeniem przyznanych kwot
Srodkow o tgcznie 20,3 tys. zt (m.in. przeniesieniami 14,9 tys. z+ do rozdziatu 75411 klasyfikacji budzetowey).

15 Uzupetnienie srodkéw na wyplate i waloryzacje Swiadczeri z zakresu rodziny | zabezpieczenia spotecznego, realizacje zadari
z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate Swiadczeri motywacyjnych, o kiérych mowa w ustawie o Policji,
ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Paristwa. Stosownie
do pism Komendanta Gtéwnego PSP z 8 marca i 23 czerwca 2023 r. (skierowanych do Wojewody Podlaskiego
i do wiadomosci PKW PSP), w ramach realizacji ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 . 0 szczeg6inych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1610, ze zm.), wydatki zwigzane z wyptatg Swiadczenia
motywacyjnego w 2023 roku zostaty sfinansowane z rezerwy celowej poz. 35.

16 Dofinansowanie realizacii niektdrych zadari kontynuowanych.

1T W pierwotne] decyzji Ministra Finanséw: § 4000 - 234.000 zt; § 4010 - 50.000 zt; § 4110 - 9.000 zt; § 4120 - 2.000 zt; § 6060
- 503.000 zt. Decyzjg Ministra Finansow z 9 pazdziernika 2023 r. — na wniosek KW PSP (uzasadniany brakiem mozliwosci
zakupu samochodu, ze wzgledu na péZne uruchomienie rezerwy celowej) —zmieniono przeznaczenie srodkéw z § 6060 oraz
czesci srodkéw z pozostatych paragrafw, przenoszac je do § 4000.

18 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
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Swiadczenie za diugoletnig stuzbe® i przepisdw ustanawiajgcych minimalny prog
wysokosci dodatku funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych uprawniajacych do tego
dodatku? oraz 11,6 tys. zt na wyptate réwnowaznikéw pienieznych za remont albo brak
lokalu mieszkalnego badZ pomoc w uzyskaniu takiego lokalu lub domu (decyzje z 15
maja, 8 sierpnia i 15 wrzesnia 2023 r.);

e 3.470,0tys. zt (z rezerwy celowej poz. 592 na realizacje zadan: ,Zakup specjalistycznego
sprzetu jednostkom Paristwowej StraZy PoZarnej wojewddztwa podlaskiego”, ,Zakup
Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego” i ,Zakup samochodow poZarniczych
do dziatari z zakresu zwalczania zagroZeri dla srodowiska”, realizowanych przez KW PSP
i znajdujacych si¢ na liscie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania, uzgodnionej
z NFOSIGW (decyzje z 8 sierpnia, 11 paZdziernika i 10 listopada 2023 r.);

e 18 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 73%) na sfinansowanie skutkow zmiany od 1 lipca
2023 r. podstawy naliczania na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (decyzja z 28
wrzesnia 2023 1.);

o 2.219,6tys. zt(z rezerwy celowej poz. 8%) na wspdifinansowanie projektow realizowanych
z udzialem budzetu Srodkéw europejskich, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w tym:

- 1483 tys. zt na projekt ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego” (decyzja z 2 lutego
2023 1)),

- 2.071,3 tys. z4 na projekt ,Usprawnienie systemu ratownictwa ha drogach - etap V”
(decyzje z 26 czerwca i 10 paZdziernika 2023 r.),

przy czym, beneficjentem pierwszego z tych projektéw byta Komenda Wojewddzka PSP
w Lublinie, a drugiego — Komenda Gtéwna PSP, ktdre upowaznity m.in. KW PSP
do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

Zwiekszenia w ramach budzetu Srodkéw europejskich (z rezerwy celowej poz. 98)
przedstawiono w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 159-161, 166-168, 214-215, 526-596, 610-652, 692-717)

KW PSP wykorzystata 98,3% (6.717,0 tys. zt) Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych.
Decyzja z 7 grudnia 2023 r. — w zwigzku z nadwyzka srodkow powstatg na skutek wykonania
zadan w calosci za kwote mniejszg od planowanej — Wojewoda Podlaski zablokowat wydatki
na faczna kwote 114,5 tys. zt, z tego: 13,7 tys. zt pochodzacych z rezerwy celowej poz. 35
(na wyplaty Swiadczenia motywacyjnego), 6,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 56 (na wyplaty
Swiadczenia za diugoletnig stuzbe i dodatku funkcyjnego) i 94,8 tys. zt z rezerwy celowej
poz. 44 (na realizacje ,Kursu nauki jazdy kat. C” dla druhéw OSP). Pozostate 3,9 tys. zt
(z rezerwy celowej poz. 44) zwrdcono na rachunek budzetu Wojewody Podlaskiego (29
grudnia 2023 1.). (akta kontroli str. 610-625, 718-750)

W 2023 roku KW PSP nie realizowata wydatkow z rezerwy ogéinej budzetu paristwa. Nie
wystapity rowniez (podobnie jak rok wczesniej) wydatki niewygasajace z uptywem roku
budzetowego. (akta kontroli str. 116-118, 214-215)

2.1.2. Wydatki biezace KW PSP w 2023 roku wyniosty 13.454,2 tys. zt (99,0% planu
po zmianach) i byly 0 2.838,6 tys. zt (0 26,7%) wyzsze niz w 2022 roku. Dominujaca pozycje
(61,9%) w grupie wydatkéw biezacych stanowily uposazenie i wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi®, ktore zrealizowano w wysokosci 8.325,6 tys. zi, co stanowito 100% planu
po zmianach, a zarazem 111,5% takich wydatkéw w poprzednim roku (7.464,6 tys. z}). Istotny
udziat w wydatkach ogdtem mialy réwniez: wyptaty réwnowaznikéw pienieznych
i ekwiwalentdw dla funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (§ 4180) — 1.253,2 tys. zt%,

19 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z wprowadzeniem swiadczenia za dtugoletnig stuzbe
(Dz. U. poz. 347).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
uposazenia strazakow Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 474).

2 Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

2 Zwiekszenie wynagrodzeni, w tym srodki na nagrody specjaine i jednorazowe wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkéw
zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych oraz inne fundusze socjalne.

2 Rezerwa na realizacie projektéw wspdifinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkdw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych Srodkdw, a takze rozliczenia
Z budzetem ogdinym Unii Europejskiej.

2 Wynagrodzenia z pochodnymi i uposazenia, tj. §8: 4010, 4020, 4040, 4050, 4060 i 4070, 4110, 4120.

% Co stanowito 157,1% takich wydatkdw z 2022 roku, a ich wzrost spowodowany byt wprowadzeniem $wiadczenia za dtugoletnig,
stuzbe (1664 tys. z), a takze wiekszymi wydatkami na: nagrody jubileuszowe (0 87,1 tys. zi), odprawy wyptacane
funkcjonariuszom (o 85,1 tys. zt), rekompensaty pieniezne za czas stuzby przekraczajacy okreslong norme (0 70,3 tys. zf).
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zakupy materialdw i wyposazenia (8§ 4210) — 1.265,3 tys. zi, zakupy ustug pozostalych
(84300) - 1.193,7 tys. zt.  (akta kontroli str. 159-161, 166-168, 214-216, 526-546, 597-609)

Wynagrodzenia osobowe pracownikdw i cztonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz uposazenia
funkcjonariuszy (z dodatkowym wynagrodzeniem i uposazeniem rocznym) w 2023 roku
wyniosty 8.147,2 tys. zt i byly wyzsze o 11,3% (tj. 0829,2 tys. zi) niz w 2022 roku®.
Zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia wynikalo ze wzrostu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia oraz poziomu zatrudnienia. W 2023 roku, przecietna liczba osob
zatrudnionych w KW PSP wyniosta 72,27 a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
najednego petnozatrudnionego — 9.394 z. W stosunku do poprzedniego roku, liczba
zatrudnionych wzrosta 0 2,09 (o 3,0%), a ich wynagrodzenie Srednio o 705 zt (0 8,1 %). Stan
zatrudnienia i wynagrodzen w poszczegdlnych grupach przedstawiat sie nastepujaco:

— nieznacznie zmalata liczba 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
(status 01), ktéra w 2023 roku wynosita 3,04 (w roku poprzednim — 3,46), a przecietne
wynagrodzenie wyniosto 6.087 zt (wzrost 0 13,5%),

— liczba cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03) wyniosta 7,9 (roku wczesniej — 7,26),
a przecietne wynagrodzenie wyniosto 7.174 zt (wzrost 0 14,2%),

— liczba funkcjonariuszy (status 10) wzrosta do 61,33 (z 59,5 w roku poprzednim),
a przecietne wynagrodzenie w tej grupie wyniosto 9.844 zt (wzrost o 7,3%).

Zmiany stanu przecietnego zatrudnienia w 2023 roku wynikaly z przyjecia do pracy dwdch
0s6b w korpusie stuzby cywilnej, zwolnienia czterech funkcjonariuszy (odejscia
na zaopatrzenie emerytalne) i trzech 0s6b w korpusie stuzby cywilnej oraz z zaistniatych
przeniesieri miedzy KW PSP a innymi jednostkami organizacyjnymi PSP (11 przypadkéw
dotyczacych 15 funkcjonariuszy). (akta kontroli str. 159-161, 166-168, 172, 214-222)

W 2023 roku 12 funkcjonariuszy KW PSP? zlozylo raporty o zwolnienie ze stuzby w PSP,
ktore skutkowaly takim zwolnieniem trzech z nich w 2023 roku i kolejnych dziewieciu —w 2024
roku. We wszystkich 12 przypadkach w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem
ze stuzby (w zwiazku z przejsciem na emeryture) nastapito podwyzszenie dodatkéw
funkcyjnych tym funkcjonariuszom?, przy czym, PKW PSP podja} decyzje w tej sprawie
w odniesieniu do siedmiu podleglych mu funkcjonariuszy (a w odniesieniu do PKW PSP
i czterech jego zastepcow — Komendant Gidwny PSP). Zwiekszenie dodatkéw decyzjami
PKW PSP, w poszczegdlnych przypadkach wyniosto od 2.235 zt do 3.604 zi* i stanowito
od 101,6% do 272,7% wartosci dodatku przed zwiekszeniem. Srednia kwota zwiekszenia
wyniosta 3.098 z} (172,1%). Decyzje PKW PSP zostaly wydane w okresie od 33 do 95 dni
przed zwolnieniem ze stuzby (podwyzszone dodatki zaczely obowiazywaé od 15 do 90 dni
przed zwolnieniem). We wszystkich siedmiu przypadkach PKW PSP wydat te decyzje krétko
przed zlozeniem przez funkcjonariuszy wnioskdw (raportdw) o zwolnienie ze stuzby, t.:
w czterech przypadkach w okresie od dwdch do pieciu dni, a w kolejnych trzech — 12,15 19
dni przed ztozeniem wnioskow®. P.o. PKW PSP wyjasnit, ze ustawa ...] o Paristwowej Strazy
Pozarnej ani Zadne inne przepisy prawa nie posiadajg uregulowan, ktore okreslalyby termin
zwiekszenia dodatku stuzbowego / funkcyjnego. Przepisy stanowig tylko do jakiej wysokosci
mozna przyzna¢ w/w dodatek oraz wskazujg przestanki przyznania i podwyZzszenia
/obnizenia strazakowi dodatku [...] Przy podwyzszaniu dodatku  funkcyjnego
funkcjonariuszom, ktérzy ztozyli ,Raporty” z proshg o zwolnienie ze stuzby |[...] brano pod
uwage wnioski Zastepcow PKW PSP oraz Naczelnika Wydziatu. Trudno jest okreslic
okolicznosci jakie byly brane pod uwage przez PKW PSP [...] co do wysokosci przyznanych
dodatkdw, gdyz z dniem 3 stycznia 2024 r. [...] odszedl na zaopatrzenie emerytalne.
Wszystkie wnioski spekialy wymogi dotyczgce przestanek do podwyZzszenia dodatku
funkcyjnego. [...] nalezy zauwazyc, Ze przetoZony nie ma wplywu na termin ztoZzenia przez
funkcjonariusza ,Raportu” o zwolnienie ze stuzby |[...] Whioski o podwyZzszenie dodatku
funkcyjnego byly przediozone PKW PSP przed zioZeniem w/w raportdw przez
funkcjonariuszy [...]. Zdaniem NIK, wydanie decyzji w sprawie podwyzszenia dodatkéw

26 \Wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych w KW PSP wedtug sprawozdari rocznych Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (8§ 4010,
4020, 4040, 4050, 4060 i 4070).

21 Dwéch specialistéw dziedzinowych, gtéwny specjalista, kierownik sekcji, trzech naczelnikéw wydziatu, czterech zastepcow
PKW PSP i PKW PSP.

28 Podwyzszone dodatki funkeyjne zaczely obowiazywac w okresie od 15 dni do trzech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby.

2 Wysokos¢ dodatkéw w dniu zwolnienia ze stuzby wynosita od 4.100 zt do 5.375 z}, a poprzednio obowiazujacych — od 1.100 zt
do 2.200 zt.

30 W pieciu przypadkach podwyZszone dodatki zaczely obowiazywac dzieri przed ztozeniem wniosku o zwolnienie, w jednym —
w dniu ztozenia wniosku, a w kolejnym - po 17 dniach od jego zlozenia.
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na krotko przed ztozeniem wniosku o zwolnienie, moze wskazywaé na mozliwosé
uzgadniania miedzy przetozonymi a funkcjonariuszami podwyzszenia dodatkéw statych
przed formalnym zlozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby albo na brak komunikowania
przetozonym z wyprzedzeniem zamiaru przejScia na emeryture (co moze mie¢ wplyw
na prawidtowos¢ przydzielania zadar, awanséw i dtugoterminowego roztozenia pracy miedzy
funkcjonariuszami). (akta kontroli str. 767-854)

W kontekscie uzasadnienia podwyzszenia — przez PKW PSP - wysokosci dodatku
funkcyjnego siedmiu funkcjonariuszom, w decyzjach personalnych powotat sie on na niektére
z przestanek okreslonych w § 8 ust. 4 pkt 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 lub 8 rozporzadzenia MSWiA z 13
wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia strazakdéw Paristwowej Strazy Pozarne., tj. takie jak:
wysoka ocena wywiazywania sie z obowiazkéw stuzbowych, zwiekszona liczba i rodzaj
wykonywanych zadad, duzy zakres ponoszonej odpowiedzialnosci, terminowos¢
i efektywno$¢ podejmowanych dziatan, umiejetnos¢ organizacji pracy, kierowanie
i sprawowanie  nadzoru, wykorzystanie posiadanych  kwalifikacji i umiejetnosci
na zajmowanym stanowisku stuzbowym, a w jednym przypadku takze na zmiane zakresu
obowiazkéw stuzbowych i warunkéw stuzby. Poza wskazaniem takich przestanek,
w uzasadnieniach wnioskéw przetozonych lub decyzji personalnych zawarto ocene
dotychczasowego sposobu i prawidtowosci realizacji zadan i obowiazkdw.

W odniesieniu do PKW PSP i czterech jego zastepcow, Komendant Gtéwny PSP wskazat
na — wynikajace z powotanego wyzej rozporzadzenia — uprawnienie do dodatku funkcyjnego
oraz art. 35 ust. 10b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej2, w mys|
ktérego strazakowi uprawnionemu do dodatku funkcyjnego, w zamian za czas stuzby
przekraczajacy norme, o ktdrej mowa w ust. 1, nie przystuguje czas wolny (o ktérym mowa
wust. 9 i 10), rekompensata pieniezna (0 ktérej mowa w ust. 9) ani dodatek stuzbowy
(0 ktdrym mowa w art. 87 ust. 1a powotanej ustawy). (akta kontroli str. 768-852)

2.1.3. Na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2023 roku w KW PSP wydatkowano
55,7 tys. z1, co stanowito 100% planu na ten rok i 109,2% takich wydatkéw poniesionych rok
wczesniej. W 2023 roku byly one gtdéwnie zwigzane z trzema umowami zlecenia (zawartymi
na okresy roczne), dotyczacymi zadar pomocniczych, tj.: prowadzenia statej obstugi
emerytow i rencistow pozarnictwa, prowadzenia Miedzyzaktadowe] Pracowniczej Kasy
Pozyczkowej oraz petnienia funkcji Wojewddzkiego Kapelana Strazakéw Wyznania
Prawosfawnego i wykonywania obstugi duszpasterskiej z tym zwigzanej®. W ramach tych
trzech umoéw wydatkowano 52,2 tys. zt. Ponadto obowiazywata — zawarta na okres dwaoch lat
- umowa na prowadzenie stafej obstugi prawnej Zleceniodawcy na zasadach okreslonych
w ustawie o radcach prawnych®, w ramach ktdrej zleceniobiorcy (prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarcza) w 2023 roku wyptacono 45,8 tys. zt, wydatkowanych w § 4300 klasyfikacji
budzetowe;. (akta kontroli str. 159-161, 166-168, 214-215, 855-866)

2.1.4. Wydatki majatkowe KWPS w 2023 roku, wylacznie na zakupy inwestycyjne, zamknely
sie kwotg 9.453,0 tys. zt (100,0% planu po zmianach). Byly one wyzsze o 5.204,7 tys. zi
(ponad dwukrotnie) od takich wydatkdw z 2022 roku (4.248,3 tys. zi)%. W trakcie 2023 roku
plan wydatkéw majatkowych zostat zwiekszony o 6.003,0 tys. zt (o 174,0%). W pierwotnym
planie ujeto jedno zadanie, tj. zakup samochodu wyposazonego w drabine mechaniczng
(0 wartosci 3.450,0 tys. zt). W zwiazku z uzyskaniem dodatkowych Srodkow, gtéwnie z rezerw
celowych (szerzej opisanych w pkt. 2.1.1 niniejszego wystapienia) liczbe zadan zwiekszono
do 12 (niektore z nich dotyczyly tego samego przedmiotu zakupu, a podziat na kilka zadar
wynikat z réznych Zrddet ich wspétfinansowania). Zrealizowano 11 z tych zadan, tj.:

— zakup samochodu wyposazonego w drabine mechaniczng — 3.450,0 tys. zi, za ktdre
nabyto / wspéifinansowano: samochdd z drabing mechaniczng L32A-XS Volvo FL280 SD-
30, ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy Scania P410 GCBA, sredni samochdd
ratowniczo-gasniczy Volvo FLD3C;

— "Samochody pozarnicze do dziatari z zakresu zwalczania zagroZeri Srodowiska”
z dofinansowaniem NFOSIGW - 2.900,0 tys. z, za ktdre nabyto / wspdifinansowano:

8 Dz. U. poz. 1750, ze zm.

%2 Dz, U.z 2024 r. poz. 127.

3 Jedna z tych trzech umdw zostata zawarta z pracownikiem stuzby cywilnej KW PSP, tj. umowa na prowadzenie ksiegowosci
Miedzyzaktadowej Pracowniczej Kasy Pozyczkowej.

% Umowa obejmowata takze przeprowadzenie szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w zakresie obowiazujacych
przepisow prawa.

% Wtym 35,2 tys. zt wydatkdw inwestycyjnych i4.213,1 tys. zt na zakupy inwestycyjne.
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samochdd z drabing mechaniczng L32A-XS Volvo FL280 SD-30, ciezki samochdd
ratowniczo-gasniczy Scania P410 GCBA, dwa lekkie samochody rozpoznawczo-
ratownicze Ford Ranger 2.0 ECOBLUE BI-TURBO 213 KM A10 4X4 LIMITED, lekkie
samochody operacyjne Toyota Camry HSD 4SD 2.5H218 CVT EXECUTIVE SLOP i Kia
Sportage 1.6 T-GDI SLOP, mikrobus Toyota Proace Verso Long 2.0 D4D1778AT VIP
BUS, lekki samochdd kwatermistrzowski Mercedes-Benz Vito SLKW, lekki samochdd
operacyjny Skoda Octavia Style 1,5 TSI 110 KW;

— ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V" w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - 2.071,3 tys. zi, ktrymi
wspdifinansowano: Sredni samochdd ratowniczo-gashiczy z systemem piany sprezonej
(GBA) standard pierwszowyjazdowy, naped 4x4 - Volvo FL+G4D3C FL, trzy ciezkie
samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego,
naped 4x4 - Volvo VTC3R FM oraz cztery Srednie samochody ratowniczo-gasnicze
z funkcja ciecia — lveco Eurocargo FF150EW;

— ,Wsparcie systemu ratowniczo — gasniczego” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — 148,3 tys. zl, ktérymi wspéifinansowano zakup
trzech urzadzen analitycznych — spektrometréw (wykorzystujacych, odpowiednio metody:
IMS, FTIR, Ramana) oraz monitora skazeri promieniotworczych (PAM 525 CG);

— ,Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego przez Komende Wojewodzkg
Paristwowej Strazy PoZarnej w B/aiymstoku" z dofinansowaniem NFOSIGW — 470,0 tys.
zt (Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy Volvo FLD3C);

— ,Zakup systemu urzgdzeri do bezpiecznej komunikacji pomiedzy jednostkami Paristwowej
Strazy Pozarnej wojewddztwa podlaskiego” (96,0 tys. z!);

— ,Zakup serwera wirtualizacji wraz z systemem operacyjnym do zapewnienia peinej
stabilnosci | bezpieczenstwa funkcjonowania serwerow wirtualnych pracujgcych na rzecz
wszystkich jednostek Paristwowej Strazy PoZarnej wojewddztwa podlaskiego” — 99,4 tys.
zt (serwer FUJITSU PRIMERGY RX2540 M7 z oprogramowaniem Windows
SERVER2022);

— ,Zakup specjalistycznego sprzetu jednostkom Panstwowej Strazy Pozarnej wojewdaztwa
podiaskiego” z dofinansowaniem NFOSIGW — 80,1 tys. z}, za ktére nabyto kompresor
powietrza oddechowego LW 320 ES oraz dwie kamery termowizyjne z wyposazeniem
FLIR K45;

— ,Zakup dwdch radiotelefondw bazowych w celu rozszerzenia zasiegow fgcznosci sieci
powiatowej na terenie powiatu fomZyriskiego” — 65,0 tys. zt (dwa radiotelefony Motorola
DM4600 ze sterowaniem SGM5ES);

— ,Zakup | montaz depozytora na klucze w obiekcie Komendy Wojewddzkiej Strazy
Pozarnej w Biafymstoku” — 41,0 tys. zk;

— ,Zakup spreZarki, wspdffinansowany w 60% przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku” — 31,9 tys. zt (kompresor powietrza
oddechowego LW 320 ES).

(akta kontroli str. 159-161, 166-168, 214-215, 526-542, 547-555, 751-765)

Nie zostalo zrealizowane zadanie pn. Zakup samochodu do szkolenia przygotowujgcego
do uzyskania prawa jazdy kategorii C, w ramach przedsiewziecia szkoleniowego ,Kurs nauki
Jjazdy kat. C” druhdw OSP (w zwiazku z ,realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach poZarnych”). Na zakup pojazdu (503,0 tys. zi),
a takze na zatrudnienie dwdch instruktoréw nauki jazdy (61,0 tys. zt) przewidziano Srodki
z rezerwy celowej poz. 44. Jednak, w zwiazku ze zbyt péZznym jej uruchomieniem (decyzja
Ministra Finanséw z 3 sierpnia 2023 r.), skutkujacym brakiem mozliwosci zakupienia
samochodu do prowadzenia szkolen, na wniosek KW PSP — decyzjg Ministra Finanséw z 9
pazdziernika 2023 r. — zmieniono przeznaczenie Srodkow w § 6060, przenoszac je do § 4000.
Srodki te wykorzystano na pokrycie kosztéw wiekszej liczby szkoled przygotowujacych
do uzyskania prawa jazdy kategorii C zleconych firmom zewnetrznym (przeszkolono 158
0s6b z terenu wojewddztwa podlaskiego). (akta kontroli str. 692-727, 751-755)

2.1.5. Zobowigzania KW PSP na koniec 2023 roku — w calosci niewymagalne — wynosity
758,4 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan z kofca 2022 roku o 198,5 tys. zt (0 35,5%).



Wiekszo$¢ z nich, tj. 548,0 tys. zt (72,3%) dotyczyto ptac z pochodnymi®. W tym zakresie byly
one wyzsze o 9,9% niz rok wczesniej. Zobowigzania pozaptacowe wyniosty 210,4 tys. zt
(stanowiac 27,7% zobowigzan ogdtem) i byly ponad trzykrotnie wyzsze niz w 2022 roku.

Wzrost kwoty zobowiazar pozaptacowych spowodowany byt gtéwnie wystapieniem
zobowiazar w § 4180 (rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
oraz pozostafe naleznosci) w kwocie 165,1 tys. zi, ktore dotyczyty: Swiadczen motywacyjnych
za grudzien (12,1 tys. zl) i naleznosci za nadgodziny za Il pdtrocze 2023 roku (153,0 tys. zf).
Pozostale zobowiazania pozaptacowe wynikaly gidwnie z faktur, ktére wplynely do KW PSP
w 2024 roku (do 15 stycznia), tj.: 28,5 tys. zt w § 4260 za zuzycie gazu i energii elektrycznej
w grudniu 2023 roku, 7,1 tys. zt w § 4430 z tytulu skladek z polis ubezpieczeniowych (OC
i AC) za pojazdy stuzbowe oraz opfat zwiazanych z rejestracjg takich pojazdéw, 4,5 tys. zt
w 8§ 4210 za paliwo do pojazddw stuzbowych, 3,0 tys. zt w § 4300 za ustugi pocztowe, prace
serwisowe zwigzane z systemem finansowo-ksiegowym i odbidr odpadéw komunalnych,
1,7 tys. zt w § 3070 z tytutu doptat do wypoczynku, a takze 0,6 tys. zt w paragrafach: 4280,
4360 i 4710 (oplaty za badania okresowe i ustugi telekomunikacyjne oraz wplata na PPK).

Z poréwnania danych ze sprawozdan miesiecznych i rocznych wynikato, ze nie wystapity
przypadki niewykazywania zobowigzad wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego
wykazania na koniec roku wydatkdw lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan. (akta kontroli str. 159-163, 166-168, 214-215)

2.1.6. Szczegdlowe badanie wydatkéw KW PSP w kwocie 9.269,9 tys. zF', tj. 40,5%
wydatkow ogotem z budzetu parfstwa® wykazalo, ze zrealizowano je z zachowaniem
przepisow art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnie
z planem finansowym, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw. Poniesione wydatki stuzyly realizacji zadan
statutowych lub zabezpieczeniu biezacego funkcjonowania KW PSP. Poprzedzone one
zostaly przeprowadzeniem postepowan w trybach przewidzianych prawem zaméwien
publicznych badZ wewnetrznymi procedurami udzielania zaméwier o wartosci mniejszej niz
130 tys. 7, z wyjatkiem przypadku zlecenia przegladu UPS 9355 (Smart RT 10000XL)
z wymiang baterii w UPS (za 10,5 tys. zt). Wedlug wyjasnienia Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Logistyki bylo to wynikiem zaistnienia, przewidzianej w unormowaniach wewnetrznych
przestanki uzasadniajacej ich niestosowanie, tj. sytuacji trudnej do przewidzenia
i koniecznosci  natychmiastowego zakupu ustug (w trakcie przegladu okresowego
stwierdzono uszkodzenie ogniw baterii).

Wydatki te poniesiono zgodnie z zawartymi umowami lub udzielonymi zaméwieniami.
We wszystkich trzech przypadkach, w ktdrych doszio do nieterminowej realizacji dostaw,
naliczono i wyegzekwowano kary umowne (w tacznej kwocie 1050 tys. zi, wptaconych
w 2024 roku). Przed poniesieniem wszystkich zbadanych wydatkow, dokumenty stanowiace
ich podstawe zostaly zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione do tego osoby. Wszystkie ptatnosci zostaly
dokonane terminowo. Zakupione pojazdy samochodowe oraz urzadzenia zostaly na biezaco
i prawidtowo ujete w ewidencji srodkéw trwalych. Pojazdy samochodowe i wiekszos¢
urzadzen protokolarnie przekazano do uzytkowania komendom powiatowym / miejskim PSP
z terenu wojewddztwa podlaskiego. W przypadku pojazdéw podstawe przekazania stanowity
umowy uzyczenia zawarte z tymi jednostkami. ~ (akta kontroli str. 867-892, 997-999, 1137)

2.1.7. Kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji dwdch zaméwien publicznych® o wartosci
3.675,0 tys. 74, tj. na dostawy: samochodu specjalnego z drabing mechaniczng, Volvo FL 280
za 3.595,240 tys. zt (w trybie przetargu nieograniczonego)* oraz kompresora powietrza

% Tj. obejmujgcych wynagrodzenia / uposazenia i wydatki z nimi powiazane (88: 4040, 4050, 4070, 4110, 4120).

3T W tym 5.136,8 tys. zt z rezerw celowych (poz.: 8,591 44).

3 Prébe do badania stanowity wydatki z: 29 zapiséw ksiegowych na koncie 130 na kwote 5.579,9 tys. z}, wylosowanych
statystyczng metodg monetarng - MUS (uwzgledniajacg, prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji)
i dobrane celowo pie¢ zapiséw z wydatkami na kwote 3.690,0 tys. zt (objete badaniem prawidtowosci udzielania zamowier
publicznych oraz poniesione w ramach wyptaty odszkodowania bytlemu pracownikowi KW PSP). Podstawe do losowania,
z wykorzystaniem programu Pomocnik kontrolera, stanowit zbidr zapiséw na koncie 130 odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom KW PSP, 1. z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408,411-414,418, 420,444 1471 oraz wydatkéw ponizej
11tys. zk.

%9 Byly to postepowania o nr. WL.2370.3.2023 | WL.2370.12.2023.

AW tym: 2.724,0 tys. z+ Srodkdw budzetowych i 871,2 tys. zt z rezerwy celowej poz. 59 — dofinasowanie ze Srodkéw NFOSIGW.

4 Zakupu tego dokonano w ramach pierwszej czesci zaméwienia zrealizowanej w 2023 roku, realizacja drugiej czesci
zamowienia (dostawa samochodu z drabing mechaniczng za 3.524,3 tys. z4) przypadia na 2024 rok.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oddechowego LW 320 ES za 79,8 tys.zl (z zastosowaniem wewnetrznych procedur)
wykazala, ze:

dziatania KW PSP byly zgodne z przepisami prawa zamdwien publicznych, z wyjatkiem
nieterminowego zamieszczenia ogloszer o udzieleniu zamdéwienia i 0 wykonaniu umowy,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

udzielenie zamoéwienia na dostawe kompresora powietrza oddechowego odbyto sie
w oparciu o wewnetrzne procedury udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza kwoty 130,0 tys. z1*%, jednak nie dochowano niektorych wymogdw w nich
ustalonych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

w obu postepowaniach prawidiowo zastosowano zasade zachowania uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,

obie dostawy zrealizowano zgodnie z trescig udzielonego zamdwienia w zakresie
przedmiotu zamdwienia i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, natomiast dostawa
samochodu specjalnego z drabing mechaniczng nastapita po terminie okreslonym
w umowie, co skutkowalo wyegzekwowaniem kary umownej w kwocie 71,9 tys. ztw 2024
roku. (akta kontroli str. 970-1143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Pracownicy Wydziatu Logistycznego (komdrki organizacyjnej ds. zaméwien) nie dopetnili,
wynikajacych z art. 265 ust. 1 i art. 448 prawa zamdwied publicznych, wymogdw
terminowego przekazania do publikacji niektorych ogloszed w postepowaniu
WL.2370.3.2023 (na dostawe samochoddw z drabing mechaniczna), tj.:

a) ogtoszenie o udzieleniu (w dniu 18 wrzesnia 2023 r.) zamdwienia w zakresie czesci
2. przekazano do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej dopiero — w toku
kontroli NIK — 24 stycznia 2024 r., tj. ze 103-dniowym opdZnieniem (opublikowane
29 stycznia 2024 r., Dz. Urz. UE: 2024/S 020-055883), co stanowito naruszenie
wymogu z art. 265 ust. 1 prawa zamowien publicznych, w mysl ktérego zamawiajacy
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie
zamowienia powinien przekazac takie ogtoszenie do publikacii;

b) ogtoszenie o wykonaniu (27 grudnia 2023 r.) umowy w zakresie czesci 1. przekazano
do publikacji w Biuletynie Zamdwieri Publicznych — w rezultacie badari kontrolnych
NIK — 7 lutego 2024 r., z 12-dniowym opdznieniem (opublikowane w tym samym
dniu, nr 2024/BZP 00094987), czym uchybiono terminowi okreslonemu w art. 448
prawa zaméwien publicznych, w mys| ktérego, zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy zamieszcza takie ogloszenie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych.

Naczelnik Wydzialu Logistycznego wyjasnit, ze opdznienia w publikacji ogloszen

wynikaty z ilosci stuzbowych obowigzkow realizowanych przez funkcjonariuszy

Wydziatu Logistycznego KW PSP na przetomie roku 2023/2024 (zwtaszcza w zakresie

odbioréw przedmiotow zamowien, rozliczania srodkow pozyskanych na finansowanie

zakupow, rocznej sprawozdawczosci do jednostek nadrzednych) oraz zmian kadrowych

w komorce odpowiedzialnej za zamdwienia publiczne. :

(akta kontroli str. 970-977, 1035-1059, 1139-1143)

Nie dochowano niektorych wymogdw ustalonych w Regulaminu realizacji zamowien
KW PSP przy udzieleniu zamdwienia o wartosci mniejszej niz 130,0 tys. z, tj. na dostawe
fabrycznie nowego kompresora powietrza oddechowego za 79,8 tys. zi (postepowanie
WL.2370.12.2023), bowiem:

— zastosowano wniosek o zgode na dokonanie zakupu (zgodny ze wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 2 do Regulaminu) przeznaczony do zamdwien o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 50 tys. zt (§ 8 ust. 1 Regulaminu) zamiast wniosku
0 wszczecie postepowania (okreslonego w zalaczniku nr 4 do Regulaminu)
wymaganego w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia o wartosci szacunkowej
mniejszej niz 130 tys. zt a wiekszej niz 50 tys. zt (§ 9 ust. 11 2 Regulaminu), w zwiazku
z czym zastosowany dokument nie zawierat informacji o osobach proponowanych

42 Ustalone decyzjg, nr 52022 PWK PSP z dnia 23 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu realizacji zamdwien

KW PSP.
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OCENA CZASTKOWA

do sktadu Zespolu Oceniajacego (8 9 ust. 2 pkt 4 Regulaminu) albo uzasadnienia
odstapienia od jego powolania,

— nie powotano Zespolu Oceniajacego®, o ktérym mowa w § 11 ust. 2-6 Regulaminu,
a 0soby podejmujace w postepowaniu czynnosci przypisane do zadar tego zespotu
nie ztozyly oswiadczer w sprawie bezstronnosci, wymaganych od cztonkdéw takiego
zespolu (§ 11 ust. 6 Regulaminu),

— do wniosku nie zataczono dokumentéw okreslajacych sposdb szacowania wartosci
zamowienia (wymaganych § 9 ust. 3 pkt 2 Regulaminu).

Naczelnik Wydziatu Logistycznego wyjasnit, ze osoby realizujgce przedmiotowe
postepowanie na etapie, na kidry skiada sie min. sporzgdzenie wniosku o wszczecie
postepowania, s§ obecnie poza stuzbg, wiec nie sposob jednoznacznie okreslic
przyczyne stwierdzonych uchybiert [...] Podniost, ze — mimo tych brakéw -
postepowanie zostalo przeprowadzone W Sposcb Zzapewniajgcy zachowanie
najwazniejszych zasad udzielania zamdwien, czyli zasady: uczciwej konkurencji,
rownosci, bezstronnosci | obiektywizmu, efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci.
Postanowienia Regulaminu realizacji zamowieri zostaly wypelnione w zakresie
publikacji, termindw, oceny zgodnie z przyjetym kryterium, dokonania wyboru oferty.
(akta kontroli str. 1060-1096, 1128-1129, 1143)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Z budzetu Srodkdw europejskich w KW PSP w 2023 roku wydatkowano 17.675,7 tys. zt
(100,0% planu po zmianach*4), co stanowito 360,4% takich wydatkéw z poprzedniego roku.
Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich zostat ustalony w trakcie roku, w rezultacie
zwigkszen z rezerwy celowej poz. 98*, na realizacje dwach projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020:

— ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego”, na ktory decyzjami Ministra Finanséw (z 23
lutego, 30 paZdziernika i 28 listopada 2023 r.) przeznaczono 5.938 5 tys. zt;

— ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V”, na ktdry decyzjami Ministra
Finansdw (z 27 czerwca i 11 pazdziernika 2023 r.) przeznaczono 11.737,2 tys. zt.

Beneficjentem pierwszego z tych projektdw byta Komenda Wojewddzka PSP w Lublinie,
a drugiego — Komenda Gtéwna PSP. KW PSP byta podmiotem upowaznionym do ponoszenia
wydatkow kwalifikowalnych. (akta kontroli str. 171, 218, 617-619, 624-625, 735-742)

Szczegotowe badania wydatkdw zwigzanych z projektem ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap V" w tacznej kwocie 11.737,2 tys. z{*¢ (66,4% ogotu wydatkow
z budzetu Srodkéw europejskich) wykazato w szczegdlnosci, ze:

o KW PSP poniosta przedmiotowe wydatki jako podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkow kwalifikowalnych, na ktory zostaty wystawione faktury (beneficientem byta
Komenda Gtéwna PSP),

e postepowania o udzielenie zaméwien publicznych (w trybie przetargu nieograniczonego)
zostaly przeprowadzone w Komendach Wojewddzkich PSP w Opolu, Katowicach
i Gorzowie Wielkopolskim,

e wydatki byly zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi z umowy o dofinansowanie
projektu i z zatwierdzonym budzetem projektu,

e wydatki zostaly dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie i poniesione w okresie
kwalifikowalnosci,

e Zlecenia ptatnosci zostaly przekazane do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwych
terminach i kwotach, a faktury optacone bez opdZnien. (akta kontroli str. 893-955)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

43 Do ktdrego zadari byto przypisane m.in.: sporzadzenie zapytania ofertowego, ocena ofert i sporzadzenie dokumentaciji z tym
Zwigzane;.

* Nie liczac kwoty 3,10 zt zablokowanych decyzjg Wojewody Podlaskiego z 7 grudnia 2023 r.

% Finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich.

46 Byly to wydatki zwiazane z oSmioma zapisami ksiegowymi dotyczacymi wspdifinansowania krajowego (paragrafy z czwartg
cyfrg ,97), wylosowanymi metoda MUS (co szerzej opisano w pkt. 2.1.6 niniejszego wystapienia).
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Komende budzetu panistwa
ibudzetu $rodkéw europejskich w 2023 roku w zakresie wydatkéw. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczace udzielonych zamoéwien publicznych, nie miaty wpltywu na wybadr
najkorzystniejszych ofert.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolag objeto prawidlowo$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan jednostkowych KW PSP
(dysponenta $rodkéw budzetowych Il stopnia) za 2023 rok:
o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdéw realizowanych
ze Srodkow pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi S$Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolag poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2023 roku.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ irzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzagdzone terminowo47 i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
iformalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawialy wiarygodne dane o dochodach iwydatkach oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ciach izobowigzaniach.
(akta kontroli str. 211-218, 223-234, 270-287, 507-511)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

W KW PSP opracowano iwdrozono zasady (polityke) rachunkowo$ci48, spetniajgce wymogi
art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci49. Natomiast ustalony istosowany
zaktadowy plan kont spetniatwymogi rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej50. Ksiegi rachunkowe byly prowadzone

47 Zostaly przekazane w terminach okre$lonych w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144, ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731) irozporzadzeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

48Wprowadzone zarzgdzeniem nr 2/2023 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci w KW PSP. Okre$lono w nich m.in.: ogélne zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym rok obrotowy i wchodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze), metody wyceny
aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego, sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym wykaz kont
syntetycznych, zaktadowy plan kont, wykaz zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych,
opis systemu przetwarzania danych) oraz opis systemu ochrony danych i ich zbioréw.

29 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

%0 Dz. U. z 2020 r. poz. 342.
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przy uzyciu komputera (z zastosowaniem  programu  finansowo-ksiegowego
Ft-FK7 wersja 7,0). (akta kontroli str. 60-118, 152-154, 157, 288-292)

Zorganizowany w KW PSP system rachunkowosci i kontroli zarzadczej (w tym kontroli
i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych®?) zapewniat w sposob racjonalny poprawnosé
prowadzenia ksiag rachunkowych, w szczegdlnosci poprzez: [1] okreslenie obowiazkdw
gtéwnego ksiegowego i pracownikédw Wydziatu Budzetu i Rachunkowosci, m.in. w zakresie
rejestrowania i zatwierdzania operacji finansowych oraz sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych (z wyznaczeniem 0séb zastepujacych nieobecnego pracownika);
[2] wskazanie pracownikéw realizujacych zadania zwigzane z kontrola merytoryczna,
formalno-rachunkows, i zatwierdzaniem dowodéw ksiegowych do wyplaty; [3] system
nadawania uprawnien dostepu i korzystania z zasobdéw informatycznych rachunkowosci,
powigzany z zakresami obowiazkow poszczegdinych pracownikow; [4] wdrozone zasady
ochrony danych, w tym procedury tworzenia kopii zapasowych.

(akta kontroli str. 26-42, 119-151, 293-335)

W ksiegach rachunkowych zachowana zostata zasada ciggtosci bilansowej, salda kont ksiegi
gtéwnej na 31 grudnia 2022 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2023
roku jako bilans otwarcia. Obroty dziennika za 2023 rok byly zgodne z zestawieniem obrotéw
i sald kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2023 r. oraz danymi wynikajacymi z plikéw JPK_KR
wygenerowanymi z systemu finansowo-ksiegowego.  (akta kontroli str. 337-368, 490-499)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych KW PSP przeprowadzono na probie 76 zapiséw
ksiegowych o tacznej wartosci 10.889,0 tys. zl, wylosowanych metoda monetarng>
(uzupetnionej 41 zapisami o tacznej wartosci 535,8 tys. zl, dobranymi celowo sposrod
zapisow wyselekcjonowanych na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych®).
Stwierdzono, ze — w zakresie zapiséw dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowigzan KW PSP - dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych, z wyjatkiem:

— zadekretowania i ujecia do niewlasciwego okresu sprawozdawczego faktury
nr 2023/11/107 z dnia 29 listopada 2023 r., stanowigcej podstawe jednego z 76 zapisow
wylosowanych metodg MUS;

— przypadkéw blednych dat dokumentu lub operacji gospodarczej stwierdzonych w dwdch
zapisach ksiegowych wylosowanych metoda MUS i siedmiu zapisach dobranych celowo
(z 26 analizowanych przypadkéw, wybranych sposrdd zapisdw wyselekcjonowanych
w ramach przegladu analitycznego ksiag rachunkowych),

— sporzadzania miesiecznych sprawozdan budzetowych na podstawie niezatwierdzonych
zapisow ksiegowych,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Analiza zbioru — wprowadzonych do systemu finansowo-ksiegowego w 2024 roku — 1.914
zapisow, za okres od 1 stycznia do 29 lutego 2024 r., nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie ujmowania operacji do wlasciwych okreséw ksiegowania.

(akta kontroli str. 337-499, 506-516)

W obowiazujacych w KW PSP zasadach (polityce) rachunkowosci (pkt. 3 ppkt b i ¢ Zasad
ewidencji finansowo-ksiegowef*®) zapisano, ze: ,operacje naleZy ujmowac wg okresow
sprawozdawczych, ktorych dotyczg”, a ,do sprawozdawczosci sg ujmowane dowody
ksiegowe, ktdre wplynety do KW PSP do ostatniego dnia miesigca [...] (do dnia 15 stycznia
nastepnego roku w przypadku sprawozdania rocznego)”. Skutkowalo to ujmowaniem operacii

51 Program Przedsiehiorstwa Innowacyjno-Wdrozeniowego FORTECH Sp. z 0.0., eksploatowany od 1 stycznia 2023 r.

52 Wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2023 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia procedur kontroli oraz obiegu dokument6w finansowo-ksiegowych w KW PSP.

53 Statystyczna metoda monetarng — MUS (uwzgledniajacg prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji).
Podstawe do losowania, z wykorzystaniem programu Pomocnik kontrolera 5.7, stanowit zbidr zapiséw na koncie 130
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom KW PSP, tj. z wytgczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418,420,
4441 471 oraz wydatkéw ponizej 1 tys. zt

5 Przeglad analityczny ksiag rachunkowych (na zbiorze obejmujacym 20.418 zapiséw ksiegowych) zostat przeprowadzony
z wykorzystaniem danych zawartych w pliku JPK_KR za 2023 rok (dzienniku za 2023 rok), przy pomocy programu Pomocnik
kontrolera 5.7 (funkcja FK-skan - Selekcja).

% Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 2/ 2023 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia dokumentacii przyjetych zasad (polityki) rachunkowosciw KW PSP. W zatgczniku nr 3 do tego zarzadzenia (Sposdb
prowadzenia ksigg rachunkowych) zapisano, ze ,dowody ksiegowe wprowadzane s do ksigg rachunkowych do dnia
sporzgdzenia sprawozdari budZzetowych (z wyjatkiem okresdw rocznych)” Ipkt 3 zatacznika nr 3/.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gospodarczych do miesigca, w ktérym wplynefa faktura nawet jezeli dotyczyta ona operacji
zaistnialej w poprzednim miesiacu i nie uplynat termin zloZenia sprawozdania za poprzedni
miesiac (wystapito to np. w przypadku trzech z 76 zapiséw wylosowanych metodg MUS).
Naczelnik Wydziatu Budzetu i Rachunkowosci (Gléwna Ksiegowa) wyjasnita, ze rozwiazanie
takie przyjeto ze wzgledu na znaczgce opdznienia w przekazywaniu od wydziatow
merytorycznych opisanych dowoddw ksiegowych |[...].

(akta kontroli str. 60-61, 68, 460-469, 517-520)

Natomiast niemozliwos¢ zapisu rzeczywistej daty dokonywania rejestracji dokumentu, jezeli
nastepuje zaksiegowanie tego dokumentu do miesigca poprzedniego (system informatyczny
automatycznie podpowiadat w takim przypadku ostatni dzier miesiaca, do ktérego ujmowano
dokument) skutkowala:

— wystapieniem — stwierdzonych w przegladzie analitycznym — przypadkow rejestracii
zapisow ksiegowych z datami dni wolnych od pracy (niedziele), tj. 30 kwietnia 2023 r. (238
zapisow na réznych kontach) i 31 grudnia 2023 r. (216 zapiséw na réznych kontach),

— wystapieniem pieciu (sposrod 76 wylosowanych metodg MUS) zapiséw ksiegowych,
w ktdrych data rejestracji zapisu byta wczesniejsza niz odnotowane na dokumencie daty
jego sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz kontroli pod wzgledem formalnym
i rachunkowym.

Naczelnik Wydzialu Budzetu i Rachunkowosci wyjasnita, ze faktyczna data ksiegowania
odbywafa sie w dni pracujgce [...] Program nie sygnalizuje dni wolnych od pracy. W zwigzku
Z tym, iz program Ft-fk7 nie dopuszcza daty rejestracji dokumentow z rzeczywistg datg
w sytuacji, gdy dokumenty sg wprowadzane do miesigca poprzedniego — data rejestracji
w miesigcu kwietniu i grudniu 2023 r. przypadata w ostatni dzieri miesigca, kiory w przypadku
30 kwietnia 2023 r. i 31 grudnia 2023 r. byt dniem wolnym od pracy (niedziele). Problem byt
na biezagco zgtaszany do firmy Fortech, ktdra poinformowafa o braku moZliwosci zmiany
w tym zakresie. (akta kontroli str. 337-342, 460-469, 405-424, 517-525)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Btedne zadekretowanie i zaksiegowanie do grudnia 2023 roku (zamiast do listopada)
faktury z tytulu zakupu systemu urzadzed do bezpiecznej komunikacji pomiedzy
jednostkami PSP za kwote 95.929 zt (nr 2023/11/107 z dnia 29 listopada 2023 r., z taka,
sama data, sprzedazy), ktéra wplyneta do KW PSP w dniu 29 listopada 2023 r. Bylo to
niezgodne z zapisami pkt. 3 (ppkt b i c) Zasad ewidencji finansowo-ksiegowej*®
stanowiacymi, ze: ,operacje nalezy ujmowac wg okreséw sprawozdawczych, ktdrych
dotyczg”, a ,do sprawozdawczosci sg ujmowane dowody ksiegowe, ktdre wplynety do KW
PSP do ostatniego dnia miesigca [...]. Stanowilo to zarazem naruszenie przepisow art. 24
ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci, zobowiazujacych do prowadzenia ksiag rachunkowych
w sposéb rzetelny i bezbledny. Niedochowanie wskazanych wymogéw skutkowato
zanizeniem zobowigzar w sprawozdaniu Rb-28 za listopad 2023 roku o powyzsza kwote,
ktdrg, zaptacono 7 grudnia 2023 r.

Naczelnik Wydzialu Budzetu i Rachunkowosci wyjasnita, ze wynikato to z omytkowego
zadekretowania i zaksiegowania dokumentu do niewlasciwego miesiaca, w zwigzku
Ze spietrzeniem stuzbowych obowigzkow oraz duzg iloscig dokumentéw ksiegowych
w miesigcach listopad i grudzier 2023 roku.

(akta kontroli str. 462-463, 470-476, 517-520)

2. Niedochowanie nalezytej starannosci przy wprowadzaniu dat dowodu lub operacji
gospodarczej do zapiséw ksiegowych, co skutkowato blednymi datami w tych zapisach
(bez wplywu na prawidtowos¢ sprawozdan budzetowych), a dotyczyto:

— wyciagu bankowego nr 6 z dnia 16 stycznia 2023 r., obejmujacego — dokonang w tym
dniu — pfatnos¢ za dostawe gazu w grudniu 2022 roku (12.712 zI), w przypadku
ktérego w zapisie ksiegowym na koncie 130 jako date dokumentu podano 31 stycznia
2023 r. (natomiast prawidlowo podano date operacji gospodarczej — 16 stycznia
2023 r.) oraz faktury nr 49133/133/2023/F z dnia 7 lutego 2023 r. (za dostawe gazu

%6 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 2/2023 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 2 stycznia 2023 1. w sprawie
ustalenia dokumentacii przyjetych zasad (polityki) rachunkowosciw KW PSP. W zatgczniku nr 3 do tego zarzadzenia (Sposdb
prowadzenia ksigg rachunkowych) zapisano, ze ,dowody ksiegowe wprowadzane s do ksigg rachunkowych do dnia
sporzgdzenia sprawozdari budZzetowych (z wyjatkiem okresdw rocznych)” Ipkt 3 zatacznika nr 3/.
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w styczniu 2023 roku — 20.329 z), ktéra w zapisach na kontach 201 i 998 ujeto z datq
8 lutego 2023 . (stwierdzone przy analizie dwoch z 76 zapiséw wylosowanych metoda
MUS),

— ujecia w ksiegach rachunkowych 2023 roku zapiséw z blednymi datami operacii
gospodarczych, tj. jako zaistniatych w 2022 roku, chociaz odnosity sie one do trzech
faktur” z 2023 roku za ustugi telekomunikacyjne S$wiadczone w 2023 roku
(co stwierdzono w trzech z szeSciu poddanych analizie przypadkéw
wyselekcjonowanych w ramach przegladu analitycznego),

— naruszenia naturalnej sekwencji dat w zapisie, spowodowanego btednymi zapisami
dat operacji gospodarczej lub dokumentu® z czterech faktur (za przeglad gasnic,
dostep do Internetu, ustugi telekomunikacyijne i za organizacje narady szkoleniowej)°,
co o skutkowato zapisami, w ktorych data operacji gospodarczej byta pdzniejsza niz
data dowodu ksiegowego albo data dowodu ksiegowego byta pdZniejsza niz data jego
rejestracji w ewidencji ksiegowej (co stwierdzono w czterech z 20 analizowanych
przypadkdw, wybranych sposrdd zapiséw wyselekcjonowanych w ramach przegladu
analitycznego).

System informatyczny nie sygnalizowat blednego wprowadzania roku obrotowego
ani naruszenia naturalnej sekwencji dat.

Naczelnik Wydzialu Budzetu i Rachunkowosci wyjasnita, ze ujecie w Zzapisach
niewfasciwych dat dowoddw ksiegowych wynikafo z bledu osoby wprowadzajgcey.
(akta kontroli str. 337-342, 369-370, 425-453, 477-482, 517-525)

Zdaniem NIK, zaistniate przypadki wprowadzania blednych danych do zapiséw
ksiegowych, stanowia niedopetnienie — wynikajacego z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci — wymogu rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych. Wskazuja,
na potrzebe dofozenia staranno$ci przy realizacji zadan z tego zakresu i zapewnienia
wiasciwego nad nimi nadzoru.

. Sporzadzanie sprawozdar budzetowych w zakresie wydatkéw KW PSP na podstawie
niezatwierdzonych  zapiséw ksiegowych (bez wplywu na kwoty wykazane
w sprawozdaniach budzetowych), co w szczegdlnosci potwierdzity wyniki analizy 76
zapiséw na koncie 130 (wylosowanych metodg MUS), z ktérych 43 zatwierdzono
po uplywie terminu zioZenia sprawozdania za dany okres sprawozdawczy®. Zapisy te
dotyczyly operacji gospodarczych za okres od stycznia do listopada 2023 roku i zostaly
zatwierdzone po uplywie terminéw na zlozenie sprawozdand za miesiace, w ktdrych
operacije gospodarcze miaty miejsce i zostaly ujete w ewidenciji ksiegowej, tj.:

— dwa zapisy ze stycznia zatwierdzono 21 marca 2023 r. (po uplywie 51 dni od dnia
wprowadzenia zapisu),

— 16 zapiséw z okresu luty — czerwiec zatwierdzono 14, 20 i 21 lipca 2023 r. (po uplywie
od 25 do 143 dni od dnia wprowadzenia zapisu),

— siedem zapiséw z okresu lipiec — sierpieri zatwierdzono 7 i 12 wrzesnia 2023 r.
(po uptywie od 19 do 48 od dnia wprowadzenia zapisu),

— trzy zapisy z wrzesnia zatwierdzono 20 pazdziernika 2023 r. (po uptywie od 30 do 32
dni od dnia wprowadzenia zapisu),

— siedem zapiséw z pazdziernika zatwierdzono 6 grudnia 2023 r. (po uptywie od 36
do 55 dni od dnia wprowadzenia zapisu),

— osiem zapiséw z listopada zatwierdzono 5 stycznia 2024 r. (po uptywie od 38 do 52
dni od dnia wprowadzenia zapisu).

Ksiegi za poszczegdlne okresy sprawozdawcze zamknieto w nastepujacych dniach:
styczen — 11 sierpnia 2023 r., luty - lipiec — 11 wrzesnia 2023 r., sierpien - listopad — 17
stycznia 2024 t.

Naczelnik Wydzialu Budzetu i Rachunkowosci — odnoszac sie do przyczyn zaistniatego
stanu rzeczy — wyjasnita, ze; [1] z dniem 1 stycznia 2023 r. zaczelismy wdrazac nowy

57 DG/974 FZ/384 (999), DG/2225 FZ/851 (2249) i DG/2226 FZ/852 (2250).

58 Co skutkowato zapisami, w ktérych data operacii gospodarczej byta péZniejsza niz data dowodu ksiegowego albo data dowodu
ksiegowego byta pdzniejsza niz data jego rejestracji w ewidencji ksiegowej.

59 Kolejno: DG/579 FZ/219 (581), DG/710 FZ/264 (723), DG/1477 FZ/583 (1501) i DG/696 FZ/258 (711).

80 Tj. z wyjatkiem 33 zapiséw dotyczacych operacii zaistniatych i ujetych na koncie 130 w grudniu 2023 roku, kidre zatwierdzono
17 stycznia 2024 r. — po uptywie od 18 do 36 dni od dnia wprowadzenia zapisu.
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Whioski

system informatyczny — program FT-fk7, ktdrego dostosowanie do specyfiki dziatalnosci
systemu wigzafo sie ze zwigkszonymi nakfadami pracy, tj. tworzeniem nowych struktur
kont, aktualizacjg zasad polityki rachunkowosci; [2] przeprowadzone szkolenie on-line nie
dawato petnego obrazu funkcjonalnosci systemu i z uwagi na brak znajomosci wszystkich
funkcji  programu, dokumenty byly zatwierdzane z opG6Znieniem. Dodala,
ze na stwierdzone nieprawidfowosci mialy wplyw zmiany i braki kadrowe, ktdre wigzaty
sie ze spietrzeniem obowigzkow stuzbowych. (akta kontroli str. 484-489, 511-520)

Zdaniem NIK, okolicznosci powotane w wyjasnieniu nie moga ttumaczy¢ stwierdzone;
nieprawidtowosci.  Sporzadzanie  sprawozdarn  budzetowych na  podstawie
niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych (brak zamkniecia ksiag za okresy miesieczne)
jest niedopuszczalne i skutkowalo mozliwoscig ich modyfikacji nawet przez kilka miesiecy
po sporzadzeniu sprawozdan.

Stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Wedlug ust. 5 tego artykutu,
ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jesli m.in. zestawienia obrotow
isald kont ksiegi glownej sa sporzadzane przynajmniej za poszczegdine okresy
sprawozdawcze®! (czyli nie rzadziej niz na koniec miesiaca). Natomiast w Swietle art. 25
ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, w przypadku stwierdzenia btedéw w zapisach,
mozna je poprawic, jednak poprawki nie moga, nastapi¢ po zamknieciu miesiaca. Zatem
przed zamknieciem miesigca nalezy dokonaé poprawy stwierdzonych bledéw w zapisach.
Odstepstwo od tej zasady przewidziano w art. 25 ust. 2 powolanej ustawy, stanowigcym,
ze w przypadku ujawnienia bteddw po zamknieciu miesiaca lub w razie prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sg korekty przez wprowadzenie
do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty blednych zapisow, dokonywane
tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi. Dla prawidtowego zamkniecia okreséw
sprawozdawczych, do ksiag rachunkowych kazdego z nich nalezy wprowadzac, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tych okresach.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana, jednostke
sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych (Rb-Z). Wykazane
w nich dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ksiegi rachunkowe
KW PSP byly prowadzone na ogét zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odzwierciedlajac
prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzadn w 2023 roku.
Stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na: [1] sporzadzeniu miesiecznych
sprawozdan budzetowych za styczen — listopad 2023 roku na podstawie niezatwierdzonych
zapisow ksiegowych (niezamknietych ksiag); [2] ujeciu do niewlasciwego okresu
sprawozdawczego operacji gospodarczej zwiazanej z jednym z 76 zbadanych zapiséw
ksiegowych; [3] wprowadzeniu do zapiséw ksiegowych blednych dat operacji gospodarczej
lub dowodu ksiegowego (bez wptywu na sprawozdawczosg).

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, ha podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe przekazywanie do publikacji ogloszen o udzielonych zamdwieniach
publicznych i wykonaniu zawartych uméw.

2. Stosowanie sie do przyjetych uregulowan wewnetrznych przy prowadzeniu postepowari
w sprawie udzielania zamowien o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt.

3. Ujmowanie operacji gospodarczych do wiasciwych okreséw sprawozdawczych.

4. Dotozenie nalezytej starannosci przy wprowadzaniu zapiséw  ksiegowych
do informatycznego systemu finansowo-ksiegowego.

5. Sporzadzanie sprawozdarn budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapiséw
ksiegowych i zamknietych ksiag rachunkowych za okresy sprawozdawcze.

81 W Swietle art. 3 ust. 1 pkt 8 pod pojeciem okresu sprawozdawczego mieszczg, sie miesieczne okresy, w jakich sporzadzane
sg sprawozdania budzetowe (przez okres sprawozdawczy — rozumie sie okres, za kidry sporzadza sie sprawozdanie
finansowe w trybie przewidzianym ustawg, lub inne sprawozdania sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie@umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli w terminie 21
dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 25 marca 2024 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli pafistwowej Janusz Pawelczyk
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/

& Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezefi na ww. adres mailowy.
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