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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Augustowie! ul. Miyaska 35, 16-300 Augustow

Mirostaw Karolczuk, Burmistrz Miasta Augustowa?, od 19 listopada 2019 r.

Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego na wypadek wystapienia sytuaciji kryzysowych.

Lata 2021-2023 (do 30 czerwca), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Piotr Zukowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/63/2023 z dnia 20 marca 2023 r.. _

2. Tomasz Suchowierski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/64/2023 z dnia 20 marca 2023 r. (akta kontroli str. 1-4)

t Dalej: ,Urzad” lub ,UM".
2 Dalej: ,Burmistrz".
3 Dz U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdIna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Burmistrz nie w petni zapewnit bezpieczenstwo zaopatrzenia
wwode gminy miejskiej Augustow (Miasto Augustow)® w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowyche,

Burmistrz zezwolit Wodociggom i Kanalizacjom Migjskim Sp. z 0.0.” na realizacje zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie Augustowa. Wykonywat rowniez zadania organu wiasciwego
do spraw zarzgdzania kryzysowego w Miescie, a do 23 kwietnia 2022 r.8 takze szefa obrony
cywilnej w Augustowie. Kontrola wykazata jednak, ze w Gminie nie ustalono aktualnego
poziomu zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych. W dziatalnosci Urzedu
zidentyfikowano nieprawidtowosci polegajace na: [1] braku aktualizacji Miejskiego Planu
Zarzadzania Kryzysowego® co dwa lata i Planu Obrony Cywilngj Miasta Augustowa!®
(od 2018 roku'") oraz [2] nieprzekazaniu kart zadan obrony cywilnej opracowanych w ramach
Planu OC do WiKM, co skutkowalo m.in. niezrealizowaniem zadan w zakresie planowania
i zapewnienia ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia.

W Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody w Gminie w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem zasobéw WIKM. Analizy takiej nie przeprowadzito rowniez
Przedsigbiorstwo wodociggowe. Przeprowadzona przez biegtych analiza wykazata natomiast,
ze dla posiadanego dwukomorowego zbiornika wody na ujeciu przy jego 70% napelnieniu
czas pokrycia zapotrzebowania na wode w ilosci niezbednej wynosi 4,4 doby, minimalnej
20,7 doby, a fizjologicznej 62 doby. Wartosci te oceniono pozytywnie pod warunkiem, ze
WIKM bedzie miato mozliwos¢ poboru i dystrybucji wody z ww. zbiornikow. Przedsigbiorstwo
wodociagowe takich moZliwosci jednak nie posiadato. W ocenie NIK, powyzsze Swiadczy
0 nieprzygotowaniu w pefni skutecznych dziatarh na wypadek wystapienia w Miescie Augustow
sytuacji kryzysowej'2.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposéb ograniczy¢ stopienn zaopatrzenia w wode
mieszkafcow gminy

1.1, Gmina miejska Augustow liczyta 29.341 mieszkancow (wedtug wynikow narodowego
spisu powszechnego ludnosci i mieszkan z 2021 roku).

Wode mieszkancom ww. gminy dostarczafa jednoosobowa spotka Miasta Augustow.
Na terenie Miasta, WiKM, dostarczata wode 27.666 osobom, tj. 94,29% ogdtu mieszkancow.
Dlugos¢ sieci wodociagowej na terenie Miasta wynosita 99,7 km, a na terenie gminy Augustow
47 km. Wielko$¢ produkcji wody wynosita 3.705 m? na dobe. (akta kontroli str. 5-8)

1.2, Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode zostato wydane przez
Burmistrza Augustowa w formie decyzji w dniu 11 grudnia 2002 r. Wskazano w nim wszystkie
elementy okreslone w art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

- wwode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow', tj. w szczegdlnosci:

a) dane przedsigbiorstwa (WiKM), date podjecia dziatalnosci (12 grudnia 2002 r.) i jej obszar
(gmina Miasto Augustow);

* Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0géing jako oceng pozytywng, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Dalej: ,Gmina".

8 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wptywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkaricow,
w szezegoinosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystgpienie skazenia, klesk
zywiolowych, awarii urzadzen i sieci wodociagowych, aktow terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatan wojennych,

7 Dalej: WiKM, Spétka lub Przedsigbiorstwo wodociagowe.

& W zwigzku z uchyleniem ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
(Dz. U. 22021 1, poz. 372, ze zm.), dalej: ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

®  Dalej MPZK"

10 Dalej Plan OC".

" Termin aktualizacji przypadat na 2020 rok.

2 Polegajgcej na braku mozliwosci dostaw wody siecia wodociagowa,

¥ DzU.z 2023 r. poz. 537. Dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
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przedmiot dziatalnosci: a) zbiorowe zaopatrzenie w wodg polegajace na ujmowaniu,
uzdatnianiu i dostarczaniu wody, b) zbiorowe odprowadzanie $ciekow polegajace
na: odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow, c) wykonywanie instalacii wodno-
kanalizacyjnych, d) projektowanie budowlane, urbanistyczne i technologiczne, e) badania
i analizy techniczne, f) doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
i zarzadzania;

éwiadczenie uslug miato odbywaé si¢ z zachowaniem: porzgdku prawnego
i przestrzegania zasad ochrony $rodowiska naturalnego, monitorowaniem jakosci wody
dostarczanej odbiorcom, odpowiednich parametrow wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekéw, utrzymania mozliwie niskich kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ciaglosci i niezawodnoéci $wiadczonych ustug, zakladanego rozwoju
$wiadczonych ustug, okreslenia ilosci, cisnienia i jakosci dostarczanej wody, iloci
i jakosci oczyszczonych | odprowadzanych ciekow;

WiKM zostal zobowigzany do przestrzegania regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow przyjetego uchwata Rady Miasta Augustowa z dnia 23 wrze$nia
2002 r. Prawo kontroli w zakresie $wiadczonych ustug przyznano Kierownikowi Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzgdu, a nadzor nad jakoscig
wody powierzono Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

WiKM mogt /... wprowadzat ograniczenia w konsumpcji, dostosowujac je do mozliwosci,
po zawiadomieniu odbiorcow ustug o ograniczeniach. /.../" Zobowigzano tez WIiKM
do zastosowania wszelkich dostepnych sposobow dla ziagodzenia tych ucigzliwosci;

zobowigzanie do prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie dziatalnosci objetej
zezwoleniem; warunki cofniecia zezwolenia oraz warunki dotyczace okolicznosci,
w ktorych zezwolenie moze by¢ cofnigte bez odszkodowania.

W zezwoleniu nie okreslono obowiazkow WiKM w przypadku sytuacji kryzysowych lub
zaistnienia przerw w dostawach wody™. (akta kontroli str. 9-10)

1.3. W okresie objetym kontrola w Augustowie obowiazywaly dwa regulaminy dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow: do 30 listopada 2021 r. regulamin przyjety uchwatg Rady
Miejskiej w Augustowie z 14 marca 2019 r.% oraz od 1 grudnia 2021 r. regulamin przyjety
uchwata Rady Miejskiej z 10 listopada 2021 r.'¢ W regulaminach zawarte byly postanowienia
okre$lajace m.in.:

minimalny poziom ustug w zakresie dostarczania wody —co najmniej 0,1 m? na mieszkanca
na dobe (36,5 m3 rocznie) pod cisnieniem nie mnigjszym niz 0,05 MPa i nie wyzszym niz
0,6 MPa, o jakosci odpowiadajgcej wymaganiom okreslonym w przepisach
obowiazujgcego prawa'’;

sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody'® - wskazano na obowigzek: niezwlocznego
poinformowania odbiorcow ustug, zapewnienia zastgpczych punktow poboru wody
w przypadku przerw w dostawie wody przekraczajacych 12 godzin oraz poinformowania
odbiorcow o lokalizacji takich punktow, podjecia niezbednych dziatan celem przywrocenia
ciagloéci éwiadczenia ustug i odpowiednich ~parametrow dostarczanej wody
i poinformowania gminnych stuzb dyzurnych ze wskazaniem czasu przywrocenia dostaw
wody'®;

standardy obstugi odbiorcow w zakresie dotyczacym wymiany informacji o zakloceniach
w dostawie wody — WiKM zostat zobowiazany do wyznaczenia osob odpowiedzialnych

14
15
16
17

18
19

Obowiazujace przepisy nie definiuja obowiazku wprowadzenia zapisow w tym zakresie.

Uchwata Nr VII/75/119.

Uchwala Nr XLI/423/2021.

W zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode nie okreslono parametrow minimalnego poziomu ustug,
wskazujag, ze obowigzuja regulacje w tym zakresie zawarte w Regutaminie dostarczania wody | odprowadzania $ciekéw.
Regulaminie nie wymieniat przyczyn przerw w dostawie wody.

W zezwoleniu na prowadzanie zbiorowego zaopatrzenia w wode wskazano na obowiazek zachowania cigglosci
i niezawodnosci $wiadczonych ustug oraz obowiazek przestrzegania postanowien Regulaminu.
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za obstuge odbiorcow, w tym informowanie o wystepujacych zaktdceniach w dostawach
wody%;

* warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe - ustalono, Zze prawo pobierania
wody na cele przeciwpozarowe z sieci wodociggowsj bedzie przystugiwato wylacznie
jednostkom strazy pozarnej, a dostawa wody na cele przeciwpozarowe bedzie
nastepowafa na podstawie umowy zawartej przez WiKM z Urzedem?!,

(akta kontroli str. 9-28)

1.4.  Powierzenie WiKM wykonania zadan z zakresu dostarczania wody w Gminie wynikafo
z Zezwolenia. W Urzedzie nie okreslono w innym dokumencie, w sposéb bezposredni
podmiotu odpowiedzialnego za zapewnianie ciaglosci zbiorowego zaopatrzenia w wode
odpowiedniej jakosci i iloci w sytuacjach kryzysowych. Zapisy zwigzane z zapewnieniem
dostaw wody byly zawarte w Planie Zarzadzania Kryzysowego, w procedurze: , Wystapienia
zaklocenia w systemie wodno-kanalizacyjnym”. Procedura przewidywata realizacje dziewieciu
przedsigwzigt, z ktérych dwa — monitoring sieci wodno-kanalizacyjnej oraz niezwioczne
usuwanie drobnych awarii przez pracownikow Pogotowia Wodno-Kanalizacyjnego, ktorzy
dysponujg specjalistycznym sprzetem powierzono WiKM. W Zadnym z obowigzujacych
w Gminie dokumentow nie zobowigzano WiKM do: utrzymania alternatywnych zrodet dostaw
wody o odpowiedniej jakosci wody oraz dostarczania (transportu) wody z alternatywnych
zrodet w przypadku braku dziatania sieci wodociagowej. (akta kontroli str. 5, 9-30)

1.5. W zakresie zwigzanym z zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych w obowigzujacych
w latach 2021-2023 kolejnych wersjach regulaminu organizacyjnego? Urzedu wskazano,
ze do zadan Burmistrza nalezy: petnienie funkeji Szefa Obrony Cywilnej Miasta i realizowanie
zadan z zakresu obronnoéci i zarzadzania kryzysowego, a do Referatu Administracyjno-
Gospodarczego: ,/.../ prowadzeniem spraw Obrony Cywilnej, w tym opracowanie
I aktualizacja Planu OC Miasta Augustowa, opracowanie dotyczgce formacji OC oraz
planowanie szkoler, planowanie i wykonywanie zadari zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, opracowanie i organizowanie planu pracy szkolenia obronnego. /.../”, Ponadto
do zadan wszystkich wydziatow Urzedu nalezata: ,/.../ realizacja zadar obronnych i obrony
cywilnej - zgodnie z zakresem dziatania okreslonym odrebnymi przepisami.” Wskazane zapisy
w okresie od poczatku 2020 do maja 2023 roku nie ulegaly zmianom. (akta kontroli str. 31-32)

W zwigzku z potrzebami zarzadzania kryzysowego w sytuacjach zagrozenia Burmistrz
zarzadzeniem? z dnia 14 lutego 2019 r. powolat Miejski Zespét Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: ,MZZK"). W zatgczniku do zarzadzenia okreslono zadania MZZK w sytuacii kryzysowsj,
ktore zgodnie z dyspozycjg art. 20 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym mogly byé2¢
realizowane przez gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego, tj. m.in.: petnienie
catodobowego dyzuru, wspéldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw
administracji publicznej czy nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci. (akta kontroli str. 5, 33-40)

Na terenie Miasta Augustow w ramach obrony cywilnej funkcjonowaly formacje do zadan
ogdlnych oraz druzyna wykrywania i alarmowania. Nie zostaly powotane formacje do zadan
specjalnych, w tym ratownictwa wodnego i ratownictwa komunalnego.

Burmistrz wyjasnit, iz realizuje zadania okre$lone w § 3 pkt 10 rozporzadzenia w spr. zadar
Szefa Obrony Cywilnej, polegajace na zapewnieniu ochrony uje i urzadzer wodnych
na wypadek zagrozenia zniszczeniem, poprzez miejskq spotke ,Wodociagi i Kanalizacje
Miejskie Sp. z o o. W celu realizacji zadari wlasnych gminy w zakresie wodociggow
i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji Gmina Miasto Augustéw powierzyta zadania dia WikM

# W zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode nie okreslono odrebnych regulacii w tym zakresie,
zohowigzujac WiKM do przestrzegania Regulaminu dostarczania wody | odprowadzania sciekow.

# W zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode nie okreslono odrebnych regulacii w fym zakresie,
zobowiazujac WiKM do przestrzegania Regulaminu dostarczania wody | odprowadzania $ciekow.

2 0d poczatku 2020 r. do majg 2023 r. regulamin byt zmieniany 10-krotnie (sze$ciokrotnie nadawano nowy regulamin
iczterokrotnie  dokonywano  zmian). Wersje  regulaminu  zostaly  opublkowane na  stronie:
https://bip.um.augustow.pl/urzadiregulamin_organizacyiny um_w_augustowie/requlamin-organizacyiny-urzedu-
miejskiego-w-augustowie.htmi?page=1

2 Nr61/19.

% Powotanie gminnego centrum zarzadzania kryzysowego jest zadaniem fakultatywnym.

5 Dalej: ,SOC".
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Sp. z 0.0. w Augustowie, ktora ma zabezpieczone Srodki finansowe w swoim budzecie
ze $rodkéw obrotowych na zabezpieczenie uje¢ i urzadzer wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem'”. (akta kontroli str. 5, 33-40)

1.6.  Burmistrz nie wydat wytycznych obejmujacych wylacznie realizacje zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego zwiazanych z zapewnieniem zaopatrzenia w wode w sytuacji
kryzysowej.%

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze W Miejskim Planie Zarzgdzania Kryzysowego ujete
sq procedury reagowania kryzysowego w przypadku wystapienia zakicen w systemie wodno-
kanalizacyjnym. Procedura okresla opis postepowania o danym przedsiewzigciu oraz ujete
sq informacje dotyczace podmiotow wspblpracujacych. W przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej uruchamia sig w pierwszej kolejnosci procedury okreslone w Miejskim Planie
Zarzadzania Kryzysowego (0g6ine), a nastepnie w zaleznosci od rozmiaru kryzysu wydawane
bylyby szczegélowe wytyczne dotyczace zabezpieczenia ludnosci w wodg. Burmistrz wskazat,
e Gmina Miasto Augustow nie zglaszata innym organom potrzeby wydawania regulaci
prawnych dotyczacych zaopatrzenia Gminy Miasto Augustow w wodg na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowej. (akta kontroli str. 95-98)

Starosta Augustowski nie zobowiazywat miast i gmin z terenu powiatu augustowskiego
do okreslenia wytycznych/zasad, dotyczacych zaopatrzenia w wodg na wypadek sytuacii
kryzysowych. (akta kontroli str.93-94)

1.7. W Miescie nie ustalono zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych.
Wyliczenie zapotrzebowania na wodg w sytuacjach kryzysowych nie zostato takze zlecone
WIKM. Burmistrz wyjasnit, iz w ramach funkcjonowania Spoiki, Gmina Miasto Augustow
ma mozliwo$¢ uzdatnienia wody oraz jej dystrybucie na potrzeby mieszkancow Miasta
Augustowa. Gmina Miasto Augustow wraz ze sp6ikq WIKM biorac pod uwage liczbg ludnosci,
a takze minimalng norme iloci wody 7,5//os/doba zgodng z postanowieniami pkt 13
zalqcznika nr 1 do zarzadzenia nr 145/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 18 pazdziernika
2022 r. w sprawie ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do ochrony ludnoSci
na wypadek wojny, analizuje stan zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.
(akta kontroli str. 95-98)

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego  wyliczenie
zapotrzebowania na wodg w sytuacjach kryzysowych. NajwyZzsza Izba kontroli zwraca uwage,
7e posiadanie aktualnych danych na temat zapotrzebowania na wode w sytuacjach
kryzysowych umozliwia rzetelne wykonywanie zadan Burmistrza okreslonych w art. 19 ust. 2
pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. polegajacych na kierowaniu monitorowaniem,
planowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie Gminy.

Wedtug wyliczenia biegtych, wg stanu na 31 grudnia 2022 r., fizjologiczne zapotrzebowanie
na wode w sytuacji kryzysowej dla Gminy wynosito 72,5 m3na dobe?’, minimalne 217,5 m3
na dobe2, zaé niezbedne 1.012,4 m? na dobg?. (akta kontroli str. 146-163)
1.8. MPZK zostat opracowany przez Burmistrza izatwierdzony przez Staroste

Augustowskiego 31 grudnia 2020 r. Do 31 maja 2023 r. nie byt aktualizowany, pomimo iz
przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wymagaja przeprowadzania aktualizacji w cyklu

% W szczegdlnosci nie stwierdzono, aby Burmistrz wydat regulacje okreslajace: 1/ zapewnienia dostaw wody w miescie
w sytuacji kryzysowej, (okreslajace zapotrzebowanie na wode w warunkach specjalnych w oparciu | wskazniki jednostkowe
zaopatrzenia na wode w ilosci minimalng] i w ilosci niezbednej); 2/ wymagania techniczne i organizacyjne dotyczace
projektowania i eksploatacji publicznych urzadzen zaopatrzenia w wodg, majgce na celu zapewnienie ich funkcjonowania
w warunkach sytuacji kryzysowych; 3/ wymagania w zakresie dotyczgcym budowy {w tym lokalizacji) i utrzymywania studni
awaryjnych; 4/ zasady monitorowania i informowania o ocenie jakosci wody czerpanej ze 2rédet awaryjnych; 5/ zasady
higieniczno-sanitame uzytkowania $rodkow transportu do przewozu wody pitnej; 6/ sposob obliczania (kalkulacji) liczby
i pojemnosci srodkéw do przewozu wody w sytuacjach kryzysowych; 7/ zasady ochrony ujeé i urzadzen wodnych
nawypadek zagrozenia zniszczeniem; 8/ formy i zakres prowadzenia dokumentacji dot. zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych (kryzysowych dostaw wody).
2 Wyliczenie dotyczy flosci wody, ktora pokrywa potrzeby niezbgdne dia przefrwania ludnosci i zwierzat gospodarskich
(w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 2,5 dmd na osobe na dobe.

% \Wyliczenie dotyczy ilosci wody, kiora pokrywa potrzeby niezbgdne dia przetrwania ludnoéci i zwierzat gospodarskich
(w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 7,5 dm® na osobe na dobe.

® \Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w ilosciach niezbednych do Zycia,
funkcjonowania zakladow uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkeji (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka
tygodni), ustalonej dia ludnosci na poziomie 15 dm3¥na osobg na dobg.
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dwuletnim, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Gmina dysponowata
Planem OC wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Miasta Augustowa — Szefa Obrony
Cywilnej z dnia 25 lipca 2012 r. (nieaktualizowanym od 2018 roku). Ww. dokumenty byly
uzgadniane z WiKM w zakresie zaplanowanych do jego realizacji zadan i planowanych do
wykorzystania zasobow przedsigbiorstwa. Szerzej kwestie te opisano w pkt 1.9. wystapienia.

(akta kontroli str. 41-70)

1.9.  Zadania zwigzane z zabezpieczeniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych zostaly
uregulowane w dokumentach planowania dzialan kryzysowych i obrony cywilnej
w nastepujacy sposéb:

e W MPZK - przewidziano zagrozenie w postaci zakldcen w systemie wodno-
kanalizacyjnym, oceniajac ryzyko jego wystapienia jako mate. W mapie ryzyka dokonano
oceny wptywu zagrozenia na ludno$¢ (zagrozenie $rednie), budynki (zagrozenie male),
infrastrukture (zagrozenie mate), zasoby naturalne (zagrozenie mate) i ekonomike
(zagrozenie Srednie). Zadania w tym zakresie zostaly rozpisane przed wszystkim
pomiedzy: Miejski Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego, Komende Panstwowej Strazy
PoZzarnej, Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng, i WiKM. MPZK zostat
uzgodniony migdzy innymi z WiKM, Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej w Augustowie,
Komendg Powiatowa Policji w Augustowie, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w Augustowie, Powiatowym Inspektorem Weterynarii w Augustowie,
Powiatowg ~ Stacjg  Sanitarno-Epidemiologiczng ~w  Augustowie,  Miejskim
Przedsigbiorstwem Energetyki Cieplnej ,Giga” Spétka z 0. 0. w Augustowie.

' (akta kontroli str. 41-69)

e W Planie OC przewidziano nastepujace zadania zwigzane z zabezpieczeniem dostaw
wody w sytuacjach zagrozenia;

1) Planowanie i zapewnienie ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia
— zadanie dotyczyto opracowania dokumentacji planistycznej zabezpieczenia uje¢
wody i urzgdzen wodnych. Zgodnie z kartg realizacji zadania miato by¢ ono
realizowane przez Urzad i WiKM.

2) Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludno$ci i wyznaczonych zaktadéw pracy oraz
wody dla urzadzen specjainych do likwidacji skazen i do celow przeciwpozarowych,
produkcyjnych — zadanie dotyczyto: opracowania dokumentacji planistycznej,
zabezpieczenia niezbednej iloci wody, nadzoru nad prawidtowoscia funkcjonowania
urzadzen i sieci przesylowych wody oraz zabezpieczenia uje¢ wody w agregaty
pradotwércze. Dziatania mialy by¢ realizowane (zgodnie z opracowang kartg
realizacji zadania) przez pracownika OC Urzedu oraz kierownika WiKM.

Zapisy obydwu planow byly ze sobg spdjne, w szczegblnosci w zakresie stwierdzonych
i wyartykutowanych w nich stanéw niedoboru sit i $rodkéw (zasobow) w odniesieniu
do realizacji zadan zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych oraz zaplanowanych
dzialah zaradczych.

W zatgczniku ,Stan zaopatrzenia ludnosci w wode wg danych na 31 grudnia 2017 r.”
przedstawiono dane o zakresie objecia ludnosci dostawg wody wodociagami i infrastrukturze
wodociggowej. Nie zawarto jednak informacji o szacowanych potrzebach w zakresie dostaw
wody w sytuacji kryzysowej lub o zakresie populacji objetej dostawami wody ze studni
awaryjnych. (akta kontroli str. 71-92)

Wieloletni plan dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Miasta Augustowa na lata 2021-2025 2
oraz Plan dziatan OC na 2021 .3 i Plan dziatania OC na 2022 r.2 nie zawieraly przedsigwzig¢
i zadaf dotyczacych organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci, w tym
przygotowania awaryjnych uje¢ wody pitnej, zrédet energii elektrycznej oraz wody pitnej
W miejscach przebywania poszkodowanej ludnosci, dostaw energii oraz wody pitnej dla
wyznaczonych przedsigbiorcéw oraz ochrony ujec i urzadzen wodnych.

(akta kontroli str. 164-187)

¥ Przekazany Staroscie Augustowskiemu w dniach 12 grudnia 2020 r. Dalej zwany: Wieloletni plan OC".
% Przekazany Staroscie Augustowskiemu w dniach 31 grudnia 2020 r.
% Przekazany Staro$cie Augustowskiemu odpowiednio 29 grudnia 2022 .
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Wymagania w tym zakresie wynikaly z § 3 ust. 1 pkt 3 Wytycznych SOCK z 27 wrze$nia

2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony

cywilnej.

Burmistrz wyjaénit, iz (...) wedfug posiadanej dokumentacji nie odnotowano, aby Starosta

Augustowski zlecat Burmistrzowi Miasta Augustowa okreslenie wytycznych/zasad

dotyczacych zaopatrzenia gminy w wode na wypadek wystapienia sytuach kryzysowych.
(akta kontroli str. 95-98)

Plan OC Miasta Augustowa nie byt aktualizowany od 12 marca 2018 roku®, wbrew § 16
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju* z 27 grudnia 2011 r. sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin® co szczegétowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 71-92)

1.10. Miejska sie¢ wodociggowa nie posiadata elementéw zaliczanych do infrastruktury
krytycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, jak rowniez
elementdw podlegajacych obowigzkowej ochronie, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 2 ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia®. Zadne urzadzenia miejskiej sieci
wodociagowej nie byly ujete w wykazie infrastruktury krytycznej prowadzonym przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenistwa. W MPZK nie zawarto wykazu infrastruktury krytycznej.

(akta kontroli str. 41-69)

1.11. Przedsigbiorstwo wodociggowe ani Urzad nie wykazaly ujeC rezerwowych®
utrzymywanych w stanie sprawnosci tj. uje¢, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane na wypadek
braku mozliwosci poboru wody z ujecia podstawowego. W Urzedzie ewidencjonowano
urzadzenia wodociggowe, natomiast nie bylo oddzielnej ewidencji publicznych urzadzen
umozliwiajacych zaopatrywanie ludno$ci w wodeg w sytuacjach kryzysowych. Przedsigbiorstwo
wodociagowe posiadalo dwa stacjonarne agregaty, o tacznej mocy 200 kW i zuzyciu paliwa
112 dmd/h oraz zapas paliwa dla agregatow w ilosci 520 dm3, co wystarczytoby na okoto 5 h
pracy. WiKM prowadzito comiesigczne probne uruchomienia agregatow. Urzad posiadat jeden
stacjonarny agregat o mocy 53 kW i zuzyciu paliwa 12 dm3h oraz trzy przenoéne o tacznej
mocy 9 kW i zuzyciu paliwa 4,5 dmd/h. Przedsigbiorstwo wodociggowe posiadato zapas paliwa
dia agregatow w ilosci 35 dm®, co wystarczyloby na okolo trzy godziny pracy agregatu
stacjonarnego. Urzad prowadzit comiesigczne probne uruchomienia agregatow.

(atak kontroli str. 41-69)

1.12. Burmistrz Miasta przestat Staro$cie Augustowskiemu 1 marca 2022 r., tj. w terminie
przez niego wskazanym?, sprawozdanie pn. ,Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej
w gminie Miasto Augustow wg. stanu na dziert 31 grudnia 2021 r." W sprawozdaniu dane
w zakresie zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnoéci byly zgodne ze stanem faktycznym.
Podano, ze Gmina nie posiada rezerwowych uje¢ wody oraz wykazano brak potrzeb
w zakresie budowy nowych studni awaryjnych. Wykazano posiadanie jednego ujecia wodnego
sktadajacego si¢ z siedmiu pracujgcych studni podziemnych i jedng studnig awaryjng
(wylaczong z eksploatacii). (akta kontroli str. 200-230)

1.13. Burmistrz nie dokonywat kontroli dziafainosci gospodarczej Przedsigbiorstwa
wodociagowego w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem
oraz regulaminem dostarczania wody. (akta kontroli str. 70)

W wyjasnieniach Burmistrz podal, iz (...) nie dokonywaf stricte kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa wodociggowego w zakresie zgodnosci wykonywanej
dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem dostarczania wody. W tym zakresie
z ramienia Burmistrza sprawuje kontrole powotana Rada Nadzorcza. Rada Nadzorcza
to organ sprawujacy kontrole nad spétkg we wszystkich aspektach jej dziatalno$ci.

Termin aktualizacji przypadat na 2020 rok.

Dalej ,SOCK'".

http://www.ock.gov.pliprawolakty_urzedowe szefa_ock, dalej wytyczne SOCK z 27 grudnia 2011 r.”,

Dz U.z2016r., poz. 1432 ze zm.

Ujecie rezerwowe - ujgcie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogage stanowic zrodio wody na czas
trwania sytuacji kryzysowej.

% Wojewoda Slaski okreslit termin na 10 lutego 2016 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Spotkania Rady Nadzorczej w Spéice zwolywane sq przez Przewodniczacego w miare
potrzeb, nie rzadziej jednak niz 4 razy w roku obrotowym fj. raz na kwartal, Walne
zgromadzenie natomiast raz na rok. Decyzja Burmistrza Augustowa nr GKRIOS-7035/1/02
zdnia 11.12.2002 r. zezwala Spbfce na zbiorowe zaopatrzenie w wode, ujmowanie,
uzdatnianie i dostarczanie wody. Spétka WiKM Sp. z 0.0. w Augustowie przedktada roczne
sprawozdania z dziatalno$ci spofki. Na podstawie przedktadanych sprawozdar mozliwa jest
weryfikacja zgodnosci dziatalnosci spotki. (akta kontroli str. 95-98)

1.14. Do Urzedu nie wplywaly postulaty, w tym skargi, wnioski i petycie w sprawach
zwigzanych z zaopatrzeniem w wode w sytuacjach kryzysowych. (akta kontroli str. 70)

1.45. Z dniem 23 kwietnia 2022 r. uchylono ustawe z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskief® oraz utracito moc
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin®, tym samym utracity
moc zarzadzenia Wojewody Podlaskiego w sprawie obrony cywilnej w wojewddztwie
podlaskim stanowigce podstawe Planu OC Gminy.

Burmistrz odnoszag sig do kwestii, jaki wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia
gminy w wode w sytuacjach kryzysowych miafo uchylenie powyZzszych regulacji prawnych oraz
brak ich zastapienia nowymi regulacjami, podat iz niezaleznie od ustaw lub rozporzadzen
odnoszacych sig do spraw zarzadzania kryzysowego i obrony cywilngj, ktére okre$lajg
zazwyczaj ogbine normy i wylyczne, organy wiadz publicznych kazdego szczebla majg
obowigzek reagowania w syfuacjach kryzysowych niezaleznie od ich skali i wdrazania
rozwigzan wiasciwych dla rozmiaru kryzysu w celu realizowania podstawowych zadan
ha rzecz spotecznoéci gminnej. (akta kontroli str. 95-99)

Po 23 kwietnia 2022 r. Urzad prowadzit korespondencje zwiazang z zasadami dziatania
obrony cywilnej z Podlaskim Urzedem Wojewodzkim w Bialymstoku, Starostwem Powiatowym
w Augustowie oraz Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Augustowie. Dotyczyla
one glownie planowanych i zrealizowanych éwiczen z zakresu obrony cywilngj. Ponadto
Podiaski Urzad Wojewddzki w Bialymstoku przekazat zarzadzenie nr 145/2022 r. z dnia
18 pazdziemika 2022 r. w sprawie ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do ochrony
ludnosci na wypadek wojny. (akta kontroli str. 164-187,188-189, 200-230,247-248)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie przekazat do realizacji kart zadan obrony cywilnej nr 1-6, 13 i 15 oraz 18-2141
opracowanych w ramach Planu OC z 2012 roku dia WIKM ktére miato je realizowag.
W efekcie zadania dotyczace planowania i zapewnienia ochrony uje¢ i urzadzen wodnych
na wypadek zagrozenia nie zostaly zrealizowane, w szczegdlnosci nie opracowano
dokumentaciji planistycznej dotyczacej zabezpieczenia uje¢ wody i urzadzen wodnych
(karta nr 13). Nie zrealizowano takze zadania dotyczacego zapewnienia dostaw wody
pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow pracy oraz wody dla urzgdzen specjalnych
do likwidacji skazen i do celow przeciwpozarowych, produkcyjnych (karta nr 15),
w szczegolnosci nie opracowano dokumentacji planistycznej i nie zabezpieczono
niezbednej iloSci wody. (akta kontroli str. 71-92)

Burmistrz wyjasnit, iz (...) brak przekazania Kart zadar OC nr 1-6, 13 15, 18-21 z Planu
Obrony " Cywilnej Miasta Augustowa do Wodociggéw i Kanalizacji Miejskich, wynika
z przeoczenia przez pracownika. W chwili obecnej Gmina Miasto Augustow jest w trakcie
aktualizacji Planu Obrony Cywilnej oraz Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
Niemniej jednak majgc na uwadze, ze od 23 kwietnia 2022 r. obowigzuje nowa ustawa
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (L. Dz. U. z 2022 r. poz. 2305 z p6zn. zm.),
ktora zastapita m.in. przepisy o powszechnym obowigzku obrony RP. Nie ma w niej juz

® Dz U.z2021r. poz. 372, ze zm,

Dz. U. Nr 96 poz. 850.

# Karty 1- 6, 18-21 okreslaly zadania w zakresie migdzy innymi: éwiczen i szkolen, uzgadniania planéw zadar | ocen stanu
przygotowan OC, wykrywania i alarmowania o zagroZeniach, monitoringu potencjainych zagrozen, opracowywania
informacjo dotyczacych realizacji zadan, wspélpracy z terenowymiorganami administraciji samorzadowej, ewakuacji ludnosci
i mienia z obszaru zagrozenia, zaciemniania i wygaszania o$wietlenia
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rozdziatu regulujgcego kwestie zwigzane z obrong cywilng kraju. Ta tematyka zostanie
uregulowana w projektowanej ustawie o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowey,
ktorej uchwalenie miato potaczyé przepisy o obronie ojczyzny z przepisami o obronie
cywilnej. Na biezgco Sledzony jest proces legislacyjny w przedmiotowej sprawie, majac
na uwadze prace nad planami, ktore bedq obowigzywaly na terenie Gminy Miasta
Augustow w zakresie zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych.

(akta kontroli str. 100-105)

2. Plan OC nie byt aktualizowany od 12 marca 2018 roku do 23 kwietnia 2022 r., tj. do
uchylenia ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, mimo ze
zgodnie z § 16 wytycznych SOCK z 27 grudnia 2011 r. sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, plan obrony cywilnej podiega biezacej
aktualizacji, nie rzadziej niz co dwa lata, w formie aneksu lub — w przypadku zmiany
obejmujacsj wiecej niz 50% danych w dokumencie — nowego opracowania.

(akta kontroli str.71-92)

Burmistrz wyjasnit, iz Plan Obrony Cywilnej nie wymagat aktualizacji do 2020 roku.
W 2020 roku dziatania realizowane przez stuzby zajmujace sie w Urzedzie Miejskim m.in.
zadaniami z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej byly glownie
ukierunkowane na zmagania z pandemig wywofang koronawirusem SARS-CoV-2.
Realizowane byly na biezgco wytyczne wplywajace z instytucji rzadowych w zakresie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sig wirusa. W 2022 r., jak juz zwracatem uwage na
przedmiotowq kwestie, zaczeta obowigzywaé nowa ustawa o obronie Ojczyzny (t). Dz. U.
z 2022 r. poz. 2305 z p6zn. zm.), kibra zastapita m.in. przepisy o powszechnym
obowiazku obrony RP. Nie ma w niej juz rozdziatu regulujgcego kwestie zwigzane
z obrong cywilng kraju. Ta tematyka zostanie uregulowana w projektowanej ustawie
0 ochronie ludnoéci oraz o stanie kleski Zywiolowej, ktérej uchwalenie miato pofgczy¢
przepisy o obronie ojczyzny z przepisami o obronie cywilnej. Dziatania w zakresie
aktualizacji planéw dotyczacych zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej zostaly
wirzymane majac na uwadze powyzsze. Na biezgco Sledzony jest proces legislacyjny
w przedmiotowej sprawie w celu jak najszybszego dostosowania planw i wytycznych
w zakresie zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej do aktualnych przepisow
prawnych. (akta kontroli str. 100-105)

Zgodnie z obowiazujacymi do 23 kwietnia 2022 r. uregulowaniami Plan OC powinien by¢
aktualizowany nie rzadziej niz co dwa lata. Tym samym nalezalo go zaktualizowa¢ do
13 marca 2020 .

NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych dotyczacych wyzej
wymienionych nieprawidiowosci w zwiazku z uchyleniem z dniem 22 kwietnia 2022 r.
regulacji prawnych okreslajacych organizacje i zadania wtadz publicznych w ramach
systemy obrony cywilnej.

3. Obowigzujacy od 31 grudnia 2020 r.%2, MPZK do czasu zakonczenia kontroli NIK nie byt
aktualizowany. Zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym® plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. (akta kontroli str.41-69)

Burmistrz wyjaénit, iz Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego byt aktualizowany do korica
2022 r. W 2023 r. przystapiono do aktualizacji MPZK. Nalezy jednak zwrocic uwage
na fakt, ze nowa ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (. Dz. U. z 2022 .
poz. 2305 z pbzn. zm.), ktéra zastapita m.in. przepisy o powszechnym obowigzku obrony
RP i obowigzuje od 23 kwietnia 2022 r. nie zawiera rozdziatu regulujgcego kwestie
zwigzane z obrong cywilng kraju. Ta tematyka zostanie uregulowana w projektowanej
ustawie o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowej, ktorej uchwalenie miafo
potaczyé przepisy o obronie ojczyzny z przepisami o obronie cywilnej. Na biezgco Sledzony
jest proces legislacyjny w przedmiotowej sprawie, majac na uwadze prace nad planami,
ktére beda obowigzywaly na terenie Gminy Miasta Augustéw w zakresie zarzgdzania

@2 Zatwierdzenie przez Staroste Augustowskiego.
% Dz Uz2023r, poz. 122, dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
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kryzysowego i spraw obronnych. Do dnia kontroli nie pojawify sig ww. ustawa regulujgca
kwestig obrony cywilnej. (akta kontroli str. 41-70, 95-99)

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie
aktualizacji.

Najwyzsza lzba kontroli ocenia negatywnie dzialania Urzedu prowadzone w zwigzku
z okresleniem potrzeb, organizacjq i planowaniem dziatan na wypadek zdarzen mogagcych
wistotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych
mieszkancow miasta Augustowa. Nie ustalono zapotrzebowania na wodge w Gminie
w sytuacjach kryzysowych oraz nie zobowigzano do tego WiKM. W dziataniach Urzedu
zidentyfikowano nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na: 1/ nieprzeprowadzeniu wymaganej
aktualizacji MPZK i Planu OC; 2/ nieprzekazaniu kart zadan obrony cywilnej opracowanych
w ramach Planu OC do WiKM, co skutkowato w szczegodlnosci niezrealizowaniem zadan
w zakresie planowania i zapewnienia ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopiefi zaopatrzenia w wode mieszkancéw gminy

21. Miasto Augustéw posiadalo ,Wieloletni planu rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzefi kanalizacyjnych na lata 2020-2024"% Przyjety plan nie
przewidywat jednak wydatkéw na zadania zwigzane z zapewnieniem dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. W badanym okresie na ten cel nie zaplanowano takze wydatkow
w budzecie miasta. (akta kontroli str. 231-240)

W wyjasnieniu Burmistrz podat, iz (...) zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
I. 0 zarzadzaniu kryzysowym Gmina Miasto Augustéw corocznie w budzecie gminy
zabezpiecza srodki z przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Jest to rezerwa celowa, ktéra ma stuzy¢ na wypadek wystapienia sytuacji
kryzysowych, w tym np. na realizacje zadar zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody. Jest
to obligatoryjny element uchwaly budzetowej. Dodatkowo WIKM Sp. z 0.0. w ramach
zapewnienia ciggto$ci biezgcej dziatalnosci posiada zabezpieczone $rodki w swoim budzecie.

(akta kontroli str. 100-105)

2.2, W Gminie w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano pisemnych analiz oraz nie
zidentyfikowano potrzeb/deficytéw w zasobach urzedu gminy niezbednych do zaopatrzenia
w wode w sytuacjach kryzysowych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2021-2023 z budzetu Miasta nie byly ponoszone wydatki na zadania zwigzane
z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

W budzecie Miasta na lata 2021-2023 zgodnie z art. 26 ust 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym zostata wyodrebniona rezerwa celowa na zadania wiasne z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci odpowiednio: 450 tys. zt, 390 tys. zt i 400 tys. zt. W latach 2021
12023 z zaplanowanej kwoty rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe nie ponoszono
wydatkow, za$ w 2022 roku wydatkowano 35 tys. z na pomoc uchodzcom z Ukrainy
przebywajacym na terenie miasta Augustowa. (akta kontroli str. 106-111, 112-145)

W wyjasnieniu Burmistrz podat, iz (...) w celu realizacji zadar wtasnych gminy w zakresie
wodociggow | zaopatrzenia w wodg oraz kanalizacje Gmina Miasto Augustéw powierzyta
zadania dla WiKM Sp. z o.0. w Augustowie, ktéra posiada $rodki w budzecie
na zabezpieczenie rezerwowych ujec wody. Z wyzej wymienionych $rodkéw Spotka wymienita
stare wyeksploatowane czujniki w studniach glebinowych. (akta kontroli str. 100-105)
23. W Urzedzie nie przyjeto wytycznych/zasad w zakresie struktury i tre$ci dokumentacii

dotyczacej funkcjonowania publicznych urzgdzen zaopatrzenia w wode w sytuacjach
kryzysowych (akta kontroli str. 146-163, 190-199)

4“4 Yehwala nr XIX/211/2020 Rady Migjskiej w Augustowie z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Wigloletniego planu
rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2020-2024. Poprzednio obowiazywala
uchwala Nr XLV/434/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego planu
rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2016-2020.
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W wyjaénieniu Burmistrz podat, iz (...)w chwili obecnej Gmina Miasto Augustow jest w trakcie
aktualizacji Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz Planu Obrony Cywilnej.
Niemniej jednak mamy na uwadze, ze od 23 kwietnia 2022 r. obowigzuje nowa ustawa z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (...), ktéra zastapita m.in. przepisy o powszechnym
obowigzku obrony RP. Nie ma w niej juz rozdzialu requlujacego kwestie zwigzane z obrong
cywilng kraju. Ta tematyka zostanie uregulowana w projektowanej ustawie o ochronie ludnosci
oraz o stanie kleski Zywiotowej, ktorej uchwalenie miato potaczy¢ przepisy o obronie ojczyzny
z przepisami o obronie cywilnej. Na biezaco $ledzony jest proces legislacyjny w przedmiotowej
sprawie, majac na uwadze prace nad planami, ktére bedq obowiqzywaly na terenie Gminy
Miasta Augustéw w zakresie zarzgdzania kryzysowego i spraw obronnych.

(akta kontroli str. 100-105)

Burmistrz podat dalej, iz jego zdaniem Gmina Miasto Augustow jest w stanie zorganizowac
dostawy wody w sytuacjach kryzysowych w iloSci réwnej lub wigkszej zapotrzebowaniu dla
mieszkarica. W tym celu Spotka WIKM oraz Gmina Miasto Augustow wspofpracuje
z podmiotami zewnetrznymi oraz jednostkami PSP, OSP Augustéw - Lipowiec oraz
| Podlaskg Brygadg Obrony Terytorialnej i Jednostkq Wojskowa, po wczesniejszym
uzgodnieniu z Wojewodg Podlaskim wedfug przyjetych procedur. Potwierdzeniem wiasciwego
dziatania Gminy Miasta Augustow, w tym Spolki miejskiej WIKM w sytuagji potrzeby pilnej
organizacji dostaw wody mieszkaricom w sytuacji kryzysowej jest akcja odnoszaca sig
do wydarzen z grudnia 2022 r. na terenie Gminy Miasta Augustow zwigzanych
Z zanieczyszczeniem kanalizacji sanitarnej (...). (akta kontroli str. 100-105)

2.4. Podczas normalnej eksploatacji Miasto Augustow bylo zaopatrywane w wode za
pomoca ujecia podstawowego® wod podziemnych, ktore skiadalo sig z 8 studni®® wierconych
w otworach czwartorzedowych, przy czym jedna studnia zostata wytaczona z eksploatacii.
Studnie dziataly naprzemiennie, tak aby sumaryczna wydajno$¢ ujecia nie przekraczala
wydajnosci ograniczonej pozwoleniem wodnoprawnym z dnia 3 lipca 2020 r. w wysokoSci
9,600 m? na dobe. Liczba studni pracujgcych dostosowywana byta do aktualnych warunkow
ich pracy oraz godzinowego zapotrzebowania na wode. Ujecie posiadato zasilanie dwustronne
w energie elekiryczng, Zasilanie podstawowe bylo realizowane z sieci elektroenergetycznej
natomiast awaryjne z agregatow pradotwérczych.

Urzad posiadat jeden stacjonamy agregat o mocy 53 kW oraz trzy przenosne o facznej mocy
9 kW i zuzyciu paliwa 4,5 dm3h oraz zapas paliwa dla agregatow w ilosci wystarczajacej
naokolo 3 h pracy agregatu stacjonamego. Urzad prowadzit comiesigczne probne
uruchomienia agregatéw. Przedsigbiorstwo posiadalo dwa stacjonarne agregaty, o tacznej
mocy 200 kW i zuZyciu paliwa 112 dm¥h. Przedsigbiorstwo posiadato zapas paliwa dia
agregatow w ilosci 520 dm3, co wystarczyloby na okoto 5 h pracy. WiKM prowadzito
comiesigczne probne uruchomienia agregatow.

Dostep do innych niz ww. studnie w sytuacjach kryzysowych*” nie zostat przez Urzad i Spotke
zabezpieczony, np. poprzez zawarcie umow/porozumien z podmiotami zewnetrznymi.
(akta kontroli str.146-163)

2.5. W sklad ujecia wody w Augustowie wchodzita stacja uzdatniania wody oraz
dwukomorowy zbiornik wody o pojemnosci kazdej komory 3.215 m® Komory mogly pracowac
niezaleznie.

Sumaryczna zdolno$¢ uzdatniania stacji uzdatniania wody (SUW) wynosita: 4.001 m® na dobe
i odpowiadata $redniodobowej produkcji wody (stan na 2022 rok). Sumaryczna objgtos¢ wody
zgormadzona w zbiomikach przy ich 100 % napetnieniu wynosita 6.430 m®. Przedsigbiorstwo
wodociagowe posiadato na sieci wodociagowej zbiornik o pojemnosci 150 m3, ktory
wspolpracowat z hydrofornia w celu tioczenia wody do sasiadujacych miejscowosci wiejskich
(Bialobrzegi, Ponizie, Gora, Czarnucha, Komaszowka, Twardy Rbg, Osowy Grad, Rzepiski,
Kolnica). Zbiomik ten nie stanowit zapasu wody dla Miasta (brak bylo technicznych mozliwosci
poboru wody z tego zbiomika) oraz nie byt zbiomikiem stabilizujacym ciénienie w sieci

% Ujecie podstawowe — ujgcie wody, stanowiace podstawowe zrddto zaopatrzenia w wodg w danym systemie wodociagowym.

% Studnia — obiekt techniczny, umoziiwiajacy pobdr wody podziemnej zgromadzonej w warstwach. wodonosnych,
z wykorzystaniem urzadzen do poboru wody, zlokalizowany na terenie ujgcia podstawowego.

47 Polegajacej na braku mozliwosci dostarczenia mieszkaicom Augustowa wody siecia wodociagowa,
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wodociggowej na obszarze Miasta. Sie¢ w miescie wykonana byta w uktadzie pierscieniowym
(obwodowym), co zwigkszato niezawodno$¢ dostawy wody do poszczegblnych obszaréw
zasilania. Dostep do innych niz ww. zbiornikéw wody czystej w sytuacjach kryzysowych? nie
zostat przez Urzad i WIKM zabezpieczony, np. poprzez zawarcie uméw/porozumien
z podmiotami zewnetrznymi. (akta kontroli str.146-163)

2.6. Gmina oraz jednostki jej podlegle nie posiadaly mobilnych cystern i zbiorikow
stuzgcych do magazynowania, transportu i dystrybuciji wody. Miasto Augustow nie zawarlo
takze umoéw lub porozumien zabezpieczajacych mozliwos¢ wykorzystania zasobow na jej
rzecz w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe. (akta kontroli str. 146-163,
190-199)

W wyjaénieniu Burmistrz podat, iz Gmina Miasto Augustéw powierzyta zadania wtasne gminy
Spotce WIKM, dlatego tez nie posiada bezposrednio cystem i innych zbiomikéw stuzgcych
do magazynowania, transportu i dystrybucji wody wykorzystywanych w przypadku braku
moZliwosci dostawy wody sieciq wodociggowg ani podpisanych stosownych uméw
umozliwiajacych wykorzystanie cystem. Spotka zamierza w przysziosci kupié paczkowarke
do wody w tym celu pozyska $rodki z programéw pomocowych. Spétka wspélpracuje w celu
zabezpieczenia w cysterny z PWIK Etk i Olecko. Spétka realizujgc powierzone zadania
dysponuje listg podmiotow zewnetrznych Swiadczacych ustugi w zakresie dystrybucji wody.
(akta kontroli str.100-105)

27. Wobec braku prawnego obowigzku, Miasto Augustow nie posiadato podpisanych
umow/porozumien w zakresie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w innych niz ww.
formach. (akta kontroli str.146-163, 190-199)

W wyjasnieniu Burmistrz podat, iz Gmina Miasto Augustéw zabezpiecza dostawe wody
w sytuacjach kryzysowych, poprzez zapewnienie mieszkaricom gminy dostgpu do wody
konfekcjonowanej poprzez Spotke WIKM. Na terenie Miasta Augustowa funkcjonujg podmioty
zewnegtrzne, ktore sq w stanie zapewnic dostep do wody konfekcjonowanej na zlecenie WikKM
Sp. z 0.0. Dodatkowo Spotka prowadzi wykaz podmiotéw zewnetrznych, ktére posiadajg wode
konfekcjonowang. (akta kontroli str. 100-105)

2.8.  Urzad nie posiadat pisemnych analiz stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzowych z uzyciem dostepnych zasobow, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 146-163, 190-199)

29. Biegli powotani w frakcie kontroli do wydania opinii w sprawie oceny stopnia
zapewnienia bezpieczefistwa zaopatrzenia w wode oraz dywersyfikacji jej zrodet na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych stwierdzili, Ze w Miescie nie istnialy rezerwowe ujecia
wody®, ktére moglyby realizowat zaopatrzenie w wode w przypadku brak mozliwosci
wykorzystania ujgcia w postaci ujecia podstawowego eksploatowanego w normalnych
warunkach (osiem studni). Podczas sytuacji awaryjnej polegajacej na braku mozliwosci
produkcji wody przez poszczegéine studnie na ujeciu wody mozliwe bylo funkcjonowanie
ujgcia poprzez kombinacije pracy poszczegdlnych studni. Umozliwiata to naprzemienna praca
studni oraz ich rezerwa eksploatacyjna. Dotyczylo to jednak pracy samego ujecia wody. Nie
stanowily one natomiast rezerwowego zrédta wody dla Gminy, w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej polegajacej na braku mozliwosci dostarczenia wody z uje¢ podstawowych
i sieci wodociagowej, co byto gtownym przedmiotem opinii biegtych.

W przypadku catkowitego braku dostawy wody do miasta, w pierwszych godzinach sytuagji
kryzysowej zrédlo wody mogly stanowi¢ zbiorniki wody czystej. Przedsigbiorstwo WiKM
w Augustowie eksploatowato dwukomorowy zbiornik ujeciowy, ktérego zapas wody czystej
mogt by¢ wykorzystany w sytuacii kryzysowe;j.

Biegli wyliczyli stopiefi pokrycia fizjologicznego, minimalnego i niezbednego zapotrzebowania
na wodg w sytuacji kryzysowej wyznaczono przy zatozeniu, ze zbiorniki sg napetnione
w 100 % (6.430m?3) i dla 70 % napetnienia®.(4.501m3). | tak:

48 Polegajacej na braku mozliwosci dostarczenia mieszkaficom Augustowa wody siecia wodociggowa,

#  Ujgcie rezerwowe - ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnoéci, mogace stanowié zrodto wody na czas
trwania sytuacji kryzysowej.

% W rzeczywistosci stopier ten bedzie zaleze¢ od aktualnego stanu wody w poszczegdinych zbiomikach.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

1) Czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacii kryzysowej z catkowicie
napetnionych zbiornikow wodociagowych wynosit:

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wodg ~ 6430/72,5=88,7 doby,
— minimalne zapotrzebowanie na wode - 6430/217,5=29,6 dob,
— niezbedne zapotrzebowanie na wode — 6430/1.012,4=6,4 doby.

2) Czas pokrycia zapotrzebowania na wodg podczas trwania sytuacji kryzysowej z 70%
napetnionych zbiornikéw wodociagowych wynosit:

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wodg —4501/72,5=62 doby,
— minimalne zapotrzebowanie na wode — 4501/217,5=20,7 déb,
— niezbedne zapotrzebowanie na wode — 4501/1012,4=4,4 doby.

Biegli wartosci te ocenili pozytywnie pod warunkiem, Ze Przedsighiorstwo wodociggowe
bedzie mialo mozliwos¢ poboru i dystrybucji wody z ww. zbiomikéw. Na dzien
31 grudnia 2022 r. Przedsiebiorstwo takiej mozliwosci nie posiadato. Biegli wskazali, iz
w przypadku wyczerpania si¢ zapasu wody w zbiomikach lub braku mozliwosci jej poboru
przedsigbiorstwo powinno zapewni¢ wode z innych zrodet (np. butelek lub innych podmiotow).
Czas ten pozwolitby natomiast na podjecie odpowiednich dziatai w tym zakresie np. zakup
dodatkowych butelek wody, realizacje technicznych mozliwosci poboru wody od zewnetrznych
podmiotéw. Biegli zwrocili rowniez uwage na konieczno$¢ utrzymania w ewentualnie
zakupionych zbiornikach odpowiedniej jakosci wody, szczegélnie w przypadku przediuzajace;
sie sytuacji kryzysowej.

W miescie Augustow brak byto dywersyfikacji dostaw wody. Eksploatacja jednego ujgcia wody
nie pozwalata na zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa dostaw wody do
mieszkancow kontrolowanej jednostki bez wsparcia zbiornikéw wodociagowych. W przypadku
wystapienia sytuacii kryzysowej i koniecznosci wytaczenia ujgcia wody z eksploatacii, dostawa
wody siecig wodociggowa bylaby mozliwa tylko do czasu wyczerpania zapasow wody
w zbiorniku wody czystej zlokalizowanej na ujeciu. W mieécie Augustow nie byio
alternatywnych uje¢ wody, w ktorych woda speiniafaby wymagania dotyczace jakosci wody.
W ocenie biegtych zasoby i mozliwosci WiKM pozwalaja w pelni na dostarczenie wody zdatnej
do spozycia do mieszkancow w czasie normalnej eksploatacji. W aspekcie dotyczacym
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, biegli pozytywnie ocenili posiadang rezerwg
eksploatacyjng studni, co pozwalalo na pracg naprzemienng i Zzwigkszalo poziom
niezawodnosci funkcjonowania ujecia. Pozytywnie oceniono rowniez pierécieniowy uktad sieci
wodociagowej, ktory zwigkszat niezawodno$¢ dostawy wody do poszczegélnych obszarow
zasilania oraz posiadanie dwustronnego zasilania, co umozliwiato zasilanie awaryjne poprzez
wykorzystanie agregatow pradotworczych. Biegli negatywnie jednak ocenili: brak
rezerwowych ujeé wody, ktére w sytuacji braku dziafania sieci wodociggowej i mozliwosci
eksploatacji uje¢ podstawowych, mogloby zaopatrzy¢ mieszkaficow w wode. Jako
niewystarczajace ocenili takze zasoby stuzgce do transportu i dystrybucji wody. Miasto
Augustow jak i WIKM nie posiadalo zasobéw w postaci cystern/zbiornikow. Nie miaty
zgromadzonej wody w butelkach®!, nie posiadaly podpisanych umow na dostawy wody
butelkowanej ~ z producentami  wody/hurfowniami ~ spozywczymi  oraz  mozliwosci
konfekcjonowania wody. (akta kontroli str. 146-163)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nie posiadano pisemnych analiz w sprawie zabezpieczenia dostaw wody
w Miescie w sytuacjach kryzysowych z uzyciem zasobow posiadanych przez WiKM. Analizy
takiej nie przeprowadzito réwniez Przedsigbiorstwo wodociagowe, tym samym nie w petni
monitorowano dziatania WiKM w zakresie przygotowan do sytuacji kryzysowych. Zgodnie
ze standardami kontroli zarzadczej (na poziomie jednostki samorzadu terytoriainego)

st Biegli wyliczyli, iz dia 29 000 mieszkancow zapotrzebowanie na wode na cele fiziologiczne wynosi 72 500 dm3/d, co
odpowiada ok. 48 tys. butelek wody o pojemnosci 1,5 litra na dobe. Nie oznacza to, ze przedsigbiorstwo powinno zgromadzié
taka ilos¢ w magazynach. Nalezy jednak rozwazy¢ problem koniecznosci zakupu wody butelkowanej w przypadku braku
mozliwoéci dostawy z innych zrodet (lub ich uzupelnienia). Przedsigbiorstwo powinno mie¢ moZliwo$¢ zakupu w trybie pilnym
odpowiedniej liczby.
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OCENA
CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

okreslonymi w czeéci 1.B.6: 1/ nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizaji
celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane; 2/ zaleca sig przeprowadzenie oceny
realizacji celow i zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

(akta kontroli str. 146-163, 190-199)

W wyjasnieniu Burmistrz podat, iz Gmina Miasto Augustéw wraz ze spbtkg WiKM biorac pod
uwage liczbe ludnodci, a takze minimalng norme ilosci wody 7,5//os/doba zgodng
z postanowieniami pkt 13 zatqcznika nr 1 do zarzadzenia nr 145/2022 Wojewody Podlaskiego
z dnia 18 pazdziemika 2022 r. w sprawie ustalenia zakresu przygotowania warunkow
do ochrony ludnosci na wypadek wojny, analizuje na biezgco stan zabezpieczenia dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych. Wydajno$¢ studni awaryjnych przekracza minimalne
zabezpieczenie wody. Po podpisaniu Umowy tréjstronnej pomigdzy Gming Augustow, Gming
Miasto Augustow i Wodociggami i Kanalizacjami Miejskimi Sp. o0.0. w Augustowie, Miasto
Augustow bedzie miafo mozliwo$é awaryjnego zasilania Miasta Augustowa w wode.

NIK wskazuje, ze Urzad nie przedstawit do kontroli formalnie zatwierdzonego wyliczenia
zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych. (akta kontroli str. 100-105)

Biegli zwrécili uwage, iz w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej i koniecznosci
wylgczenia ujecia wody z eksploatacji, dostawa wody siecig wodociagowg bedzie mozliwa
tylko do czasu wyczerpania zapaséw wody w zbiorniku wody czystej zlokalizowanej na ujeciu.
W miescie Augustow nie ma altematywnych uje¢ wody, w ktorych woda speiataby
wymagania dotyczace jakosci wody zawarte w aktualnym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia.

W Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody w gminie w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem zasobow WiKM (analizy takiej nie przeprowadzita rowniez Spotka),
co naruszafo standardy kontroli zarzadczej okreslone dla sektora finanséw publicznych
w zakresie dotyczgcym zapewnienia odpowiedniego systemu monitorowania realizacji celow
i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane. Przeprowadzona przez biegtych analiza
wykazata natomiast, Ze dla posiadanego dwukomorowego zbiornika wody na ujeciu przy jego
70% napefnieniu czas pokrycia zapotrzebowania na wode w iloéci niezbednej wynosit
4,4 doby, minimalnej 20,7 doby a fizjologicznej 62 doby, przy czym WiKM nie miato mozliwosé
poboru i dystrybucji wody z ww. zbiornikow. W ocenie NIK, powyzsze $wiadczy
o nieprzygotowaniu w petni skutecznych dzialan na wypadek wystapienia sytuacii
kryzysowej5? oraz o niezapewnieniu prawidiowego dziatania systemu kontroli zarzadczej
w Miescie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci,
wskazujg na potrzebg podjecia przez Burmistrza dziatan zapewnigjacych skuteczng
realizacje, wynikajacych z art. 19 ust 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zdan
dotyczacych kierowania monitorowaniem, planowaniem i reagowaniem i usuwaniem skutkdw
zagrozen na ternie miasta Augustowa.

1. Przeprowadzanie skutecznej i cyklicznej aktualizacji MPZK oraz ujecie w tym dokumencie
aktualnych danych i informacji o zasobach i zalozeniach odnoszacych sie do dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych w mie$cie Augustowie.

2. Zapewnienie odpowiedniego system monitorowania realizacji celow i zadan powierzonych
WiKM w zakresie dostaw wody w sytuacjach kryzowych.

% Polegajacej na braku mozliwosci dostaw wody siecig wodociagowa,
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
ws. zastrzezef.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
NIK o sposobie wnioskow pokontrolnych o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykonania  yy nrzynadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

wnioskOW i formaci iczy sie od otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Biatystok, 5 lipca 2023 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroh w Blaiymstoku
Piotr Zukowski
gtéwny specjalista k.p.
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