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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Biatymstoku?, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok
Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biatystok od 5 grudnia 2006 .

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mfodziezy — Laboratoria przyszfosci.

2. Nadzdr nad realizacja programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie szkolnej
infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy
— Laboratoria przysztosci.

Lata 2021-2023, do czasu zakoriczenia kontroli.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LB/110/2023 z 16 czerwca 2023 r. (akta kontroli str.1-2)

! Dalej: Urzad.
2 Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Bialystok prawidtowo i efektywnie realizowato Program rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy
— Laboratoria przysztosci*. Sprawowano takze wtasciwy nadzdr nad jego realizacja. Nie
opracowano jednak planu finansowego rachunku Przeciwdziatania COVID-19, w zakresie
realizacji Programu.

Udziat w Programie wziety wszystkie szkoly podstawowe spetniajace warunki, dla ktérych
Miasto Bialystok byto organem prowadzacym. Rzetelnie opracowano i terminowo ztozono
wnioski 0 udziat w Programie. Srodki na jego realizacje zostaly przekazane na wyodrebnione
rachunki bankowe szkét zgodnie z ich zapotrzebowaniem, w terminach umoZzliwiajacych ich
wydatkowanie, zgodnie z przyjetymi zatozeniami i uwzglednione w planie finansowym.
Przeznaczono je na zakup wyposazenia, objetego finansowaniem w ramach Programu.
Miasto zapewnito jego instalacje, uruchomienie i zintegrowanie z infrastruktura szkolna,
Prawidtowo i terminowo przekazano Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty, informacje
0 wykorzystaniu wsparcia. W okresie objetym kontrola przygotowanie, realizacja i rozliczenie
Programu bylo na biezaco monitorowane przez Departament Edukacji Urzedus.
Przeprowadzono réwniez dwie kontrole dotyczace jego realizaciji.

Nie opracowano natomiast planu finansowego rachunku Przeciwdziatania COVID-19
w zakresie realizacji Programu, wymaganego art. 65 ust. 12 ustawy z 31 marca 2020 r.
0zmianie ustawy o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z Zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw®. Nieprawidtowo$¢ ta nie wptywata na
realizacje Programu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - Laboratoria przysztosci

W okresie objetym kontrola, Miasto Biatystok prowadzito 47 szkét podstawowych, z ktdrych
45 od 19 paZdziernika do 9 listopada 2021 r. ztoZzytlo wnioski o udzielenia wsparcia do
Departamentu Edukacji w ramach Programu®, w tym 42 w maksymalnej wysokosci okreslonej
w § 2 uchwaly nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia na
realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na
rozwijaniu szkolnej infrastruktury - Laboratoria przysztosci®, zas trzy szkoty w kwotach
odpowiadajacych 46,5%, 84,7% i 99,6% maksymalnego dofinansowania. taczna kwota
wsparcia, 0 jaka szkoty wnioskowaly do organu prowadzacego, wynosita 6.573,7 tys. zt.
Wszystkie 45 wnioskdw po weryfikacji przez Departament Edukacii, zostato w terminie do
21 dni od daty otrzymania, ztozone do Podlaskiego Kuratora Oswiaty. W jednym przypadku
Departament dostosowat wnioskowana, kwote do faktycznej liczby uczniéw, co spowodowato

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej zwany: Programem.

5 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 543/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Biatymstoku do zadar Departamentu Edukacji
nalezato m .in.: wykonywanie innych czynnosci zwiazanych z (...) finansowaniem samorzadowych, publicznych
szkét (...). Dalej: Departamentem Edukaciji.

6 Dz.U. poz. 568, ze zm. Dalej: ustawg zapobiegajacg COVID-19.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Zesp6t Szkot nr 5 przy Uniwersyteckim Dzieciecym Szpitalu Klinicznym, Szkota Podstawowa nr 40 przy
Uniwersyteckim Dzieciecym Szpitalu Klinicznym oraz Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Bialymstoku
(szkota, dla dorostych) nie spetniaty warunkdw udziatu w Programie.

9 M.P. poz. 939. Dalej: uchwatg w sprawie wsparcia.
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jej zmniejszenie 0 900 zt, w stosunku do propozycji szkoty. Rowniez w jednym przypadku
Departament Edukaciji zwiekszyt wnioskowana przez szkote kwote o 600 zt, do maksymalnej
wysokos$ci okreslonej § 2 uchwaly w sprawie wsparcia. Wnioskowane kwoty wsparcia
wynosity od 30 tys. zt do 301,8 tys. zi. Miasto Biatystok otrzymato kwoty wsparcia, na
wydzielony rachunek w terminach od 17 do 30 dni do daty ztozenia wniosku. Srodki z tego
rachunku przekazywano na wydzielone rachunki bankowe poszczegdélnym szkotom,
w odpowiedzi na zgtoszone zapotrzebowanie. Szkoly wykorzystaly cato$¢ srodkow,
otrzymanych w ramach Programu, tj. 6.572,8 tys. zt. (akta kontroli str. 3-9, 52-56)

Prezydent Miasta Biatystok, zostat 8 paZzdziernika 2021 r. poinformowany przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki o mozliwosci sktadania wnioskéw w Programie.’ W kolejnych dniach
Departament Edukacji przekazat wszystkim prowadzonym przez Miasto szkotom informacije
0 sposobie pozyskania Srodkdéw w ramach programu i obowiazku zlozenia wniosku
(13 paZdziernika 2021 r.). W Urzedzie nie opracowano odrebnych zasad/wytycznych do
oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw szkét o udzielenie wsparcia. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu Edukaciji przy realizacji Programu, nie istniata potrzeba tworzenia odrebnych
zasad oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw, poniewaz organ prowadzacy zobligowany
byt do weryfikacji wnioskéw pod katem prawidtowosci jego wypetnienia oraz kompletnosci
zawartych w nim informacji i tozsamosci wnioskodawcy. Nie zostaty ustalone réwniez kryteria
oceny wnioskéw, poniewaz ze wzgledu na jasne kryteria przyznawania wysokosci
dofinansowania, oparte o liczbe uczniéw szkoty wynikajaca z Systemu Informacji O$wiatowej
(dalej: SI0), nie byto koniecznosci ich opracowywania.

Whioski  weryfikowane byly przez dwdch wyznaczonych pracownikéw Departamentu
Edukacji: p.o. kierownika Referatu Finansowania O$wiaty oraz gtdwnego specjaliste
zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. oprogramowania i SIO. Pracownicy ci zostali
zobowigzani do wykonywania obowiazkéw sumiennie, starannie, sprawnie i bezstronnie.
Kryteria/zasady przyznawania wsparcia, uzaleznione od liczby uczniéw w danej szkole, nie
pozwalaty na uznaniowosc przy ocenie wnioskow.

Badanie pieciu z 45, tj. 11,1% ztozonych wnioskow wykazato, ze wszystkie:

— zgodnie z § 4 ust. 5 uchwaly w sprawie wsparcia, byty weryfikowane pod katem
prawidtowosci wypetnienia, kompletnosci zawartych w nich informacji i tozsamosci
wnioskodawcy,

— zawieraty wymagane § 4 ust. 2 uchwaly w sprawie wsparcia, informacje 0: nazwie szkoty,
adresie jej siedziby, numerze w Rejestrze Szkdt i Placéwek Oswiatowych, numerze
telefonu i adresie poczty elektronicznej osoby kontaktowej,

— Zzawieraly wymienione pod adresem https://www.gov.pl/laboratoria/materiaty-pomocnicze
dane dotyczace: liczby ucznidw, wyposazenia podstawowego, wstepnych plandéw
zakupowych oraz adresu poczty elektronicznej organu prowadzacego,

— zawieraly wnioskowana maksymalna kwote wsparcia wyliczona, zgodnie § 2 ust. 2 lub
3uchwaly w sprawie wsparcia i na podstawie danych o liczbie uczniéw w szkole
wynikajacej z SIO. (akta kontroli str.10-136)

Na podstawie wnioskow ztozonych przez szkoly podstawowe, Departament Edukacii,
stosownie do § 4 ust. 7 uchwaty w sprawie wsparcia sporzadzit wnioski o udzielenie wsparcia
i zlozyt je do Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem Podlaskiego Kuratora O$wiaty.
Osoba, upowazniong, do sktadania wnioskdw byt pracownik Departamentu Edukaciji*2.
Badanie pieciu z 45, tj. 11,1% wnioskdw wykazato, ze:

— zawieraly one wymagane § 4 ust. 8 uchwaty w sprawie wsparcia, informacje o: nazwie
szkoly, adresie jej siedziby, numerze w Rejestrze Szkdt i Placdwek Oswiatowych,

10Informacje o sposohie wnioskowania o wsparcie w ramach Programu przekazywato Centrum GovTech, ktdre
wspdlnie z Ministerstwem Edukacii i Nauki realizowato Program.

17 dokumentacji wynika, ze w przypadku pieciu zbadanych wnioskdw, dyrektorzy szkét stosownie do § 4 ust.
6 uchwalty w sprawie wsparcia, szes¢ razy zostali wezwani do ich uzupetnienia, w tym po dwa razy z powodu:
wskazania niepetnej nazwy szkoty, nieprawidtowej liczby ucznidw oraz btednej informaciji o wyposazeniu szkoty.
Departament Edukacji nie wyznaczat terminéw poprawy wnioskdw, dwa wnioski zostaly poprawione w dniu
otrzymania uwag jeden po uptywie pieciu dni, réwniez jeden po uptywie 8 dni.

2Petnomocnictwo 20 paZdziernika 2021 r. nr ORN-1.077.599.2021.
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https://www.gov.pl/laboratoria/materia%C5%82y

numerze telefonu i adresie poczty elektronicznej osoby kontaktowej w organie
prowadzacym,

— zawieraty wymienione pod adresem https://www.gov.pl/laboratoria/materiaty-pomocnicze
dane dotyczace: liczby uczniéw, numeru wydzielonego rachunku organu prowadzacego
szkote,

— wnioskowana maksymalna kwote wsparcia wyliczona, zgodnie § 2 ust. 2 lub 3 uchwaty
w sprawie wsparcia i na podstawie danych o liczbie uczniéw w szkole wynikajacej z SIO,

— zostaly ztozone terminowo, tj. w dniach od 28 paZdziernika do 4 listopada 2021 .,
— zalaczono do nich petnomocnictwo do sktadania wnioskéw w ramach Programu,
— nie wymagaly uzupetnien i korekt merytorycznych. (akta kontroli str.65-137)

Srodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 przeznaczone na realizacje
Programu byly gromadzone na wydzielonym rachunku dochoddw i przeznaczane na wydatki
w ramach budZetu Miasta Biategostoku. Prezydent nie opracowat odrebnego planu
finansowego dla rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w zakresie realizacji
Programu, wymaganego art. 65 ust. 12 ustawy o zapobieganiu COVID-19, co zostato opisane
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Srodki przyznane w ramach Programu zostaly uwzglednione w budzecie Miasta oraz
w planach finansowych poszczegdlnych szkét. W budzecie na 2021 rok dochody z tego tytutu
zostaly uwzglednione w rozdziatach 80101 Szkoly podstawowe, 80102 Szkoly podstawowe
specjalne w § 218 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w kwocie
4.487 tys. 3. Faktyczne wykonanie tych dochodéw w 2021 roku byto wyzsze i wynosito
6.572,8 tys. zt**. W budzecie na 2021 rok wydatki w ramach Programu zostaty ujete
w rozdziatach 80101 Szkofy podstawowe, 80102 Szkoly podstawowe specjalne w § 421
Zakup materialow i wyposaZenia oraz § 424 Zakup srodkdw dydaktycznych i ksigzek'
w kwocie 4.487 tys. zt. Do korica 2021 roku Miasto na realizacje Programu wydatkowato
kwote 904,7 tys. z'®, w planie wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
2021, na realizacje Programu zaplanowano kwote 3.425 tys. zt'/, z czego wydatkowane
zostato 3.148,5 tys. zH8, tacznie wykonanie wydatkdw w 2021 roku wynosito 4.053,2 tys. z4°.
W budzecie na 2022 r. wydatki w ramach Programu zostaty ujete w rozdziatach 80101 Szkoty
podstawowe, 80102 Szkoly podstawowe specjalne w § 421 Zakup materiatow i wyposazenia,
§ 424 Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek oraz § 430 Zakup ustug pozostatych®
w kwocie 2.519,6 tys. zt. Zrealizowano je do 31 sierpnia 2022 r. w zaplanowanej wysokosci?.

(akta kontroli str. 82-96, 138-182, 234-244)

Po zakoriczeniu roku budzetowego 2021 i 2022, Prezydent nie przedtozyt Radzie Miasta
informacji o wykonaniu planu finansowego do rachunku Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w zakresie Programu, wymaganej art. 65 ust. 13 ustawy o zapobieganiu
COVID-19. Dyrektor Departamentu Edukacji wyjasnita, ze: Rozliczenie Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 za 2021 rok zostato ujete w Zarzadzeniu Nr 297/22 Prezydenta
Miasta Biafegostoku z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu,
informacji o ksztaftowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Biafegostoku,

13W tym w rozdziale 80101 w kwocie 4.361 tys. zt oraz 80102 w kwocie 126 tys. zt.

14W tym w rozdziale 80101 w kwocie 6.422,8 tys. zt oraz 80102 w kwocie 150 tys. L.

BW tym w rozdziale 80101 w § 421 w kwocie 414 tys. zt oraz § 424 w kwocie 3.935 tys. zt oraz
80102 w § 424 w kwocie 138 tys. zt.

W tym w rozdziale 80101 w § 421 w kwocie 59 tys. zt oraz § 424 w kwocie 753 tys. zt oraz
80102 w § 424 w kwocie 92,7 tys. zt.

W tym w rozdziale 80101 w § 421 w kwocie 333,3 tys. zt oraz § 424 w kwocie 3.046,5 tys. zt oraz
80102 w § 424 w kwocie 45,2 tys. zt.

1BW tym w rozdziale 80101 w § 421 w kwocie 234,4 tys. zt oraz § 424 w kwocie 2.870,6 tys. zt
oraz 80102 w § 424 w kwocie 43,5 tys. zt.

W tym w rozdziale 80101 w § 421 w kwocie 293,4 tys. zt oraz § 424 w kwocie 3.623,6 tys. zt oraz
80102 w § 424 w kwocie 136,2 tys. zt.

W tym w rozdziale 80101 w § 421 w kwocie 436 tys. zt, § 424 w kwocie 2.051 tys. zt oraz § 430 w kwocie
18,8 tys. zt oraz 80102 w § 424 w kwocie 13,8 tys. zt.

2W tym w rozdziale 80101 w § 421 w kwocie 436 tys. zi, § 424 w kwocie 2.051 tys. zt oraz § 430 w kwocie
18,8 tys. zt oraz 80102 w § 424 w kwocie 13,8 tys. zt.
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informacji o stanie mienia komunalnego Miasta Bialegostoku oraz informacji o przebiegu
wykonania plandw finansowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
i samorzgdowych instytucji kultury za 2021 r. w dochodach i wydatkach w klasyfikacji
budzetowej 80101 — Szkofy podstawowe oraz 80102 — Szkoly podstawowe specjalne oraz
W czesci opisowej (str. 212, 220, 258 i 288). (...) Rozliczenie za 2022 rok ujete byto na str.
266 i 300 Zarzgdzenia Nr 290/23 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 marca 2023 r.
W sprawie sprawozdania z wykonania budzetu, informacji o ksztaftowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Biafegostoku, informacji o stanie mienia komunalnego Miasta
Biategostoku oraz informacji o przebiegu wykonania planow finansowych samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej i samorzgdowych instytucji kultury za 2022 r.
Obydwa zarzadzenia przedstawiono Radzie Miasta Bialystok. Dodatkowo rozliczenie
Programu prezentowane byto w Raporcie o stanie Miasta Bialegostoku za 2021 r. (na str.
187) oraz za 2022 r. (na str. 215). (akta kontroli str. 138-145)

Na zakup wyposazenia w ramach Programu szkoty podstawowe wydatkowaly 6.572,8 tys. z,
w tym 1.725,9 tys. zt na zakup wyposazenia podstawowego, tj. 26,3% otrzymanych Srodkéw
i 4.846,9 tys. zt na zakup wyposazenia dodatkowego (tj. 73,7%).

W ramach wydatkéw na zakup wyposazenia podstawowego nabyto: [1] drukarki 3D wraz
z akcesoriami za 846,1 tys. zt, [2] mikrokontrolery z czujnikami i akcesoriami za 246,9 tys. zt;
[3] aparaty fotograficzne z akcesoriami za 232,8 tys. zk [4] filamenty za 103,3 tys. zt;
[5] gimbale za 70,6 tys. zt [6] kamery przenosne cyfrowe wraz z akcesoriami za 67,2 tys. zt;
[7] mikroporty z akcesoriami za 42 tys. zt; [8] lutownice/stacje lutownicze z goracym
powietrzem za 37,5 tys. zt; [9] oswietlenie do realizacji nagran za 31,5 tys. zt [10] statywy
z akcesoriami za 26,1 tys. zt [11] mikrofony kierunkowe z akcesoriami za 21,9 tys. zi.

W ramach wyposazenia dodatkowego zakupiono: [1] specjalistyczne urzadzenia i narzedzia,
materialy edukacyjne oraz oprogramowanie, w tym z zakresu robotyki i mikroelektroniki za
2.686 tys. zt; [2] wyposazenie stanowisk do pracy narzedziowej/technicznej za 1.149,5 tys.
zt [3] sprzet do nagrywania, rejestrowania i obrobki obrazu i dZzwieku za 322,8 tys. zt
[4] sprzet gospodarstwa domowego za 296,5 tys. zt; [5] narzedzia do obrébki drewna i metalu
za 218,2 tys. zt; [6] czesci zamienne oraz wyposazenie drobne i materialy eksploatacyjne za
143,8 tys. zk; [7] Srodki ochrony indywidualnej za kwote 30,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 245-251)

Prezydent Miasta nie skorzystat z uprawnienia przystugujacego mu na podstawie § 9 ust.
4 uchwaly w sprawie wsparcia i nie wydawat odrebnych upowaznien dla dyrektoréw szkét do
dokonywania zakupdw w ramach Programu. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Edukacii:
wymienione zakupy dokonywane byly w ramach petnomocnictw do dokonywania wszelkich
czynnosci prawnych z zakresu zwyktego zarzadu, nadanych przez Prezydenta Miasta
Biategostoku poszczegdlnym dyrektorom wraz z powierzeniem stanowiska.

(akta kontroli str. 138-145)

Stosownie do § 9 ust. 2 i 3 uchwaly w sprawie wsparcia organ prowadzacy szkoty
zobowiazany byt do: [1] zapewnienia instalacji, uruchomienia oraz zintegrowania
zakupionego wyposazenia z infrastruktura, szkolna; [2] zapewnienia technicznych szkolen dla
0s6b prowadzacych zajecia w szkole z wykorzystaniem wyposazenia zakupionego w ramach
otrzymanego wsparcia w zakresie jego obstugi; [3] spetnienia wymaganych wytycznych
w zakresie identyfikacji wizualnej zwiazanej z oznaczeniem wyposazenia zakupionego
w ramach otrzymanego wsparcia; [4] umozliwienia realizacji zajec, o ktérych mowa w art.
109 ust. 1 pkt 1-3 i 5-7, ust. 2 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe?,
z wykorzystaniem tego wyposazenia; [5] wyznaczenia przez dyrektora szkoly szkolnego
koordynatora, ktérego zadaniem bedzie popularyzacja wykorzystania tego wyposazenia oraz
wsparcie 0sdb prowadzagcych zajecia w szkole w jego stosowaniu; [6] uwzglednienia podczas
prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem tego wyposazenia tresci programowych z zakresu
doradztwa zawodowego dla szkoly podstawowej, dzielenia sie dobrymi praktykami oraz
wymienianiu sie wiedza z innymi szkotami w zakresie wykorzystania tego wyposazenia;
[7] wykorzystywania wyposazenia w kolejnych co najmniej pieciu latach szkolnych,
poczawszy najpdzniej od roku szkolnego 2022/2023, podczas Srednio co najmniej trzech

22Dz, U. 2 2023 . poz. 900, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki. Dyrektor Departamentu Edukacji wyjasnita, ze:
Zlozenie wniosku o przyznanie dofinansowania przez poszczegdlne szkoty byto tozsame
Z akceptacjg i przyjeciem przez nie do realizacji obowigzkow wynikajacych z § 9 ust.
2 i 3 wymienionej uchwaty. Szkoty podejmowaty wyzej wymienione dziatania w ramach
przyznanego przez organ prowadzacy planu finansowego na rok 2021 i 2022 oraz aktualnych
arkuszy organizacyjnych zapewniajgcych prawidfowe funkcjonowanie placéwki (...).
Departament Edukacji sprawdzit realizacje ww. obowiazkéw za pomoca ankiety
monitorujacej, co zostalo opisane szerzej, w 2 obszarze niniejszego wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 138-145, 192-132)

Zgodnie z § 7 ust. 1 uchwaly w sprawie wsparcia organ prowadzacy szkoty zobowigzany byt
do ztoZenia do Wojewody za posrednictwem strony internetowej, informaciji o wykorzystanym
w 2021 i 2022 roku wsparciu. Analiza 10 informacji ztozonych w 2022 i 2023 roku (po pieciu
w kazdym), tj. 11,1% wszystkich ztozonych informacji wykazata, ze wszystkie:

— Zlozyla osoba, ktdra nie posiadata odrebnego upowaznienia do ich sktadania, Dyrektor
Departamentu Edukacji wyjasnita, ze: Osobie sktadajgcej informacje o wykorzystaniu
wsparcia finansowego w ramach Programu “Laboratoria Przyszfosci” za 2021 i 2022 r.
hie wydano upowazniona do dokonywania tych czynnosci. Zgodnie z posiadang wiedza,
na poczatku realizacji zadania wzor upowaznienia do sktadania powyzszych informacji
nie byt dostepny i omytkowo nie zostaf opracowany,

— zostaly ztoZzone terminowo, tj. do dnia 28 lutego 2022 r. i 27 lutego 2023 r.,

— zawieraly informacje m.in. 0 wysokosci wykorzystanego wsparcia, zakupionym sprzecie
oraz oswiadczenie o posiadanej dokumentacji finansowo-ksiegowe;.

Natomiast dwie z 10 ztozonych informacji zostaty poprawione, po stwierdzeniu w nich bteddw
formalnych. W przedtozonych informacjach szkoly wskazywaly na trudnosci w realizacji
Programu wynikajace z krdtkiego czasu jego realizacji, co utrudniato prowadzenie
postepowan przetargowych oraz organizacje dostaw, a takze opGZnienia w dostawach
spowodowane brakiem dostepnosci sprzetu w magazynie.

(akta kontroli str. 136, 138-145, 252-253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca, na nieopracowaniu przez Prezydenta odrebnego planu
finansowego dla rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID 19 w zakresie realizacji
Programu, mimo ze byt do tego zobowigzany na podstawie art. 65 ust. 12 ustawy
0 zapobieganiu COVID-19.

Dyrektor Departamentu Edukacji wyjasnita, ze odrebny plan finansowy rachunku w zakresie
realizacji Programu nie zostat opracowany, poniewaz Srodki finansowe z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 przeznaczone na realizacje Programu ,Laboratoria Przysztosci”
byty gromadzone na wydzielonym rachunku dochoddw.

W ocenie NIK, utworzenie odrebnego rachunku bankowego nie zwalniato beneficjentéw
programu z obowigzku opracowania odrebnego planu finansowego Funduszu
Przeciwdziatania COVID 19 w zakresie realizacji Programu. (akta kontroli str. 138-145)

Miasto Biatystok prawidtowo i efektywnie realizowato Program. Udziat w nim wziely wszystkie
szkoly podstawowe spetniajace warunki, dla ktérych Miasto bylo organem prowadzacym.
Rzetelnie opracowano i terminowo ztozono wnioski o udziat w Programie. Srodki na jego
realizacje zostaly przekazane na wyodrebnione rachunki bankowe w terminie umozliwiajacym
ich wydatkowanie zgodnie z przyjetymi zatozeniami i uwzglednione w planie finansowym.
Przeznaczono je na zakup wyposazenia objetego finansowaniem w ramach Programu.
Zapewniono jego instalacje, uruchomienie i zintegrowanie z infrastruktura szkolna,
Prawidtowo i terminowo przekazano informacje o wykorzystaniu wsparcia.

Nie opracowano natomiast planu finansowego rachunku Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, w zakresie realizacji Programu. Nieprawidtowos¢ ta nie wptywata na realizacje
Programu.
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2. Nadzdr nad realizacja programu dotyczacego wsparcia
finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
| mfodziezy - Laboratoria przysztosci

Departament Edukacji, w ramach przygotowania do realizacji Programu poinformowat
wszystkie szkoty, ktore mogly w nim uczestniczyC o: [1] otwartym webinarze dotyczacym
sktadnia wnioskéw o wsparcie finansowe, organizowanym przez Centrum GovTech
(13 paZdziernika 2021 r.); [2] zasadach wnioskowania o wsparcie (14 paZzdziernika 2021 r.)
oraz o stanowisku Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczacym kwestii finansowych zwigzanych
z realizacja Programu (9 listopada 2021 r.).%8

Na etapie realizacji uczestnikéw Programu informowano o:

— obowiazku sporzadzenia i przekazania zestawienia zawierajacego dane o wnioskowanej
kwocie wsparcia, planowanej kwocie wydatkdw w 2021 roku oraz w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 30 czerwca 2022 r., a takze numerze wydzielonego rachunku szkoty na
realizacje zadania (18 listopada 2021 r.),

— wzorze dyspozycji o otwarcie rachunku i procedurze postepowania (19 listopada 2021 r.),

— obowiazku przekazania wydruku wyciagu bankowego z numerem konta wydzielonego na
realizacje programu (16 grudnia 2021 r.),

— koniecznosci sporzadzenia i przekazania tabeli zawierajacej informacje o dziataniach
podjetych przez placéwke w sprawie realizacji zadania (17 grudnia 2021 r.),

— przekazaniu kopii uméw podpisanych z wykonawcami lub potwierdzeri wylonienia
wykonawcy (22 grudnia 2021 r.),

— obowiazku wyzerowania rachunkéw bankowych zatozonych na realizacje Programu
(31 grudnia 2021 1.),

— koniecznosci przekazania danych o wysokosci srodkéw niewygasajacych w 2021 roku na
realizacje Programu w podziale na rozdziat i wtasciwy paragraf klasyfikacji budzetowej
(12 stycznia 2022 1.),

— zatwierdzeniu planéw finansowych na realizacje Programu w 2022 roku (28 stycznia
2022 1.),

— sposobie ujecia w sprawozdawczosci budzetowej za 2021 rok wydatkéw oraz srodkow
niewygasajacych w 2021 roku, a takze sprawozdaniach za 2022 rok (9 lutego 2022 r.),

— obowiazku przekazania rozliczenia finansowego za 2021 rok (11 lutego 2022 r.),

— koniecznosci przekazania informacji o niewykorzystaniu srodkéw niewygasajacych za
2021 rok (10 czerwca 2022 1.),

— dokonaniu zwrotu do 4 lipca 2022 r. niewykorzystanych $rodkéw niewygasajacych
(29 czerwca 2022 1.),

— konieczno$ci sporzadzenia przez szkoly, ktore nie wykorzystaly jeszcze wszystkich
Srodkdw, informacii o stanie realizacji programu (11 sierpnia 2022 r.),

— obowiazku przekazania rozliczenia finansowego za 2021 i 2022 rok (5 stycznia 2023 r.).2

Ponadto Departament Edukacji przeprowadzit z dyrektorami szkdt bioracych udziat
w Programie trzy narady (23 listopada i 13 grudnia 2021 r. i 19 maja 2022 r.) dotyczace jego
realizaci.

Na etapie rozliczenia, Departament Edukacji zebrat od placéwek uczestniczacych
w Programie ankiety monitorujace, na podstawie ktérych uzyskane zostaly informacje
0: [1] wyznaczeniu koordynatora, do ktérego zadari nalezata popularyzacja wykorzystania
zakupionego wyposazenia oraz wsparcie 0sOb prowadzacych zajecia w szkole;

Z3Korespondencja ze szkotami, potencjalnymi uczestnikami Programu odbywata sie w formie elektronicznej.
N
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[2] przeprowadzeniu w pierwszym roku realizacji Programu zaje¢ dydaktycznych
z wykorzystaniem zakupionego sprzetu; [3] uwzglednieniu tresci z zakresu doradztwa
zawodowego na zajeciach z wykorzystaniem zakupionych urzadzeri; [4] wykorzystaniu
sprzetu Srednio co najmniej trzy godziny w kazdym tygodniu nauki; [5] wymianie wiedzy
z innymi placowkami w zakresie wykorzystania zakupionych urzadzen.

W okresie objetym kontrola przeprowadzone zostaty dwie kontrole w szkotach podstawowych
bioracych udziat w Programie. Przedmiotem jednej bylo m.in. wykorzystanie sprzetu
zakupionego w jego ramach (protokét z kontroli w trakcie opracowywania), drugiej natomiast
dokumentacja zwiazana z jego realizacja (czynno$ci udokumentowano protokotem
z 23 czerwca 2023 r.). W obu kontrolach nieprawidtowosci nie stwierdzono. Ponadto Dyrektor
Departamentu Edukacji wyjasnita, ze w zwiazku z obowiazkiem wykorzystywania
wyposazenia zakupionego w ramach Programu, wynikajacym z art. 9 ust. 3 pkt 5 uchwaty
w sprawie wsparcia, w kolejnych co najmniej pieciu latach szkolnych, planowane sa i beda
prowadzone czynnosci kontrolne i nadzorcze. (akta kontroli str.138-145, 183-233, 254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia hadzdr Miasta Biatystok nad realizacja Programu. W okresie objetym
kontrola, przygotowanie, realizacja i rozliczenie Programu byly na biezaco monitorowane
przez Departament Edukacji. Przeprowadzono réwniez dwie kontrole dotyczace jego
realizacj.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z zakoriczeniem realizacji Programu oraz majac na uwadze, ze stwierdzona
nieprawidiowosc¢ nie wplyneta na realizacje Programu, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whioskow ani uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, 18 wrzesnia 2023 r.

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku

gtdwny specjalista kontroli pafistwowe; Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/ podpisano elektronicznie/
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