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I. Dane identyfikacyjne
Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku?, ul. Rynek Kosciuszki 9, 15-950 Biatystok

Beata Pietruszka, Podlaski Kurator O$wiaty? od 26 marca 2018 r.

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i miodziezy — ,Laboratoria przysztosci” przez kuratoréw oswiaty
w zakresie oceny wnioskow o udzielenie wsparcia i przekazywania srodkdw finansowych.

2. Nadzér nad realizacja programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy
- Laboratoria przysztosci.

Lata 2021-2023, do czasu zakorczenia kontroli.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Gotebiewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/108/2023 z 16 czerwca 2023 .

2. Jerzy Chwiedosik, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/109/2023 z 21 czerwca 2023 . (akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Kuratorium.
2 Dalej: Kurator.
8 Dz. U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci*

Podlaski Kurator O$wiaty prawidtowo wykonywat zadania powierzone mu w ramach programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i modziezy — ,Laboratoria przysziosci”®. Srodki finansowe na jego realizacje przyznawano
organom uprawnionym do ich otrzymania, w odpowiedniej wysokosci w oparciu o liczbe
uczniow w szkotach, wskazana w Systemie Informacji Oswiatoweje. Prawidtowo dokonywano
oceny wnioskéw i niezwlocznie przekazywano rekomendacje dotyczace wysokosci
przyznanego wsparcia. Terminowo przestano réwniez zbiorcza, informacje o wykorzystaniu
srodkéw w 2021 roku. Nadzor nad realizacja, Programu sprawowany byt wtasciwie i polegat
gtdwnie na weryfikowaniu sprawozdari o wykorzystaniu wsparcia, sktadanych przez organy
prowadzace szkoly.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnos$ci’

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci” przez
kuratoréw oswiaty w zakresie oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia
i przekazywania Srodkéw finansowych

1.1. W latach 2021-2022 zadania wojewody w zakresie realizacji Programu, okreslone
w uchwale nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje
inwestycyjnych zadari jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu
szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci® oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 29 marca 2022 r. w sprawie realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy
— Laboratoria przysziosci™®, byly realizowane przez Kuratora podstawie porozumien
z Wojewoda, Podlaskim?, zawartych 18 paZdziernika 2021 r.** i 13 kwietnia 2022 r.2, W mys|
tych porozumieri Kurator zobowiazat sie do:

— powotania co najmniej piecioosobowego zespotu do oceny wnioskéw o udzielenie
wsparcia finansowego, z trzema przedstawicielami Kuratora®® i dwoma przedstawicielami
Wojewody (wg porozumienia z 13 kwietnia 2022 r. w skiad zespotu oceniajacego mogto
wejs¢ od trzech do siedmiu przedstawicieli Kuratora oraz od dwdch do pieciu
przedstawicieli Wojewody);

— Zzapewnienia warunkéw do funkcjonowania zespolu oceniajacego, W szczegdlnosci
umozliwienia organizowania spotkai z uzyciem Srodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosc;

— przygotowania i przekazania Prezesowi Rady Ministrow listy zawierajacej rekomendacje
co do wysokosci przyznanego wsparcia poszczegolnym organom prowadzacym szkoty
oraz informacje o wysokosci Srodkéw, ktére maja by¢ przekazane na wyodrebniony
rachunek Wojewody (wg porozumienia z 13 kwietnia 2022 r. Srodki miaty by¢
przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy organéw prowadzacych szkoty);

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Program.

6 Dalej: SIO.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 M.P. poz. 939, dalej: uchwata w sprawie wsparcia z 2021 r..

9 Dz. U. poz. 771, dalej: rozporzadzenie w sprawie realizacji Programu z 2022 r., uchylone 19 sierpnia 2023 r.

10 Dalej: Wojewoda.

11 Porozumienie z dnia 18 paZdziernika 2021 r. w sprawie powierzenia prowadzenia zadania dotyczacego wsparcia
na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolne;
infrastruktury - ,Laboratoria przysziosci”.

12 porozumienie z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie powierzenia prowadzenia zadania dotyczacego realizacji
rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i modziezy - ,Laboratoria przysztosci".

13 W tym z wojewddzkim koordynatorem ds. innowacji w edukacji.
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— przygotowania i przekazania Wojewodzie informacji co do wysokosci wsparcia
przyznanego poszczegdlnym organom prowadzacym szkoly, ktére Wojewoda, po ich
otrzymaniu przekaze na wyodrebniony rachunek organéw prowadzacych szkoty;

— przygotowania i przekazania Prezesowi Rady Ministrow, za posrednictwem strony
internetowej zapewnionej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, zbiorczej informacii
0 wykorzystaniu wsparcia;

— wykonywania kontroli sposobu i terminowosci wykorzystania wsparcia (w porozumieniu
z13 kwietnia 2022 r. Kurator zobowigzat sie takze do monitorowania sposobu
i terminowosci realizacji Programu). (akta kontroli str. 5-6, 9-10)

Wykonywanie zadar w ramach Programu Kurator powierzyt pieciu pracownikom, w tym dwom
zatrudnionym w Delegaturze Kuratorium Oswiaty w Suwatkach, dwdm zatrudnionym
w Kuratorium w Biatymstoku oraz jednej osobie z Delegatury w tomzy. Ich obowigzki
okreslono w zakresach czynnosci. (akta kontroli str. 14-29)

1.2. Zgodnie z warunkami zawartych porozumien Kurator zarzadzeniami nr 71/2021 z 19
pazdziernika 2021 r. oraz nr 35/2022 z 27 kwietnia 2022 r. powotat zespoty oceniajace wnioski
0 udzielenie wsparcia finansowego, sktadane w ramach Programu przez organy prowadzace
publiczne szkoty podstawowe. Sktad zespotéw odpowiadat wymogom okreslonym w § 4 ust.
13 uchwaly w sprawie wsparcia z 2021 r. oraz w § 6 ust. 9 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia
w sprawie realizacji Programu z 2022 r. Zapewniono takze odpowiednie warunki do
funkcjonowania zespotéw oceniajacych, m.in. poprzez mozliwos¢ porozumiewania sie na
odleglos¢ z wykorzystaniem aplikacji Microsoft Teams. Kurator wyjasnita, ze czionkowie
zespotdw w biezacej pracy zdalnej korzystali rdwniez z narzedzi Microsoft Office 365 One
Drive i Excel. (akta kontroli str. 7-8, 11-13, 341-342)

W Kuratorium nie opracowano regulaminu pracy zespotow, ani nie ustalono wytycznych do
oceny formalnej i merytorycznej wnioskow o udzielenie wsparcia. Jak wyjasnita Kurator:
Zapisy Uchwaly nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia na
realizacje inwestycyjnych zadari jednostek samorzadu terytorialnego polegajgcych na
rozwijaniu szkolnej infrastruktury - ,Laboratoria przysztosci" (M.P.2021 poz. 939) nie zaktadaty
opracowania requlaminu pracy zespofow oceniajgcych wnioski o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach Programu rozwijania Szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mfodziezy - ,Laboratoria przysztosci”. Po powofaniu
Zarzadzeniem nr 71/2021 Podlaskiego Kuratora Oswiaty z dnia 19 paZdziernika 2021 r.
Zespotu oceniajgcego, Kurator oswiaty zobowigzata cztonkdw zespotu do realizacji zadar
wynikajacych z przepisow prawa, tj. dokonywania biezacej oceny wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego w miare ich wplywu, przekazywania na biezagco Podlaskiemu
Kuratorowi Oswiaty informacji o ocenionych wnioskach, sporzadzenia protokofu
Z przeprowadzonej oceny wnioskow oraz przedfozenia go Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty.
(akta kontroli str. 341)

1.3. W latach 2021-2022 do Kuratorium wptyneto tacznie 531 wnioskow o udzielenie wsparcia
na faczna kwote 30.762,1 tys. z*4 (130 z nich byto niekompletnych lub btednie wypetnionych
— wszystkie zostaty skorygowane przez organy prowadzace). Odrzucono szes¢ wnioskow?
(na faczna kwote 306,9 tys. zf). Nie wystapity przypadki podwyzszenia lub obnizenia
wnioskowanej kwoty. W okresie objetym kontrola, zarekomendowano wsparcie 395 szkot
kwota 30.455,2 tys. zt, w tym 332 szkdét prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (27.768,2 tys. zt) oraz 63 szkdt niesamorzadowych (2.687 tys. zt).

(akta kontroli str. 30-84)

Analiza 30 wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego w kwocie 2.585,9 tys. zH® (7,6%
rekomendowanych wnioskéw) wykazata, ze:

14 W tym 445 wnioskéw na kwote 27.960,2 tys. ztw 2021 roku i 86 wnioskéw na kwote 2.801,9 tys. ztw 2022 roku.

157 czego cztery wnioski ztoZzone zostaty w 2021 roku przez organy prowadzagce niepubliczne szkoty podstawowe
(trzy sposrod tych szkét, po ponownym ztozeniu wnioskéw, uzyskaty wsparcie w 2022 roku) i dwa w 2022 roku
(w tym jeden zlozony po terminie i jeden dotyczacy szkoty branzowej).

16 W tym 15 zloZzonych przez organy samorzadu terytorialnego w 2021 roku i 15 ztozonych przez podmioty
prowadzace szkoty niesamorzadowe w 2022 roku.
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— wszystkie zawieraty wymagane informacje;

— w o$miu przypadkach organy prowadzace szkoly zostaly wezwane do wyeliminowania
btedéw polegajacych na podaniu liczby uczniéw niezgodnej z danymi wynikajacymi z SIO’
lub nieprawidtowej nazwy szkoty'® (we wszystkich tych sprawach wnioski zostaty
skorygowane w wyznaczonym terminie’®);

— rekomendacji do objecia wsparciem finansowym udzielono wytacznie uprawnionym
organom;
— informacje o ocenionych wnioskach zespoly oceniajace przekazywaty Kuratorowi na
hiezaco.
We wszystkich analizowanych przypadkach rekomendowana wysoko$¢ wsparcia byta zgodna
z wymogami okreslonymi w § 2 ust. 2 pkt 1 i 2 uchwaly w sprawie wsparcia z 2021 r. oraz §
5ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022. W jednym
whiosku ustalono ja na podstawie iloczynu liczby uczniéw w szkole (88) oraz kwoty 300 zt,
podczas gdy w mys| postanowien § 2 ust. 2 pkt 1 lit. a uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.,
kwota wsparcia dla szkoty, w ktdrej uczy sie do 100 uczniéw, wynosi 30.000 zt (zespot
oceniajacy nie wzywat organu prowadzacego szkote do skorygowania wniosku).
Przewodniczacy zespotu oceniajacego wyjasnit: Wdjt Gminy Sidra, jako organ prowadzacy
Szkofe Podstawowg w Sidrze, na podstawie wniosku dyrektora szkofy o udziat w Programie
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i miodziezy - ,Laboratoria przyszfosci”, w dniu 18 paZdziernika 2021 roku, ztoZyt wniosek
0 udzielenie wsparcia finansowego dla Szkoly Podstawowej w Sidrze na kwote 26 400 z!, przy
liczbie 88 uczniéw. Szkofy nie byty zobligowane do wnioskowania o udzielenie maksymalnych
kwot wsparcia, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 uchwaty nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia
2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadari jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury-,Laboratoria przysztosci”.
W formularzu aplikacyjnym dla szkét do udziatu w Programie (w zatgczeniu kopia formularza
aplikacyjnego), w punkcie 3 dyrektorzy zachecani byli do wnioskowania o maksymalng kwote
wsparcia. Dyrektorzy szkét mogli wnioskowaé o nizsze kwoty, niz te, ktére sq podane
w algorytmie, w Zzaleznosci od potrzeb szkoty (tak wynikalo rowniez z wyjasnieri
zamieszczonych na stronie  https.//www.gov.pl/web/laboratoria/pytania-i-odpowiedzi (...).
W zwigzku z tym, zespot oceniajacy wnioski nie miaf podstaw do stwierdzenia, iz wnioskowana
kwota zostata wyliczona nieprawidfowo. (akta kontroli str. 85-224, 338-339)

Czionkowie zespotéw oceniajacych nie sktadali oswiadczed o bezstronnosci. Kurator
wyjasnita: Przepisy prawa regulujgce realizacje Programu nie nakfadaty na cztonkow zespotu
oceniajacego obowigzku ztozenia oswiadczenia o bezstronnosci. W zwigzku z tym cztonkowie
nie zloZyli wspomnianego oswiadczenia. Nie wystapity przypadki wytgczenia cztonka zespotu
oceniajgcego z wyZej wskazanego powodu. (akta kontroli str. 341)

1.4. W Kuratorium nie opracowano zasad (wytycznych) do udzielania rekomendaciji co do
wysokosci wsparcia przyznanego organom prowadzacym szkoty. Kurator wyjasnita: Zasady
udzielania rekomendacji co do wysokosci wsparcia przyznanego organom prowadzacym
szkoty zostaly okreslone w przepisach prawa regulujgcych realizacje Programu, tj. uchwale nr
129 Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2021 r. (...) oraz rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia
29marca2022r. (...). W zwigzku z powyzszym zespdt pracowat w oparciu o wytyczne zawarte
w wyZej wskazanych aktach prawnych. Wsparcie mogta otrzymac kazda szkofa podstawowa,
ktéra zglosita sie do Laboratoriéw Przysziosci, skiadajgc wniosek o udzielenie wsparcia
finansowego oraz zapewnita warunki lokalowe umoZliwiajgce korzystanie z wyposazenia
zakupionego w ramach wsparcia (...). (akta kontroli str. 342)

17 Siedem przypadkdw.

18 Jeden przypadek.

19°W terminie od 3 do 7 dni w przypadku wnioskéw sktadanych w 2021 roku, jednak nie péZniej niz do 30 listopada
2021 r. (najpdzniej skorygowany wniosek zostat ztozony 18 listopada 2021 r.) i od 3 do 23 dni w przypadku
whnioskéw z 2022 roku, jednak nie pdZniej niz do 19 wrzesnia 2022 r. (najpézniejsza korekte ztozono 10 czerwca
2022r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Listy zawierajace rekomendacje oraz informacje o wysokosci Srodkéw, przekazywano
Wojewodzie oraz Prezesowi Rady Ministrow w terminie do pieciu dni od przedstawienia przez
zespot oceniajacy informacji 0 ocenianych wnioskach. (akta kontroli str. 225-300)

Sprawozdanie z realizacji Programu za 2021 r. zostato przekazane Prezesowi Rady Ministréw
terminowo, tj. 15 marca 2022 r. i zawierato m.in.: kwote wykorzystanego wsparcia z podziatlem
na organy prowadzace oraz wyszczegolnieniem szkét, w ktdrych realizowano zadania,
zestawienie ilosciowo-wartosciowe wydatkdw, ocene zakresu spozytkowanego wsparcia oraz
informacje o trudnosciach przy jego wykorzystywaniu. Sposréd 332 szkdt bioracych udziat
w Programie 327 placéwek (98,5%) ocenito go bardzo pozytywnie lub pozytywnie
(odpowiednio 204 i 123), cztery szkoty wyrazity ocene neutralng, jedna zas$ negatywna, Na
brak trudnosci wskazato 298 szkét (89,8%). Pozostate placéwki zwrdcity uwage na: diugi czas
oczekiwania na dostawe sprzetu (15 szkdt), brak lub niewystarczajaca, liczbe szkoleri (14)
i zbyt krétki czas na realizacje zadania (5). (akta kontroli str. 301-334)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Podlaskiego Kuratora Oswiaty
Programu ,Laboratoria przysztosci” w zakresie oceny wnioskow o udzielenie wsparcia.

2. Nadzor nad realizacja programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci”

W latach 2021-2022 nie przeprowadzano kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowosci
wykorzystania wsparcia finansowego, udzielonego w ramach Programu. Kurator wyjasnita:
W latach 2021-2022 nie zostat powofany zespdt kontrolny (...). W tym miejscu nalezy
wskazac, ze zgodnie z harmonogramem programu, jego realizacja rozpoczefa sie 15 wrzesnia
2021 r. od konsultacji dotyczacych katalogu wyposazenia dla szkot samorzgdowych,
natomiast 30 czerwca 2023 r. mingt ostateczny termin na zaopatrzenie szkot w wyposazenie
Z katalogu podstawowego Laboratoriow Przysztosci. W terminie do 30 wrzesnia 2023 r.
zostanie przekazana Prezesowi Rady Ministrow zhiorcza informacja o wykorzystaniu wsparcia
przez szkoly. Wobec powyzszego powofanie zespofu kontrolnego, o ktérym mowa
W porozumieniu z dnia 18 paZdziernika 2021 r. i z dnia 13 kwietnia 2022 r. zawartym pomiedzy
Wojewodg Podlaskim a Podlaskim Kuratorem Oswiaty nastapi po zakoriczeniu czynnosci
wynikajacych z harmonogramu programu. (akta kontroli str. 342-343)

Nadzdr nad realizacja Programu — jak wyjasnita Kurator — odbywat sie gtdwnie poprzez:

— weryfikowanie wnioskow o dofinansowanie na podstawie danych SIO,

— przekazywanie Prezesowi Rady Ministrow list zawierajacych rekomendacje co do
wysokos$ci wsparcia,

— weryfikowanie (w marcu 2022 roku i marcu 2023 roku) sprawozdan sktadanych przez
organy prowadzace o wykorzystaniu wsparcia przez szkoty. (akta kontroli str. 343)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzdr sprawowany przez Kuratora nad realizacija,
Programu ,Laboratoria przysztosci”.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, dnia 18 wrzesnia 2023 .

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Krzysztof Gotebiewski Janusz Pawelczyk

gtdwny specjalista kontroli pafistwowej

/podpisano elektroniczne/ /podpisano elektronicznie/
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