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I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku?, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Bohdan J6zef Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 r.

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przysztosci” przez wojewoddw w zakresie
oceny wnioskow o udzielenie wsparcia i przekazywania srodkéw finansowych.

2. Nadzér nad realizacja programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy
— ,Laboratoria przysztosci.

Lata 2021-2023, do czasu zakoriczenia kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Gotebiewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/106/2023 z 13 czerwca 2023 .

2. Jerzy Chwiedosik, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/107/2023 z 15 czerwca 2023 r. (akta kontroli str. 1-4)

1 W dalszej tresci: PUW lub Urzad.
2 Dz. U.z2022 . poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci®

Wojewoda prawidtowo wykonywat zadania w ramach programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy -
,Laboratoria przysztosci™. W Urzedzie wyodrebniono rachunek bankowy dochodéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 do obstugi realizowanych ptatnosci. Niezwtocznie i w prawidiowe;
wysokosci przekazywano Srodki finansowe organom prowadzacym szkoly korzystajace ze
wsparcia. Wiasciwie sprawowano réwniez nadzdr nad realizacja Programu, gtéwnie poprzez
analize dokumentacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci®

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci” przez
wojewoddéw w zakresie oceny wnioskdw o udzielenie wsparcia i przekazywania
srodkéw finansowych.

1.1. Wojewoda Podlaski w latach 2021-2022 powierzyt realizacje zadar zwigzanych
z Programem Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty, na podstawie porozumieri zawartych 18
pazdziernika 2021 r. i 13 kwietnia 2022 r. Do zadari Kuratora nalezato:

— powotanie zespotu do oceny wnioskdw o udzielenie wsparcia®,

— zapewnienie warunkdw do funkcjonowania zespotu oceniajacego,

— przygotowanie i przekazanie Prezesowi Rady Ministrow listy zawierajacej rekomendacje
co do wysokosci przyznanego wsparcia poszczegolnym organom prowadzacym szkoty
oraz informacje o wysokosci Srodkéw, ktére maja by¢ przekazane na wyodrebniony
rachunek Wojewody’,

— przygotowanie i przekazanie Wojewodzie informacji co do wysokosci wsparcia
przyznanego poszczegoinym organom prowadzacym szkoty,

— przygotowanie i przekazanie Prezesowi Rady Ministrow, za posrednictwem strony
internetowej zapewnionej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM),
zbiorczej informaciji 0 wykorzystaniu wsparcia,

— wykonywanie kontroli sposobu i terminowosci wykorzystania wsparcia®.

(akta kontroli str. 5-8)

Monitorowanie zadari zwiazanych z Programem, kidre na mocy porozumieri zostaly
przekazane do realizacji Podlaskiemu Kuratorowi OsSwiaty, powierzono pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej. (akta kontroli str. 9-10)

1.2. Stosownie do wymogdw podpisanych porozumien, Podlaski Kurator Oswiaty przedkladat
Prezesowi Rady Ministrow listy szkét, ktre uzyskaty pozytywna rekomendacje do objecia
wsparciem finansowym wraz z przyznanymi kwotami. Dokumentacje te otrzymywat réwniez
Wojewoda. (akta kontroli str. 11-43)

1.3. W Urzedzie wyodrebniono rachunek bankowy dochodéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 do obstugi ptatnosci realizowanych w ramach Programu. Nie dysponowano
natomiast planem finansowym rachunku, o ktérym mowa w art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31

w

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

Dalej: Program.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

W mysl porozumienia z 13 pazdziernika 2021 r. w skiad zespotu miato wejs¢ trzech przedstawicieli Kuratora,
w tym wojewddzki koordynator ds. innowacji w edukacji i dwdch przedstawicieli Wojewody. Natomiast wg
porozumienia z 13 kwietnia 2022 r., w sktad zespotu mogto wejs¢ od trzech do siedmiu przedstawicieli Kuratora,
w tym wojewddzki koordynator ds. innowacji w edukacji oraz od dwdch do pieciu przedstawicieli Wojewody.

Wg porozumienia z 13 kwietnia 2022 r. Srodki miaty by¢ przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy
organdw prowadzagcych szkoly.

W porozumieniu z 13 kwietnia 2022 r. Kurator zobowiazat sie takze do monitorowania sposobu i terminowosci
realizacji Programu.
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marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
wyjasnita: Zgodnie z zapisami art. 65 ust 11 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwaziataniem i zwalczaniem COVID-19(...)
dysponent czesci otworzyt wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi srodkéw Funduszu
przeciwdziatania COVID-19. Plan finansowy w tradycyjnym uktadzie nie zostaf opracowany ze
wzgledu na niejednoznaczne zapisy ustawy, gldwnie nakierowanie na jednostki samorzadu
terytorialnego. Szczegdinie art. 65 ust, 12 i 13 ww. ustawy wyraZnie wskazujg obowigzki jst
w zakresie tworzenia planu finansowego i rozliczania Srodkéw ujetych w tym planie. Zapisy
ustawy pomijaja w tym zakresie kierownikow panstwowych jednostek budzetowych (w tym
wojewodow). Na paristwowe jednostki budzetowe nafoZzono obowigzek otwarcia
Wydzielonego rachunku dochoddw”, co budzito watpliwosci, poniewaz pojecie to jest blizsze
budzetowi jst zwtaszcza, Ze srodki tego funduszu stanowity dochody samorzgdu, natomiast
rachunek otwarty w Urzedzie miat charakter bardziej ,przeptywowy” niz ,dochodowo-
wydatkowy" poniewaz wszystkie zadania, z wytgczeniem tworzenia szpitali tymczasowych, nie
byly bezposrednio realizowane przez wojewode lecz przez inne podmioty (np. samorzady).
Istotnym problemem byla tez niedostosowana do potrzeb obstugi srodkéw funduszu
klasyfikacja budzetowa, ktdrej dysponenci funduszu przekazujgcy wojewodzie srodki nie
wskazywali. Dopiero rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow... (poz. 1571)
rozwigzato ten problem. Ponadto zabrakfo wyprzedzajacej informacji na temat wielkosci
srodkdw zaplanowanych do przekazania wojewodzie przez ministerstwo na poszczegolne
zadania (w tym ,laboratoria przysztosci’). Wobec powyZszego postanowiono ewidencje
ksiegowg Srodkéw funduszu ustalic w sposéb zapewniajacy prawidfowy i czytelny obraz
przeplywow finansowych. Rozbudowang analityke kont ksiegi gldwnej oparto na ukfadzie
zadaniowym uwzgledniajagcym Zrodfa srodkow przychodowych (zasilenia, odsetki) jak
i wydatkowych (Srodki przekazane innym podmiotom, zwroty, rézne rozliczenia), co umoZzliwito
bezpieczne zarzgdzania srodkami funduszu. (akta kontroli str. 44-49, 51-52)

1.4. Srodki finansowe na realizacje Programu w facznej kwocie 30.455,2 tys. zt (27.768,2 tys.
ztw 2021 roku i 2.687 tys. zt w 2022 roku) wptynety na rachunek bankowy Wojewody w szesciu
ratach, tj. 24 listopada 2021 r. w wysokosci 23.822,5 tys. z4, 6 grudnia 2021 r. w kwocie 3.945,7
tys. zt oraz 27 maja 2022 r., 6 czerwca 2022 r., 4 sierpnia 2022 r. i 31 paZzdziernika 2022 r.
w kwotach odpowiednio 810,1 tys. zt, 1.606,9 tys. z}, 90 tys. zti 180 tys. zt.

(akta kontroli str. 44-49)

Analiza 30 przelewdw, w tacznej kwocie 2.585,9 tys. zt, dokonanych przez Wojewode na rzecz
organéw prowadzacych szkoly w latach 2021-2022 wykazata, ze Srodki te przekazywano
niezwlocznie, tj. w ciagu 1-4 dni roboczych od daty ich otrzymania z KPRM.

(akta kontroli str. 53-76)

1.5. W okresie objetym kontrola miaty miejsce dwa przypadki zwrotu przez organ prowadzacy
szkote (Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym
,Edukator” w tomzy) niewykorzystanych srodkdw, w tacznej kwocie 60 tys. zt, a mianowicie:
— W zwiazku z wygaszeniem dziatalnosci Szkoly Podstawowej we Wnorach Kuzelach
(gmina Kobylin Borzymy) 30 sierpnia 2022 r. Stowarzyszenie zwrocio na rachunek Urzedu
kwote 30 tys. zt. W dniach 22 wrzesnia i 6 pazdziernika 2022 r. Podlaski Kurator Oswiaty,
powotujac sie na proshe Prezesa Stowarzyszenia z 1 wrzesnia 2022 r°., wystapit do
Wojewody z prosha o ponowne przekazanie tych srodkéw organowi prowadzacemu
szkote. W odpowiedzi z 26 paZdziernika 2022 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej PUW poprosita o przestanie stanowiska KPRM w powyzszej sprawie. Pismem
z 25 listopada 2022 r. Kurator poinformowat Wojewode o opinii uzyskanej od Petnomocnika
Prezesa Rady Ministréw do spraw GovTech, z ktérej wynikato, ze w przypadku likwidacii
szkoly i przeniesienia jej uczniéw do innej placowki prowadzonej przez ten sam podmiot
wsparcie powinno zostaé¢ udzielone proporcjonalnie do liczby przeniesionych ucznidw.

% Dz. U. poz. 568, ze zm.
10 pismo wptyneto do Kuratorium 5 wrze$nia 2022 r.
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W omawianym przypadku uczniowie nie zostali przeniesieni do innych szkét
prowadzonych przez ten sam organ prowadzacy, stad tez Kurator zarekomendowat zwrot
niewykorzystanych srodkéw na rachunek KPRM (przekazano je 30 listopada 2022 r.).

— W dniach 22 i 24 listopada 2022 r. Podlaski Kurator Oswiaty poinformowat Wojewode
o0 dokonanym przez Stowarzyszenie 18 listopada 2022 r. zwrocie niewykorzystanych przez
Szkote Podstawowa, w Paproci Duzej Srodkdw w kwocie 30 tys. zt. W dniu 12 grudnia 2022
r. Wydziat Polityki Spotecznej zwrdcit sie do Kuratora z prosha, o informacje w zakresie
postepowania z ww. Srodkami. W odpowiedzi z 22 grudnia 2022 r. Kurator poinformowat,
ze powinny one zosta¢ zwrdcone. Kwota ta zostata odprowadzona na rachunek KPRM 27
grudnia 2022 r. (akta kontroli str. 77-92)

1.6. Zgodnie z porozumieniami zwartymi z Podlaskim Kuratorem O$wiaty 18 paZdziernika
2021 r.i 13 kwietnia 2022 r., przygotowanie i przekazanie Prezesowi Rady Ministréw zbiorczej
informacji o wykorzystaniu wsparcia udzielonego w ramach Programu, nalezalo do
obowiazkow Kuratora. (akta kontroli str. 5-8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zakresie finansowania
wsparcia w ramach Programu.

2. Nadzdr nad realizacja programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci”.

Stosownie do tresci § 3 pkt 1 i 2 porozumieri zawartych przez Wojewode z Podlaskim
Kuratorem OsSwiaty, sprawowanie kontroli nad prawidtowym wykonywaniem zadan
powierzonych Kuratorowi miato sie odbywac poprzez kontrole realizacji zadania oraz analize
przediozonej dokumentacji z jego wykonania. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej,
odnoszac sie do dziatart Wojewody w tym zakresie, wyjasnita: (...) Kontrola nad prawidtowym
wykonywaniem zadari powierzonych Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty miata miejsce na
kazdym etapie prac zwigzanych z realizacjg Programu. Do skfadu zespotu oceniajacego
wnioski w Programie ,Laboratoria Przysztosci” zostato powofanych w | edycji dwdch
przedstawicieli Wojewody Podlaskiego, a w Il edyciji trzech. Czionkowie zespotu mieli bieZzacy
dostep do dokumentacji sprawy. Sprawdzana byta poprawnosc ztoZonych wnioskéw oraz
przygotowanych przez Kuratorium Oswiaty rekomendacji na etapie ich ztozenia oraz przed
przekazaniem do Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW wnioskow o uruchomienie Srodkow.
Podlaski Kurator Oswiaty na biezaco przekazywat niezbedne informacje, wyjasnienia oraz
sprawozdania (wynikajgce z Programu i na prosbe tut. Urzedu). Dodatkowo, do Wojewody
Podlaskiego nie wplynety Zadne skargi/zastrzeZenia odnosnie prac zespotu oceniajgcego
i wykonywania przez Podlaskiego Kuratora Oswiaty powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 94)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadz6r sprawowany przez Wojewode nad
realizacja, Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
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w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia, uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, dnia 18 wrzesnia 2023 r.

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Krzysztof Gotebiewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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