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I. Dane identyfikacyjne
4 HOME & KITCHEN Aneta Zubrycka, ul. Kawaleryjska 4C, 15-324 Bialystok'

Aneta Zubrycka, Wiasciciel od 13 pazdziemika 2014 r.

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodniej.

Lata 2016-2023 (I kwartaf), z mozliwoscig wykorzystania danych i dokumentéw z okresu
wezesnigjszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

Martyna Hoé&citowicz, specjalista kontroli
nr LBI/97/2023 z 23 maja 2023 r.

1 Dalej: Przedsigbiorca, Beneficjent lub Pozyczkobiorca.
2 Dz U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnos$ci’

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Pozyczkobiorce uméw pozyczek
ze srodkow Programu Przedsigbiorcza Polska Wschodnia — Turystyka.

Otrzymane przez Przedsigbiorce $rodki finansowe z uzyskanej pozyczki preferencyjne
zostaty wydatkowane zgodnie z celem, na ktory zostaly zaciagniete tj. zakup nieruchomosci
ijej przygotowanie do wykorzystania na cele turystyczne. Poniesione wydatki zostaly
wiasciwie udokumentowane i rozliczone zgodnie z terminami okreslonymi w umowach.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodniej

1.1. Przedsigbiorca prowadzi na terenie wojewddziwa podlaskiego jednoosobowa dziatalnosé
gospodarczg od 13 pazdziernika 2014 r., gtéwnie w zakresie pozostatej sprzedazy detalicznej
prowadzonej w niewyspecjalizowanych sklepach?. W latach 2016-2023 (I kwartat) zrealizowat
dwa projekty inwestycyjne w ramach Strategii Inwestycyjnej Przedsigbiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka®.

Przedsigbiorca zawart — z Polskg Fundacjg Przedsigbiorczosci z siedziba w Szczecinie®
w dniu 30 listopada 2021 r. — dwie umowy pozyczki preferencyjnej na taczna kwote 500 tys. z1,
co bylo zgodne z Regulaminem udzielania pozyczek’. Pozyczki te zostaly przeznaczone na:

e poszerzenie oferty Przedsigbiorcy — umowa nr 713/322/015/2021 na kwote 460 tys. z,
co stanowito 85,2% wartosci® catego projektu;

e podniesienie jakosci ustug oraz poszerzenie oferty — umowa pozyczki
nr 711/322/002/2021 na kwote 40 tys. zt, co stanowito 100% wartosci catego projektu.

Poziom zaangazowania finansowego i rzeczowego na koniec | kwartatu 2023 roku wyniost
100% wartoSci inwestycji. (akta kontroli str. 2-7, 42-64, 95-118)

1.2. Celem projektu inwestycyjnego bylo zwiekszenie dostepnosci migjsc noclegowych oraz
rozw6j i poszerzenie obecnej oferty dla turystow, poprzez zakupienie nieruchomosci
z dostepem do jeziora (dziatka wraz z budynkiem) na terenie wojewodztwa podlaskiego
(w okolicy trasy Green Velo i Wigierskiego Parku Krajobrazowego) oraz przystosowanie jej
do uzytkowania, obejmujace: wymiang czesci frontowej ogrodzenia, uporzadkowanie
nieuzytkow zielonych na terenie dzialki i zakupienie niezbgednego wyposazenia budynku.
Realizacja przedsigwzigcia miala korzystnie wplyna¢ na podniesienie jakoci ustug
turystycznych poprzez udostepnienie turystom wyposazonego obiektu, z ktorego bedg mogli
skorzysta¢ indywidualnie. Projekt zakladat wplyw na rozwéj i poszerzenie obecnej oferty dla
turystow w regionie (mozliwos¢ skorzystania z terendw wedkarskich i rekreacyjnych).
Inwestycja miata na celu rozwéj obiektu gastronomicznego i infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej oraz miejsca przeznaczonego turystom, jako bazy noclegowej pod namioty badz
przyczepy kempingowe. Na terenie nieruchomosci planowano réwniez organizacje spotkan
oraz eventéw kulinarnych, z zamiarem promowania produktéw regionalnych oraz wiasnych.
(akta kontroli str. 86-94, 123-132, 156-166, 200-210)

1.3. Pozyczkobiorca zozyt — 11 pazdziernika 2021 r. do PFP - dwa wnioski (wraz
z wymaganymi zatgcznikami) o udzielenie pozyczki na maksymalny okres spiaty, tj. 84
miesigce, z szeSciomiesiecznym okresem karencji w splacie kapitatu pozyczki®. Zlozone
wnioski byly zgodne ze wzorem zamieszonym na stronie internetowej Pozyczkodawcy™.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Przewazajacy kod wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci: 47.19.Z, jako dziatalnos¢ wykonywana wykazano m.in. pozostalg
ustugowa, dzialalno$¢ gastronomiczng (56.29.2), restauracije i inne state placéwki gastronomiczne (56.10.A), pola kempingowe
i pola namiotowe (55.30.Z) obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania (55.20.2).

5 Strategia Inwestycyjna Przedsigbiorcza Polska Wschodnia — Turystyka, dalej: Strategia Inwestycyjna.

6 Dalej: PFP, Pozyczkodawca.

T Tj.z§ 3 pkt 12 Regulaminu udzielania pozyczek w Ramach Instrumentu Finansowego ,Pozyczka na Rozwdj Turystyki” Polskiej
Fundacji Przedsigbiorczosci.

8 Calkowita warto$¢ przedsigwzigcia wynosita 540 tys. zt, w tym wkiad wiasny 80 fys. zt.

¢ Maksymalna karencja w sptacie kapitalu pozyczki wynosita 12 miesiecy od podpisania umowy, wg § 3 pkt 4 Regulaminu
udzielania pozyczek.

10 hitps:/ww.pfp.com.plizakonczone-pozyczki?province=10&type=1
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Przedsigbiorca, we wniosku o pozyczke zlozyt deklaracje utrzymania pieciu etatow
i utworzenia dwoch nowych migjsc pracy, w zwigzku z czym — zgodnie z § 8 pkt 1 ppkt i umowy
pozyczki — zostat zobowigzany do zlozenia stosownych o$wiadczen w tym zakresie, na etapie
ubiegania sie o wsparcie oraz po 24 miesigcach od zakonczenia realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 86-94, 123-132, 147-151, 199, 211-214)

W trakcie rozpatrywania wnioskéw, PFP wezwala Przedsigbiorce do ich uzupetnienia
o dodatkowe dokumenty i informacje o sytuacji prawnej iekonomiczno-finansowe;j.
Ostatecznie oba wnioski zostaty uzupetione 22 listopada 2021 r. Obie umowy pozyczki
zostaly zawarte osiem dni po uzupetnieniu wnioskéw. Zawarto w nich zobowigzanie do sptaty
kapitatu w 79 ratach, w okresie od 20 maja 2022 r. do 20 listopada 2028 r. Kwoty pozyczek
byly zgodne z wnioskami, a jednorazowy transfer srodkéw dia obu pozyczek uruchomiony
zostat 2 grudnia 2021 r. na wskazane przez Przedsigbiorce konta bankowe. Jako prawne
zabezpieczenie splaty zobowigzania, ustanowiono: weksel wlasny in blanco z wystawienia
Pozyczkobiorcy wraz z deklaracjg wekslowa, poreczenie wekslowe wspotmatzonka i hipoteke
(umowna faczng na nieruchomosci gruntowej niezabudowanej i na nieruchomosci gruntowej
zabudowanej, do kwoty 690 tys. zt zabezpieczenia kapitatu pozyczki).

(akta kontroli str. 54, 108, 133-138, 167-170, 215-218)

W okresie objetym kontrolg, zaciagnigte zobowigzania byly splacane terminowo, zgodnie
z ustalonym harmonogramem (zawartym w zalgczniku nr 1 do umowy pozyczki), z wyjatkiem
dwdch opdznien {jedno- i dwudniowego). Do 13 czerwca 2023 r. warto$¢ sptaconego kapitatu
wynosita: 6.604 zt (umowa nr 711/322/002/2021) i 75.748 zt (umowa nr 713/322/015/2021)"".

(akta kontroli str. 54, 108, 133-138)

1.3. W ramach dwach projektow wydatki zostaly zaplanowane na zakup nieruchomoéci wraz
z budynkiem, uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw zielonych na tej nieruchomoéci
oraz zakup wyposazenia (meble kuchenne i sprzet AGD). Catkowita warto$¢ obu projektow
wynosita 580 tys. zI, z czego kwota pozyczki 500 tys. zt (i. 86,2% wartosci catego
przedsiewziecia), a pozostate 80 tys. zt stanowit wkiad wlasny Przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 86-94, 123-132, 156-166, 200-214)

1.5. Przedsigbiorca, zgodnie z § 10 pkt 5 umoéw pozyczek (z 30 listopada 2021 r.), zobowigzat
si¢ do rozliczenia wydatkowanych Srodkéw w terminie 90 dni od dnia catkowitej wyplaty kwoty
pozyczki. Aneksami z 2 marca 2022 r. do tych uméw?'?, strony dokonaly zmniejszenia kwot
udokumentowania pozyczki ze 110% do 100% jej wartosci oraz wydtuZenia terminu
wydatkowania $rodkoéw do 180 dni, co bylo to zgodne z § 3 pkt 6 Regulaminu udzielania
pozyczek.

Przedsiebiorca rozpoczaf realizacje inwestyciji przed dniem podpisania umowy o pozyczke,
tj. 25 sierpnia 2021 r., podpisujgc umowe przedwstepng kupna-sprzedazy dziatki oraz
przekazujac sprzedajacemu (1 wrzesnia 2021 r.) zaliczke w wysokoéci 80 tys. zt, ktéra
stanowita wklad wilasny na poczet realizacji przedsiewziecia (uwzgledniony we wniosku
0 pozyczke). Pozyczkodawca w dniu 2 grudnia 2021 r. przekazat $rodki finansowe z obu
pozyczek na wskazane przez Przedsigbiorce rachunki bankowe, tj. 400 tys. zt na konto
sprzedajgcego nieruchomo$¢, a pozostate 60 ftys. zt i caloS¢ Srodkow z drugiej umowy
(40 tys. zf) na konto Pozyczkobiorcy.

Zgodnie z ustalonymi warunkami w umowie, Przedsigbiorca dokonat rozliczenia
zrealizowanego przedsiewziecia (inwestycji o facznej wartosci 580 tys. zf) z zachowaniem
umownego terminu, tj. 2 marca i 27 maja 2022 r. W rozliczeniu wykazat sfinansowanie
srodkami pozyczki wydatkow poniesionych po dacie zawarcia uméw pozyczek.

(akta kontroli str. 8-35, 42-64, 95-118)

" Co stanowi 16,5% catej wartosci zadluzenia.
2 Aneks nr 713/322/015/2021/A/1 do umowy pozyczki nr 713/322/015/2021 z dnia 30.11.2021 r. oraz aneks
nr711/322/002/2021/A/M do umowy pozyczki nr 711/322/002/2021 z dnia 30.11.2021 r.
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1.6. Przedsigbiorca na realizacje inwestycji, w pemi wykorzystat $rodki pozyczek
preferencyjnych udzielonych przez PFP, zgodnie z zakresem finansowania okre$lonym
w umowach tych pozyczek.

Przeprowadzone — w ramach kontroli NIK (7 lipca 2023 r.) — ogledziny potwierdziy,
ze zakupiono nieruchomo$¢ z dostepem do jeziora oraz budynkiem baru, ktory zostat
wyposazony w nowoczesng kuchnig i sprzet AGD. Odnowiono frontowa cze$¢ ogrodzenia.
Tereny zielone wokét budynku zostaty uporzadkowane i utwardzone tj. wykarczowano
nieuzytki, utozono betonowe stopnie utatwiajace zejécie na pomost, brzeg jeziora oczyszczono
z trzcin i zaro$li oraz wymieniono wierzchnig warstwe gruntu. (akta kontroli str. 37-41)

1.7. Przedsiewzigcie nie obejmowato robot budowlanych wymagajacych uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub dokonania zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych.
Naprawa czesci frontowej ogrodzenia polegata na uzupetnieniu konstrukcji ptotu o brakujace
cegly i wymianie drewnianych przeset. Wykonane prace obejmowaly takze mulczowanie
i wyrbwnanie terendw zielonych dziatki. (akta kontroli str. 42-94)

1.8. Zgodnie z § 10 pkt 5 umowy pozyczki, Beneficjent rozliczyt otrzymane $rodki finansowe,
sktadajac 2 marca i 27 maja 2022 r. do PFP informacje o wydatkowaniu kwoty pozyczki wraz
z zestawieniem faktur, oryginaty faktur® oraz wyciagi bankowe potwierdzajace wykonanie
ptatnosci.

Na formularzu Informacji o wydatkowaniu kwoty pozyczki*, Przedsigbiorca o$wiadczyt, Ze:

» kwota pozyczki zostata wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem, tj. zgodnie z celem
inwestycji okreslonej w umowie pozyczki,

e finansowanie przyznane w ramach realizacji Strategii nie naktada sig z finansowaniem
z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, innych funduszy, programéw
UE, a takZe innych zrodet pomocy krajowej i zagranicznej,

o przedstawione dokumenty nie zostang przedtozone do rozliczenia jakiegokolwiek wydatku
w ramach EFS, a realizowana inwestycja nie zostata dofinansowana z innych $rodkow
publicznych,

e ,w przedstawionych dokumentach stosowane byly zasady platnosci wynikajace z art. 19
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow"s,

o W zakresie przedstawionych faktur VAT dokonat pozytywnej weryfikacji kontrahentow.

Analiza ww. dokumentéw wykazata, ze dokumentacja — ujeta w zatgcznikach do zlozonych
Informacji o wydatkowaniu kwoty pozyczki — zawierala prawidiowe dane dotyczace
poniesionych wydatkéw w zakresie: opisu wydatku, typu dokumentu, numeru dokumentu, daty
wystawienia dokumentu, kwoty dokumentu brutto, kwalifikowanej kwoty wydatku, NIP lub
PESEL, sposobu identyfikacji oraz formy zaptaty. Dokumenty ksiegowe zawieraly informacje
o ,wydatku poniesionym ze Srodkéw Ministra Finansdw Funduszy i Polityki Regionalnej
w ramach Umowy PoZyczki zawartej z PoSrednikiem Finansowym - Polskq Fundacja
Przedsigbiorczo$ci", wymagana § 10 pkt 5 ppkt ¢ umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 65-85, 119-122)

Nieruchomos¢ nie zostata ujeta w srodkach trwatych firmy, poniewaz nie zostata przekazana
do uzytkowania z uwagi na trwajacy remont, jak wyjasnita Przedsiebiorca ,korzystanie
z obiektu okazato sig niemozliwe, gdyz instalacja elektryczna wymagata wymiany na nowa,
(...) Inwestycja nie zostata jeszcze zakonczona.” (akta kontroli str. 140, 143)

1.9. PFP nie wzywata Przedsigbiorcy do zlozenia sprawozdan ani informacji o sytuacii
finansowej firmy. Dokumentacja dotyczaca biezacej kondycji firmy oraz nowo utworzonych lub
utrzymanych miejscach pracy zostata zlozona na etapie skiadania wnioskoéw o wsparcie
finansowe. Zgodnie z § 8 pkt 1 ppkt i umowy pozyczki, o$wiadczenie o nowo utworzonych lub
utrzymanych miejscach pracy rowniez powinno zostat zlozone po 24 miesigcach
od zakonczenia rzeczywistej realizacji projektow, ktore uptywaja 2 marca 2024 r. oraz 27 maja
2024 r. (akta kontroli str. 86-87, 93-94, 123-124, 131-132)

1 Po dokonaniu weryfikacji i wykonaniu kopii zostaly zwrécone Przedsiebiorcy.
" Formularz PFP do realizowanych pozyczek w ramach Instrumentu Finansowego ,Pozyczka na Rozwoj Turystyki”,
% Dz.U.z2023r. poz. 221 ze zm.
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Uwagi i wnioski

1.10. Pozyczkobiorca, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie sktadat do posrednika
finansowego wniosku o udzielenie wakacji kredytowych. Skorzystat natomiast z mozliwosci
wydtuZenia wydatkowania srodkow pozyczki o kolejne 90 dni (do 180 dni), z uwagi na przestd;
firmy wykonawczej (majacej zrealizowa¢ ustuge uporzadkowania i zagospodarowania terenu
oraz naprawy ogrodzenia), spowodowany pandemig Covid-19 oraz stanem wyjatkowym
wprowadzonym w cze$ci wojewddztwa podlaskiego, w zwigzku z trudng sytuacijg przy granicy
z Biaforusia, (akta kontroli str. 139-140,171-178, 219-222)

1.11. Przedsiebiorca prowadzit uproszczong ksiegowos¢ — ksiege przychodéw i rozchodéw,
wsposob  przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje wszystkich czterech zdarzen
gospodarczych zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw pozyczki, stosownie do zapisow § 8
pkt 1 ppkt e umowy pozyczki. (akta kontroli str. 139-140, 147)

1.12. Przedsiebiorca w ziozonych wnioskach zadeklarowat zakup dziatki nad jeziorem
z budynkiem baru oraz przystosowanie jej do uzytkowania. Projekt ten miat poszerzy¢ oferte
firmy o dodatkowe ustugi, j. organizacje eventéw, spotkan kulinarnych, promowanie zdrowego
odzywiania turystom odwiedzajacym okoliczne hotele i pensjonaty. Dodatkowo miata byé
mozliwo$¢ korzystania z nieruchomos$ci przez turystow z namiotami, przyczepami badz
mitosnikow wedkarstwa. Whniosek zawierat rowniez informacje o utrzymaniu aktualnego
poziomu zatrudnienia (pieciu miejsc pracy) i utworzeniu dwodch nowych miejsc pracy
w zwigzku z realizacjq inwestycji.

Wedtug stanu na dzien 7 lipca 2023 r. (ogledzin w ramach kontroli NIK) nabyta nieruchomo$¢
(z dostepem do jeziora, w poblizu Wigierskiego Parku Krajobrazowego i trasy rowerowej
Green Velo) zostata uporzadkowana i zagospodarowana, co pozwolito na wybudowanie
nowego pomostu i przygotowanie brzegu pod kapielisko. Budynek zostat wyposazony
w nowoczesng kuchnig i sprzet AGD. Jednak jak wyjasnit Przedsiebiorca, z uwagi
na koniecznos$¢ wykonania dodatkowych prac remontowo-budowlanych w budynku, ktbre
nie zostaly przewidziane na etapie sktadania wniosku, do dnia zakonczenia kontroli
przedsiewziecie w zamierzonym ksztalcie nie zostato uruchomione. W zwigzku z tym,
Przedsigbiorca utrzymat dotychczasowe miejsca pracy, ale nie utworzyt zadeklarowanych
dwdch nowych miejsc pracy. (akta kontroli str. 37-41, 86-94, 123-132, 139-141)

1.13. Stosownie do postanowien § 7 pkt 3 umowy pozyczki, przediozona przez Przedsiebiorce
dokumentacja rozliczeniowa otrzymanych pozyczek zostata objeta — przez posrednika
finansowego, ktory udzielit mu pozyczek (PFP) - kontrolami ,zza biurka” 6. Ich zakres
obejmowat weryfikacje:

e oryginatow faktur i dokumentow o rébwnowaznej wartosci;
e celu, na jaki zostaly wydatkowane $rodki z pozyczki;

o dokumentacji potwierdzajacej wykluczenie nakladania sie finansowania przyznanego
z Europejskiego  Funduszu Strukturalnych i Inwestycyjnych, z innych funduszy,
programoéw, $rodkow i instrumentow Unii Europejskiej, a takze innych Zrodet pomocy
krajowej i zagranicznej;

o pozostatych warunkéw okreslonych w umowie pozyczki.

Kontrolujacy nie stwierdzili uchybien i niezgodnosci w realizacji tych uméw, w efekcie czego

nie wydano zalecen pokontrolnych. (akta kontroli str. 182-198, 226-233)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow pokontrolnych.

6 Fundusz przeprowadzit kontrole dotyczace wydatkowania $rodkéw: 2 marca 2023 r. do umowy nr711/322/002/2021 oraz
27 maja 2022 r. do umowy nr 713/322/015/2021.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Biatystok, dnia 16 sierpnia 2023 r.

Kontroler p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Martyna Hoscilowicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

specjalista kontroli panstwowej




